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Programa de Governanca Local e Articulagao Federativa

Iniciativa: Frente Nacional de Prefeitos e Unido Europeia

Inaptidao do Municipio junto ao CAUC — Medidas administrativas

Havendo a inclusdao do Municipio no CAUC, decorrente da existéncia de
débitos da(s) gestao(Oes) anteriores, o Gestor municipal, que nao contribui
para a ocorréncia do fato, deve encaminhar ao érgao concedente:

(a) justificativas que demonstrem o impedimento de prestar as contas

Demonstracdo que nao possui condicdes de prestar contas por auséncia de
informacdes e documentos, comprovando a notificacdao dos gestores
anteriores para tanto

Apuracao de responsabilidades através dos meios legais (sindicancia) - inércia
do atual gestor pode caracterizar corresponsabilidade por eventuais danos

causados.
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Inaptidao do Municipio junto ao CAUC — Medidas administrativas

(b) solicitacao de instauracao de tomada de contas especial (TCE).

STF: consolidou entendimento no sentido que o Municipio n3ao pode ser
inscrito no CAUC antes da conclusao da Tomada de Contas Especial, sob pena
de violagcao ao principio do devido processo legal.

Desse modo, somente apods a conclusao da TCE é que se pode reconhecer,
definitivamente, a irregularidade praticada; e, por consequéncia, incluir o
Municipio no CAUC.

O STJ entende que o prazo decadencial para a instauracdo da TCE é de
05 (cinco) anos
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Suspensao da inaptidao junto ao CAUC por determinacgao judicial

STJ

Em 2018, editou a Sumula 615, consolidando o entendimento de que o
Municipio ndao pode responder por erros ou omissoes de gestores anteriores,
desde que tomadas as medidas cabiveis:

“Ndo pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do municipio em cadastros
restritivos fundada em irreqularidades na gestéo anterior quando, na
gestdo sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a repara¢do dos
danos eventualmente cometidos.”
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Suspensao da inaptidao junto ao CAUC por determinacgao judicial

STF

Consagra o principio da intranscendéncia subjetiva das sanc¢des, que inibe a
aplicacdao de sancdes as administracdes por ato de gestdao anterior a assunc¢ao
dos deveres publicos.

Assim, se os fatos que deram causa a inclusdao no CAUC decorreram de
Administracdes anteriores e os novos gestores tomam providéncias para
sanar as irregularidades, resta afastado o principio da impessoalidade,
aplicando-se o principio da instranscedéncia subjetiva, a fim de neutralizar a
ocorréncia de risco que possa comprometer, grave ou irreversivelmente, a
continuidade da execucdao de politicas publicas ou prestacdo de servicos
essenciais a populagao.
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Precedentes:

ACO 1.848 AgR/MA (DJe de 21.11.2014); ACO 1.612 AgR/MS (DJe de
12.12.2014); AC 2614/PE, rel. Min. Luiz Fux, 23.6.2015; (AC-2614) AC 781/P,

rel. Min. Luiz Fux, 23.6.2015. (AC-2614) AC 2946/Pl, rel. Min. Luiz Fux,
23.6.2015. (AC-2614).
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2614&classe=AC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2614&classe=AC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2614&classe=AC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Logo:

| — Em razao dos entendimentos consagrados pelos Tribunais Superiores, em
especial a Simula 615 — STJ, os gestores municipais que buscam a tutela do
Poder Judiciario, para impossibilitar a negativacdo do Municipio junto ao
CAUC, por circunstancias que ndao deram causa, vém logrando éxito, desde
gue tomadas as providéncias cabiveis para sanar a irregularidade, em
especial através da prestacao de contas dos recursos provenientes de
convénios, contratos de repasse e termos de parcerias firmados pelos seus
antecessores ou, na sua impossibilidade, pela apresentacao de justificativa
gue demonstre sua impossibilidade na prestar contas; e, finalmente, na
instauracao de tomada de contas especial.
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Logo:

Il — Por forca da inteligéncia consolidada pelo STF, somente apds o final da
TCE, concluindo-se pelas irregularidades, é que pode o Municipio ser
inscrito no CAUC, sob pena de violacao aos principios do devido processo
legal, do contraditdrio e da ampla defesa.

lIl — E, finalmente, em que pese a imprescritibilidade do dano ao erario, a
Unido dispde de 5 anos para iniciar o procedimento, sob pena de nao poder
negativar o Municipio, enquanto n3do sobrevier conclusao definitiva sobre a
prestacao de contas.
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Logo:

Constatada que a inscricao no CAUC é fruto de irregularidades promovidas pelo
gestor(es) anterior(es), cabe ao Administrador Publico promover acoes
administrativas para apuracao dos fatos e ressarcimento por eventuais danos
perante o(s) seu(s) antecessor(es); e, apds, postular o afastamento da
irregularidade perante o CAUC; o qual pode se dar pela via administrativa ou
judicial.
Destaca-se, que o ajuizamento de acao judicial para suspensao da restricao do
Municipio no CAUC caracteriza-se como ato de renuncia tacita da esfera
administrativa; ao tempo em gque, mostra-se desnecessario o esgotamento das
medidas administrativas e/ou judiciais face o antigo gestor, bastando, para a
exclusao do Municipio no CAUC, a comprovacao do inicio dessas, nos termos do
art. 26-A, § 99, Lei Federal 10.522/02, que estabelece prazo de 48 horas para o
poder concedente afastar a irregularidade.
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Acoes Judiciais

m=) Mandado de Seguranca, observado o prazo decadencial de 120 dias,
contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado, para sua interposicao;

m=) Acao ordinaria com pedido de tutela de evidéncia em sede liminar

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstracao de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo,
guando:

(....)

Il - as alegac¢Oes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante;

(....)

Paragrafo unico. Nas hipdteses dos incisos Il e lll, o juiz podera decidir
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Acoes Judiciais

A suspensao da inadimpléncia e, por consequéncia, da inclusdo do
Municipio no CAUC, nao impede o ressarcimento do Municipio a Unido, no
caso concreto em que se verificar, apds a apuracao de eventual prejuizo,
sendo possivel e necessario a acao de regresso contra o administrador
faltoso, quando demonstrado dolo ou culpa; vez que, em tese, tal ato
pode caracterizar-se como verdadeiro ato de improbidade administrativa.

Porém, mesma afastada tal situacdo, o Municipio continua como
responsavel por eventual débito perante a Uniao.

°
. l@oe
NACIONAL
DEPREFEITOS instituto brasileiro de

administragdo municipal

UNIAO EUROPEIA



.

*  MEI0 AMBIE}

Programa de Governanca Local e Articulagao Federativa

% FORTALECER MUNICIPIOS

Iniciativa: Frente Nacional de Prefeitos e Unido Europeia

Boas Praticas

Municipio de Camutanga/PE:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NO CAUC/SIAFI. POSSIBILIDADE
DE SUSPENSAO. DEMONSTRACAO DE PROVIDENCIA ADOTADA PELO NOVO GESTOR
MUNICIPAL. PRECEDENTE DO STJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (TRF5,
PROCESSO: 08022847320174050000, AG - Agravo de Instrumento - , DESEMBARGADOR
FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO), 42 Turma, JULGAMENTO: 13/07/2017)

Municipio Jaboatao dos Guararapes/PE:

ADMINISTRATIVO. APELACAO E REMESSA OFICIAL. MUNICIPIO DE JABOATAO
DOSGUARARAPES/PE. ART. 52 DA IN N° 01/STN. INSCRICAO NO CADASTRO DO
SIAFI.IMPOSSIBILIDADE. EXCLUSAO. RECURSOS IMPROVIDOS. PROCESSO:
00147377520114058300, APELREEX29237/PE, RELATOR: DESEMBARGADORFEDERAL
MANOEL ERHARDT, Primeira Turma, JULGAMENTO: 07/11/2013, PUBLICACAO:DJE

13/11/2013 - P4gina 106)
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Municipio Lucélia/SP

ADMINISTRATIVO. ACAO CAUTELAR. CONVENIO FEDERAL. REPASSE DE
VERBAS. INSCRICAO NO CAUC. INADIMPLENCIA OCASIONADA POR MA
GESTAO DE PREFEITO ANTERIOR. PROVIDENCIAS ADOTADA PELO GESTOR
ATUAL. SUSPENSAO DA RESTRICAO. CABIMENTO. APELACAO DESPROVIDA.
(PROCESSO Ap 0001375-90.2014.4.03.6122 SP — 32 TURMA. JULGAMENTO
EM 22 DE MAIO DE 2019. DATA DA PUBLICACAO: 29/05/2019.
DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS)
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Boas Praticas

STF

TUTELA PROVISORIA NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.175 RIO DE JANEIRO
RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DATA: 05 de outubro de 2018
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2019 - 4 oficinas presenciais:
Salvador/BA — Recife/PE — Campinas/SP — Rio de Janeiro/RJ

Atendimentos a distancia

40 Municipios atendidos

Grupos do CAUC Antes das oficinas ApOs as oficinas
(marco/2019) (setembro/2019)
Adimplente 11 21
Grupo | 0 7
Grupo Il 0 6
Grupo HI/1V 6 0
Grupo | -1l 1 1
Grupo | = I1I/IV 8 1
Grupo Il = I1l/IV 3 0
Grupo | — Il = lIl/IV 5 1
Grupo | = lIl/IV —item 4.4 4 1
Grupo | = Il =lI/IV — item 4.4 2 1
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Boas praticas
Salvador/BA
Atibaia/SP — Mangaratiba/RJ — Sdo Goncalo

S3o Jodo de Meriti/RJ - Mesquita/RJ

Modelo da gestao do CAUC

Institucional: Comité de gestao do CAUC

Informal — pacto de equipe
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Comité de gestao do CAUC - politica de transparéncia

. Passo: definicdo do comité de gestao do CAUC com respectivas atribuicdes

. Passo: institucionalizacdo do comité de gestao do CAUC

39, Passo: ato de implantacdo do comité de gestao do CAUC

42, Passo: ponto de controle do comité de gestao do CAUC
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5 FORTALECER MUNICIPIOS RESULTADOS
Qo Programa de Governanca Local e Articulagao Federativa
E Iniciativa: Frente Nacional de Prefeitos e Unido Europeia
197 municipios alcancados em 13 UF’s META U_E - .
. 60 municipios apoiados
1 Populacao: 40.402.777
o " 49 Oficinas realizadas (CAUC e
2 4 Lancamentos regionais com T Modernizac3o)
10 117 municipios participantes Lol qea municipios participantes
— : . 13 projetos apresentados e
=] 26 projetos em elaboracao 9 aprovados

Ks\ VALOR INVESTIDO: RS 800 mil/ano, por trés anos de projeto.

\Ox

l ? VALOR APROXIMADO DISPONIBILIZADO PARA MUNICIPIOS: R$ 175 MILHOES

CNM- abr/19
{ 5570 Municipios FN) NACIONAL |m

. DEPREFEITOS |nstll:uto brasileiro de
116 adimplentes — 2%

***
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Os impactos negativos da situacao generalizada de inadimpléncia junto ao CAUC
* Sobre a dimensao do pacto federativo (corrosao do sistema federativo)

* Sobre a dimensao do comportamento politico-institucionais

* Sobre a dimensao econdmica (custos de transacao elevados...)

* Sobre a dimensao do sécio-desenvolvimento (desigualdades..)

* Sobre a dimensao da aprendizagem em politicas publicas
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