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Panorama da educacgao

Financiamento

Estimativa do Investimento Publico Direto em Educacao por Estudante, com Valores Atualizados
para 2015 pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
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FONTE: INEP (2016)
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Financiamento

Proporcgao do Investimento Publico por Estudante da Educagao Superior sobre o Investimento
Publico por Estudante da Educagao Basica (2000-2015) - BR
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Proporcgao do Investimento Publico por Estudante da Educagao Superior sobre o Investimento

Publico por Estudante da Educagao Basica (2000-2015) - BR
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Panorama da educacgao

Grafico 3 - Gasto por aluno na faixa de 6 a 15 anos de idade, por etapa educacional (2015)
Gasto anual com instituicbes educacionais por estudante multiplicado pela duracdo tedrica niveis, em USD

equivalentes convertidos usando PPPs
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FUNDEB IMPRESCINDIVEL

VALOR POR ALUNO/ANO, POR UF, E VALOR MINIMO
NACIONAL POR ALUNO/ANO - FUNDEB - 2019
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Importancia do FUNDEB para os Municipios

Estimativa FUNDEB 2020 em R$ Bilhoes

Contribuicoes ao | Receita Recebida Superavit /
FUNDEB do FUNDEB Déficit
Estados 105,73 73,44 -32,29
Municipios 52,07 98,56 46,49

FONTE: FNDE - PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 4, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019
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CONTEXTUALIZACAO

Matriculas Brasil por Modalidade e Dependéncia Administrativa
2019

m Federal mEstadual ®Municipal = Privada

Matriculas Privadas
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FONTE: MEC/INEP
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Contribuicao X Recursos Recebidos do FUNDEB
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IDEB

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Rede Municipal
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IDEB

Anos Finais do Ensino Fundamental
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IDEB

Ensino Meédio
Rede Estadual

FONTE: MEC/INEP
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PANORAMA DA EDUCACAO

IDEB ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS COMO FUNGAO DOS GASTOS
CURVAS DE SITUACAO OTIMA
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PANORAMA DA EDUCACAO

IDEB ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS COMO FUNCAO DOS GASTOS
CURVAS DE SITUACAO OTIMA

Faixa Considerada

e 1,0%

—_—50%
7
—_—10,0%

o
©
£
(19
8 6
&
s ° °
[
2 ° °
L °
c
>
[T
2 J
2] [ ]
i °
[21]
w
=) °

3 [ ]

2

R$ 0 R$ 5.000 R$ 10.000 R$ 15.000 R$ 20.000 R$ 25.000 R$ 30.000 R$ 35.000 R$ 40.000

FONTE: INEP (2017)



16

Composicao do FUNDEB 2019

Portaria MEC/MF n° 7, de 28 de dezembro de 2018

" FPM
" FPE
® IPI-EXP
= ITR
mLC87
W ICMS
IPVA
B ITCMD
“ COMPL. DA UNIAO

Total: RS 157,8 bilhdes

FONTE: FNDE
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Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicao n° 15-A, de 2015

1. FUNDEB permanente;
2. Composicao das receitas dos fundos contabeis estaduais
Cesta tributaria atual acrescida de:

. Acréscimo do adicional de 1% FPM — dezembro (alinea "d" do Inciso | do Art. 159 da CF);

. Acréscimo do adicional de 1% FPM — julho (alinea “e" do Inciso | do Art. 159 da CF);

. Acréscimo de 20% Receita Financeira de Renuncia do ICMS (Inciso |l do Art. 155 da CF)

. Participagao no resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos

para fins de geracio de energia elétrica e de outros recursos minerais.
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Estados terao que compensar o FUNDEB com 20%
de Beneficios Tributarios de ICMS concedidos

Para Estados:

Impacto Fiscal da compensacao ao
FUNDEB pela renuncia de ICMS
(em R$ bilhdes correntes)

Ano | (20% da renincia)
2021 22,2
2030 44,2

FONTE: LOAs e LDOs dos estados

Obs: Valores subestimados, pois os dados s&o declaratorios

FONTE: Todos Pela Educacéo (2020)
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NOVO FUNDEB

Constituicao Federal

Art. 20

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
a participagdo no resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geragcdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,

plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagéo financeira

por essa exploragéo.
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Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicao n° 15-A, de 2015

3. Redistribuicao
. Subvinculagao 20% da cesta;
Il. Retiratrava do EJA;

lll. Inclui alinea a no inciso X do Art. 212-A a ser acrescido na CF:

» “a) a organizagcdo dos Fundos e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e
as ponderagcbes quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades, duracdo da

Jornada e tipos de estabelecimento de ensino, observando-se as respectivas

especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade”.

LEI DISPORA

IV. Ponderagdes: Etapas/modalidades + NSE e potencial de arrecadacao propria (Paragrafo 2° do Art.

212-A a ser acrescido na CF)




21

W FGV DGPE

Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicao n° 15-A, de 2015

4. Complementacao da Uniao

. 10% similar ao critério atual, porém inclui NSE, potencial de arrecadagao propria
e especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade
(VAAF);

. Outros 10%
. 7,5% Valor Aluno Ano Total (VAAT) = VAAF (com alteracbes) + outras receitas

vinculas a Educacao;

. 2,5% desempenho das redes e reducao da desigualdade.
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Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicao n° 15-A, de 2015

Art. 212-A

V- a complementagédo da Unido sera equivalente a, no minimo, 20% (vinte por cento) do total de

recursos a que se refere o inciso I, distribuida da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no é@mbito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o
valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso lll, ndo alcangcar o minimo definido

nacionalmente;

b) no minimo, 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido

no inciso VI, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, uma vez
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcangcarem evolugéo
significativa dos indicadores de atendimento e melhoria da aprendizagem com redugdo das

desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagédo da educacgéo basica.
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Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicao n° 15-A, de 2015

Art. 212-A

§ 1° O calculo do valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput, devera
considerar, além dos recursos previstos no inciso Il, também do caput, pelo menos, as seguintes

disponibilidades:

| - receitas de Estados, Distrito Federal e Municipios vinculadas a manutengcdo e

desenvolvimento do ensino nao integrantes dos Fundos referidos no inciso | do caput;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacao do salario-educagdo de que trata o §6° do
art. 212 da Constituicdo Federal;

Ill - vinculagées legais a educagdo de receitas de transferéncias de que trata o § 1 do art.
20;

IV - complementagdo da Uniao transferida a Estados, Distrito Federal e Municipios nos termos

da alinea “a” do inciso V do caput;
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Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicao n° 15-A, de 2015

4. Complementacao da Uniao

lll. Fontes de complementacao
«  30% MDE;
. Salario Educacéo (asseguradas as cotas estaduais, municipais e programas de
suplementacgao);
“Art. 212.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagcao e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicées

sociais e outros recursos orcamentarios’.
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NOVO FUNDEB

Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicao n° 15-A, de 2015

5. Regras de Utilizacao

.  Regulamentacao dos profissionais da Educacao Basica

“XI - proporgdo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |,

IrsU

excluidos os recursos de que trata o inciso V, alinea “c”, sera destinada ao pagamento dos

profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio;

. XIlI - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do

magistério da educagédo basica publica’.
. 60 2 70%

. Excluidos 2,5% de complementacéo
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NOVO FUNDEB

Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicao n° 15-A, de 2015

6. Transparéncia e Controle Social

. “d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagdo e o controle interno, externo e social
dos Fundos, assegurada a criagdo, autonomia, manuteng¢éo e consolidacdo de conselhos de

acompanhamento e controle social, admitida sua integragdo aos conselhos de educacéo,

. e) conteudo e periodicidade da avaliacdo, por parte do o6rgdo responsavel, dos efeitos

redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliagdo do atendimento’,

. Autonomia dos Conselhos.
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NOVO FUNDEB

Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicao n° 15-A, de 2015

7. Transicao

Art. 60. A complementacio da Unido referida no inciso IV do caput do art. 212-A sera
implementada progressivamente até alcancar a proporcao estabelecida no inciso V do caput do
mesmo artigo, a partir do primeiro ano subsequente ao da vigéncia desta Emenda Constitucional,
nos seguintes valores minimos:

| — 15% (quinze por cento), no primeiro ano;

Il — 16% (dezesseis por cento), no segundo ano;

Il — 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;

IV — 18% (dezoito por cento), no quarto ano;

V — 19% (dezenove por cento), no quinto ano;

VI —20% (vinte por cento), no sexto ano;

§ 1° A parcela da complementacdo de que trata a alinea —bll do inciso V do art. 212-A sera de 5
(cinco) pontos percentuais, no primeiro ano, acrescido de 0,5 (meio) ponto percentual a cada
ano, a partir do segundo ano.

§ 2° A parcela da complementacao de que trata a alinea —cll do inciso V do art. 212-A sera de
0,5 (meio) ponto percentual, no segundo ano, acrescido de 0,5 (meio) ponto percentual a cada
ano, a partir do terceiro ano.
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Desafios

Novo Fundeb

 Prazo para a Regulamentacao — Relagdo do Congresso com o MEC e Equipe
Econdmica

» Elaboracao de Medida Proviséria
» Capacidade técnica e operacional do MEC/INEP/FNDE/BB
» Fontes de financiamento para Complementacao da Uni&o

« Compatibilidade com a Reforma Administrativa
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