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Marco na reforma da protecao social e da
constitucionalizacao dos direitos

Previsao de mecanismos democraticos como

conselhos e do pacto federativo cooperativo

Municipio fortalecido e reconhecido
como ente autobnomo
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Assisténcia Social:
politica de Estado regulada com participacao social e financiamento publico
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Funcdes da Assisténcia Social ha Protecao Social

Art. 22 “ A assisténcia social tem por objetivos:

* | -a prote¢ao social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criangas e aos
adolescentes carentes; c) a promocao da integracdao ao mercado de trabalho

|l - avigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizacoes e danos;

* |l - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso a os direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.”



Sao as Cidades que protegem,
democratizam e garantem direitos!

* Acesso a beneficios, protecao nao contributiva que complementa
ou substitui renda;

* Protecao, cuidado e tutela em situacoes de direitos violados;

* Desenvolvimento de projetos de vida, convivéncia e protecao no
ambito dos servicos, com acesso a demais direitos;

* Permite a visibilidade das desigualdades, vulnerabilidades e
desprotecoes socio territoriais;

* Atuacao intersetorial para a garantia dos direitos e da protecao
social nas cidades.




A centralidade no aprimoramento do SUAS
requer cooperacao interfederativa

A ultima mudanca regulatoria no SUAS estabeleceu:

e Cumprimento de competéncias e responsabilidades;

 Centralidade no planejamento e qualificacao de servigos e beneficios
 Diagnostico e indicadores como base para a definicao dos niveis de gestao;
 Adocao de incentivos financeiros

* Fortalecimento da participag¢ao e do controle social



CONG,

m MUNICIPAIE OF ASSISTENCIA SOCIAL
Requisitos institucionais e politicos basicos no SUAS

[ PACTO FEDERATIVO E SOCIAL, COOPERACAO, |
COMPLEMENTARIEDADE.

[ GOVERNANCA DEMOCRATICA/DELIBERATIVA }

| FINANCIAMENTO PUBLICO E UNIVERSALIDADE NA
COBERTURA PROGRESSIVA

PROVISAO DE SERVICOS E BENEFiCIOS




EVIDENCIAS E EFEITOS DO DESMONTE DO SUAS

e Contrarreformas e desmonte da
Seguridade Social;

Ruptura do Pacto Social e * Desfinanciamento das politicas sociais.
Federativo a partir de 2016. » Alteragdes no BPC e no Servico Social do
INSS;

* Priorizacao de Programas em
detrimento de politicas de Estado;

* Fragilizacao do sistema de participacao

Implantacdao de medidas que (participativo/deliberativo);

reduzem direitos e fragilizam * Pacto federativo (PEC 187) pode

Os sistemas publicos e inviabilizar definitivamente os sistemas
democraticos. pela extin¢cao dos fundos, com mero

deslocamento de responsabilidades.



EVIDENCIAS E EFEITOS DO DESMONTE DO SUAS

* EC n? 95/16 congela os “gastos sociais” e penaliza a populacao;
* Os recursos estao sendo reduzidos e nao apenas congelados;

* Nao ha pactuagdes em andamento no SUAS, que também esta
“congelado”;

e Cendrio de precarizacao das condicoes de vida e de trabalho, dos servicos,
com tendéncia de interrupg¢ao de atendimento/equipamentos;

* Redug¢ao de reunides da CIT e nao realizacao da Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, com fragilizacao da participacao (Decreto n. 9.759/19);

* O Decreto n29.906 de julho de 2019 (voluntariado) € uma demonstracao
da “refilantropizacao” da Assisténcia Social, diante do cenario reforga a
desprofissionalizacao.



Enfase no voluntariado, diante
da reduc¢ao progressiva do
Estado.




REDUCAO DRASTICA DE DIREITOS E PROTECAO
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W Gastos com aprovagio da PEC 241 M Perda estimada

*DRUP: Diagndstico Rapido Urbano Participativo

Estudos do IPEA (2016)
apontavam reducao de
recursos em quase 50%, com
perdas que se aproximam de

100 bilhoes em 20 anos.

Priorizacao do fundo publico
para pagamento dos juros da
divida inviabiliza a
Seguridade Social Publica.




ORCAMENTOS APROVADOS

NA LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
CNAS APROVOU APROXIMADAMENTE 2,7 BI

OCORRE UMA REDUGCAO PROGRESSIVA DE RECUROS PARA ALEM DO CONGELAMENTO

2017 | 2018 | 2019 m

RS 2.132.745.721 R$ 1.957.442.227 RS 1.939.058.577 RS 1.357.888,00




IMPACTOS DA REDUCAO DO ORCAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL
REDUGAO DO REPASSSE FEDERAL E DESCONTINUIDADE DO COFINANCIAMENTO DA UNIAO

2016 2017 2018 2019

SERVICOS
SERVICOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS SOCIOASSISTENCIAIS 2 8 SOCIOASSISTENCIAIS
2,1 bilhoes 2,1 bilhoes 7 1,5 bilhoes

milhoes

BPC B BPC B

PC PC
45 bilhoes 49 bilhoes 55 bilhoes 30 bilhoes

BOLSA FAMILIA BOLSA FAMILIA BOLSA FAMILIA ’
28!8 29,7 26,5 BOLSA- FAMll;I'A
bilhoes bilhoes bilhées 23 bilhoes

Obs.: Houve um corte de 98% do orgamento para os servigos em 2018, sendo recomposto parcialmente apés ampla mobilizagdo dos gestores municipais e outros
atores do SUAS junto ao Congresso Nacional. Entretanto, ainda existe um déficit de R$ 400 milhées relativo ao exercicio mencionado.
Fonte: valores descritos nas Leis Orgamentarias Anuais (LOAS) de 2016, 2017 e 2018 e na PLOA 2019



IMPACTOS DA DESCONTINUIDADE DO
COFINANCIAMENTO NOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS

O desfinancimento e a ndo priorizacao do SUAS afetam a qualidade
dos servicos socioassistenciais, a garantia de direitos nas cidades:

Reducao do quadro de RH;

Reducao de concessao de Beneficios Eventuais;
Reducao do horario de funcionamento das unidades;
Reducao de ofertas no ambito do SCFV;

Corte de despesas com veiculos;

Reducao de despesas com materiais de consumo;
Reducao de acdes de aprimoramento da gestao;
Outras contencoes;




PROJECAO DE DEBITOS

ainda sem créditos dos PLNs 42 e 48/2019 - tonte: ens/mc pez/2010.

Basica 79.382.447,43 333.386.830,01 840.754.250,45 1.253.523.527,89
Média 26.000,00 19.703.543,40 93.753.238,21 283.284.923,18 396.767.704,79
Alta 0,00 13.855.669,20 57.741.447,58 162.594.787,19 234.191.903,97
IDG SUAS 0,00 20.166.534,53 66.176.662,90 45.584.181,17 131.927.378,60
PETI 0,00 16.401.700,00 412.800,00 251.100,00 17.065.600,00
Acessuas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BPC Escola 0,00 0,00 0,00 929.000,00 929.000,00

TOTAL 26.000,00 149.509.894,56 551.470.978,70 1.333.398.241,99 2.034.405.115,25



VALORES REPASSADOS EM 2019

fonte: FNS/MC — Dez/20109.
TOTAL REPASSADO DE

GRUPO/BLOCO EXERCICIO DE 2017 EXERCICIO DE 2018 EXERCiCIOS ANTERIORES EXERCICIO DE 2019 TOTAL REPASSADC
SERVICOS
BLOCO PSB 73.453.739,69 292.610.172,67 366.063.912,36| 622.961.912,24 989.025.824, 6!

BLOCO MEDIA E ALTA COMPL
TOTAL SERVICOS

14.299.368,99
87.753.108,68

103.010.962,41
395.621.135,08

117.310.331,40
483.374.243,76

222.619.327,00
845.581.239,24

339.929.658, 4
1.328.955.483,0(

GESTAO

BLOCO IGDBF 44.121.355,40 44.121.355,40| 458.821.021,14 502.942.376,5:
BLOCO IGDSUAS 2.454.783,70 4.139.746,85 6.594.530,55 9.737.455,67 16.331.986,2.
TOTAL GESTAO 2.454.783,70 48.261.102,25 50.715.885,95| 468.558.476,81 519.274.362,7/
PROGRAMAS

ACESSUAS 470.000,00 470.000,00 470.000, 0t
AEPETI 2.354.900,00 1.337.000,00 3.691.900,00 1.104.100,00 4.796.000,0(
BPC ESCOLA 1.102.800,00 1.102.800,00 1.102.800,0
CALAMIDADES 209.036,00 209.036,00 3.057.348,48 3.266.384,4!

CRIANCA FELIZ

42.050.263,75

42.050.263,75

249.426.976,80

291.477.240,5'

TOTAL PROGRAMAS 2.354.900,00 45.169.099,75 47.523.999,75 253.588.425,28 301.112.425,0:
SIGTV
SIGTV 722.400,00 10.628.182,17 11.350.582,17 31.015.914,00 42.366.496,1°

TOTAL GERAL

93.285.192,38

499.679.519,25

592.964.711,63

1.598.744.055,33

2.191.708.766,9




REPASSES DO FNAS PARA

FMAS E FEAS - 2018 (R$)
2.000.949.700,82

559.002.102,05

Adlale sl 288.577.597,82
no Suas 1.395.000,00
Expansao PPI 749.600,00

PPI Kit Conecta

9.255.200,00

AcesSuas 28.230.000,00
Trabalho:
BPC na Escola: 1.274.560,00

Fonte: Ministério da Cidadania, RI SOCIAL/Nov/2019
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ESTA EM PROCESSO A RUPTURA DA LOGICA

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO SUAS

Retorno de emendas parlamentares como forma de garantir
recursos;

Ruptura com a légica do repasse automatico e regular, fundo a
fundo;

Legislativo assume funcao de garantir recursos e formular politicas
(Agenda Social);

Regulacdo da Portaria n? 2.362/19 sem pactuacao e propostas de
repactuacao do SUAS.
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Sl  Gestores denunciam * O governo federal
o "‘:ﬁﬁ‘ esta retirando
:"""'?'" REDUCAO DE RECURSOS recursos dos
@i pa Assisténcia Social TOUEEIER @ 62
.'?;2:"1:: populacao!
'ﬂ," 9

£ _  Com esta regulacao
CONGEMAS E FONSEAS denunciam, em nota muitos servicos serio

conjunta, a reducao de recursos para a Assisténcia e e e
Social, por meio da portaria 2.362/19 do Ministério !

da Cidadania, e reivindicam medidas urgentes de equipamentos
parlamentares e do executivo federal, para a fechados.
garantia da manutencao da atual rede de servicos o

Gestores exigem a
revogacao da
Portaria, pagamento
de recursos devidos,
orcamento de 2,7 bi.

prestados a populacao mais pobre e com direitos
violados no Brasil. CONFIRA!

CONGe
COLEGIADO NACIONAL DE GESTORES
?ﬂ MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL




* O CONGEMAS e o FONSEAS se posicionaram, no ambito da Comissao
Intergestores Tripartite, pela revogag¢dao imediata da Portaria 2.362/19;

* As parcelas repassadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, ou seja
recursos de responsabilidade do governo federal, sofreram reducoes entre
30 e 40% noO presente exercicio;

* A Portaria tem efeito redutor de recursos, equalizados conforme
disponibilidade orcamentaria anual, em detrimento da garantia
constitucional e legal;

* A maioria dos muitos municipios de pequeno porte dependem dos
repasses continuados.



Municipios com CRAS (2007 — 2017)
2007 2010 2013 2017

Embora tenha ocorrido

: N. Atendimento nos CRAS
ampla cobertura de servicos, 20.943.300
especialmente de CRAS, 18 31s 4/
- . a 18.049.902 ) ’

existem vazios protetivos e 17.718.773
descontinuidade nas eaan 55/
estratégias que assegurem /u '
diversidades e 14.337.305
vulnerabilidades.
A amplia¢ao de demanda
estd relacionada com

2012 2013 2014 2015 2016 2017

aumento da desigualdade.
Censo SUAS, MC, 2018



CENARIO DE AGRAVAMENTO DA QUESTAO SOCIAL E DAS VIOLAGOES

Extrema pobreza atinge 13,5 milhoes de
pessoas e chega ao maior nivel em 7 anos

 Aumento da pobreza, da
fome, do trabalho infantil e
de outras violagoes;

 Aumento do desemprego e
aprofundamento da
desigualdade social, de
género e étnico-racial;



CENARIO DE AGRAVAMENTO DA QUESTAO SOCIAL E DAS VIOLAGOES

Assassinatos de jovens negros no Brasil aumentam 429% o o
em 20 anos Sinais do aumento de feminicidios. Por que

elas sdo mortas?

Se nos. homens. fossemos sinceros, deveriamos aceitar que criamos para as mulheres e os
negros um mundo de excluidos

w
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Agéncia de Noticias - IBGE

 Aumento do feminicidio, genocidio, LGBTfobia, violéncia contra defensores;

 Aumento da violéncia e de mortes violentas contra populacao em situacao de
rua, povos indigenas, populagao periférica, jovens negros.



PAUTAS RECORRENTES E DEMANDAS NO SUAS

* Orcamento e Cofinanciamento federal: repasses continuados; manutencao da
rede; garantia do custeio de servigos essenciais;

* Expansao se servig¢os socioassistenciais, com regularidade nos repasses;

* Fortalecimento e implantacao da atuacao intersetoriais, dos programas que
fortalecem servigos (PETI; AcesSuas Trabalho; atendimento ao migrante;
atingidos por situagcoes de desastre, violéncia contra mulheres, entre outros);

 Encaminhamento de agendas congeladas (custo de servigos; acolhimento para
demais publicos; relacdao com sistema de justica; regulacao de niveis de gestao;
servi¢cos nao cofinanciados; entre outras)



SOBRE O INSS DIGITAL E BPC

* O numero de beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada ampliou
96% no periodo de implantacao do SUAS, da expansao do acesso pelo
Estatuto do Idoso, da retomada do cargo de Assistente Social e de
concurso publico;

* Mais de 4,6 milhdes de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia acessam
o BPC,com impactos sociais e econdmicos, na protecao das familias e no
desenvolvimento das cidades;

* O Congemas tem pautado a precarizacao do INSS, as barreiras no acesso
pelo INSS digital, os impactos para o CRAS, os efeitos das contrarreformas
trabalhista e previdenciaria;



SOBRE O INSS DIGITAL E BPC

* A Medida Provisoria n2 905/2019, oferece barreiras no acesso e
inviabiliza direitos e beneficios sociais, contribuindo para o
aprofundamento da desigualdade e o aumento da desprotec¢ao social;

* A extingao do Servigo Social, area de atuacao de um numero significativo
de assistentes sociais, trara impactos negativos no acessos aos direitos
previdenciarios e ao BPC;

* O Servico Social € uma das poucas areas que ainda prestam atendimento
presencial a populacao nas Agéncias do INSS.



SOBRE O INSS DIGITAL E BPC

* Os CRAS estao sendo demandados para acesso ao BPC sem qualquer
pactuacao e viabilizacao de condicdes financeiras e operacionais;

* O Congemas tem pautado a cooperagao entre INSS e Prefeituras para
descentralizacao do atendimento sem pactuacao nas instancias do SUAS;
os efeitos do acesso ao INSS Digital considerando o publico da Assisténcia
Social; @ manutencao do Servico Social no INSS e do atendimento
presencial;

E preciso fortalecer as ac6es em defesa da Seguridade Social
universal, publica e integrada.



SOBRE O PACTO FEDERATIVO E PEC N2 187/19

* A PEC propoe a extingao de todos os 248 Fundos Publicos infra
constitucionais no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios hoje existentes no pais;

* A PEC nao afeta os fundos previstos nas respectivas Constituicoes e Leis
Organicas de cada um dos Entes Federados, bem como no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, sendo apenas afetados aqueles
criados por lei;

* O superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos,
apurados ao final de cada exercicio, sera destinado a amortizacao da
divida publica do respectivo ente;



PACTO FEDERATIVO E PEC N2 187/19

* Conforme os dados oficiais, ha 241 fundos infraconstitucionais (ou legais)
sujeitos a extin¢ao;

* Os Fundos Publicos mencionados na PEC 187/19 dizem respeito a fundos
especiais de natureza contabil, que sao ferramentas de gestao ja previstas
na Lei 4.320/1964;

* Dentre os 241 fundos destaca-se os destinados a politicas sociais:
seguridade social e educacao;

* Os fundos atendem as necessidades fundamentais de areas prioritarias
para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil;



TRANSFERENCIAS DO FNAS - 2018

e Os argumentos da PEC nao justificam a extincao
dos fundos existentes, tendo em vista, inclusive, as
prioridades Constitucionais;

* Os fundos publicos sao indispensaveis para a
prestacao de servicos nas cidades, para a
composicao das receitas dos municipios;

* O FNAS transferiu cerca de RS 2,5 bilhdes para
politica de assisténcia social aos municipios;

E preciso priorizar o debate e a incidéncia
politica sobre o Pacto Federativo proposto.

Acre

Alagoas
Amazbnas

Amap3

Bahia

Ceara

Espirito Santo
Golas

Maranhio

Minas Gerais
Mato Grosso do Sul
Mato Gresso

Para

Paraiba
Pernambuco
Plaul

Parana

Rio de |aneiro
Rio Grande do Norte
Rondonla
Roraima

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Serglpe

Sa0 Paulo
Tocantins

Total

15.732.864
54.738,810
47.892.446
6.235.634
251.091.688
17L106.409
34.509.309
75.564.131
132.782.761
ZTLTOLTIT
316.235.020
54,015 264
122.756.632
106.643.314
150.177.124
67.236.145
117.960.552
128.065.775
68.662.528
8.613.225
0.336.506
118175.036
58.646.086
33.434.502
206.490.886
27.542.336

2.456.256.848

Fowte: Secrmario do Tesouro Nackenel Elsboragde pripeio



AGENDA DE LUTAS UNIFICADAS PELO SUAS

Retomar o Pacto de Aprimoramento do
SUAS, com visibilidade das
desprotecoes, demandas e respostas;

Fortalecer as instancias do SUAS e
criacao de novos espacos de
participacao;

Reafirmar e defender as bases do Suas:
fundo a fundo; transparéncias; gestao
do trabalho; pacto de aprimoramento;

Defender os servicos e beneficios, a
universalizacao da cobertura.



AGENDA DE LUTAS UNIFICADAS PELO SUAS

. Fortglecimento da AGENDA
POLITICA!

 Ampliar incidéncia politica junto aos
prefeitos/as; governadores;
parlamentares; consorcios; frentes;
redes.

* Popularizar o SUAS junto a
sociedade s e ampliar a defesa dos
impactos dos servi¢os e beneficios
na vida da populacgao.



AGENDA DE LUTAS UNIFICADAS PELO SUAS

* O Congemas tem pautado a centralidade do Or¢amento e do
Financiamento Publico para a Assisténcia Social, nas instancias do SUAS
e espacos de articulacao politica;

* Diversas acoes tém sido realizadas em defesa do SUAS, dos municipios e
da populacao atendida;

* E preciso fortalecer o CONGEMAS como uma forca politica e ampliar
incidéncias!



AGENDA DE LUTAS UNIFICADAS PELO SUAS

* Consolidar o SUAS a partir do Il Plano Decenal,;
e Garantir o pleno funcionamento das instancias do SUAS;

e Garantir o restabelecimento das bases do SUAS

e comando unico, repasse automatico e regular fundo a fundo; pactuacdes e
expansao qualificada; instancias em pleno funcionamento; servicos tipificados,
regulacoes;

* Manter servicos, expandir para enfrentar desprotecoes, violacoes e
desigualdade;

* Aprimorar instancias, instrumentos de gestao e atuacao intersetorial.



Implementar Agenda de Lutas da CNAS, com
defesa da plena institucionalidade e
organizacao do SUAS, dos direitos
conquistados, da Seguridade Social Publica, do
Estado Democratico de Direito.
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Conferéncia Nacional Democratica
de Assisténcia Social

“Assisténcia Social: Direito do Povo, com Financiamento Publico e Participacéo Social”
Carta da Conferéncia e _
Nacional Democrética S ?;%"“&g’bem
de Assisténcia Social WV
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Intensificar mobilizacoes e articulagoes nacionais, regionais e
locais (frentes, foruns e incidéncia politica);

O CONGEMAS, os COEGEMAS e os gestores municipais,
compoem uma forca social e politica em defesa do SUAS,
das cidades e da populac¢ao!
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‘é’%z, XXI ENCONTRO NACIONAL CONGEMAS
/ " BELEM/PARA -7 A 9 DE AGOSTO DE 2019

* Realizar Encontros Regionais e
Nacionais com fortalecimento da
Agenda do SUAS!

* Realizar um retrato do grau de
protecao e desprotecao no Brasil.

interlocucoes em todo o Brasil!




O Direito a Assisténcia Social e ao SUAS sao conquistas
sociais, produzidas no ambito do Estado Democratico
de Direito, a partir de processos de pactuacoes e
deliberacoes, de um pacto social e federativo.

O funcionamento e a universalizacao do SUAS
dependem de orcamento publico, de cooperacao
interfederativa e de participacao social.




CONGe

% COLEGIADO NACIONAL DE GESTORES
7, | MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

DEFENDER A SEGURIDADE SOCIAL E O SUAS E
PROTEGER O POVO BRASILEIRO, POR CIDADES MAIS
JUSTAS, HUMANAS E DEMOCRATICAS!

Obrigada!

Andréia Everton Lauande
Presidenta do CONGEMAS

Contato:
congemastemporario@gmail.com
(61) 3322-0253




