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EMENDAS IMPOSITIVAS

Novas modalidades de transferéncias de
recursos federais a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios mediante emendas
ao Projeto de Lei do Orcamentaria Anual
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Historico das Emendas Impositivas




As emendas individuais foram sacramentadas impositivas com o
advento da Emenda Constitucional 86. Porém, as discussdes que
antecederam a aprovacao desta PEC, serviram para sedimentar
varios conceitos acerca do orcamento impositivo (Ol), muitos dos
guais constantes da LDO 2014, LDO 2015 e PLDO 2016, o que
permite, atualmente, maior clareza conceitual quanto as premissas
e fundamentos do Ol.
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As emendas parlamentares individuais tornaram-se obrigatodrias, a razao
de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL). Sendo que metade desse valor
sendo direcionado a area da Saude. A partir de 2017, a LDO passou a
contemplar também o carater mandatodrio para as emendas de bancada
estadual, a razao de 0,6% da RCL. Em 2019 foi aprovada sua

impositividade pela EC 100, sendo que em 2020 ficarao subscritos 0,8% da
RCL para essas emendas.
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A partir da aprovacao da Emenda Constitucional no 95, de 2016, a
regra do teto de gastos passou a ser aplicada para corrigir os valores
nominais das emendas parlamentares individuais e coletivas de
natureza obrigatodria. Isto é, os atuais percentuais de 1,2% e de 0,8%
da RCL ja sao variaveis, uma vez que os valores das emendas sao

corrigidos pela inflacdo, enquanto a RCL pode crescer a uma taxa
diferente.
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O cenario das Emendas Impositivas




2018

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA WP 4, DF 9 DF IANERD OF 2019

O MINSTRO OF ESTADD DA ECOROMLA, tendd em vala o dispaita oo § 20 do ait. Bo de Decrelo o 9.076, de 2 de Fevennih de POIE, fesalve:

APt 39 Divdgar on Breites fingy autemizaton panm movimentagio & empenho ne exercivie de 3018, ne Terme da Assen dorts Prrtaria.

Art 2% Esta Portara entra em wWigor na data de sus publcagio.

PALLD RCBERTC MNUNEE CUEDES

{Arexa | 30 Deceto nf 5276, de T de foevereio de 2018
LINITES DE mlMFNT&;‘D E EMIPENHD
B 100
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e glon PAL = [:"(m'ﬂ |mm“r:~ : Cherrain ot
20000 Presiditncis da Repdhics 1T EI6 217 96,691 Od a 1. 968959 631 3083 476 B0
22000 Miristévio da Agnoulurs, Feosira e Abasmeomeanto C AT 91 350 213 240007 17021212596 2,394 FFi 563
25300 Mr 63000 Advecacia-Geral da Unido 0 0 0 449,350,531 449.350.531
26000 pas Ministério dos Direitos Humanas 0 80.655.131 0 305.221.0711
ao00 B R1000 , 385.876.202
:::: :, SUBTOTAL 15294339634 8768799275 3071155338 97834906565
- 134969161211
Stk S3ldo da autorizagio de ampliacio constante do inciso | do art, 8 do Decreto - - -
37000 rac n* 9,276, de 2 de fevereiro de 2018 455.397.308
2000 MW TOTAL 15204339634 B768799.275)  3.07L155.338| 97834906965
e 135424558519
42000 M=
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:Tf: : Y, - Este documence poce ser verficado no endeego eletrrico L] Documento asinato dighalments conforme MP i 22001 ge 24062001, JGIP
sz;w - [} Fittp/ o o efautenticidadie i, el codige 03152025011000028 g institui 2 Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. .
S4000 M
55;"0 Hf[—u.bq';i:l day Cisdpdies 208 11T 1 :.?'3.‘""2.642 FELCARATD 1,319 189 I:J'-‘i "|.l"4$$ A5 300
GOO00  Qalseete ds Vice-Presiddncia de Repiblcs B o a 1.244.350 1244859
e O 3| e [ FRENTE
e SUBTOTAL 15204 33F 634 &6, 750375 3071 155,338 47834 B05 965 Fi W SJE?;’E?I-!‘E?‘}:OS
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2019

i
Despesas Discriciondrias
Orgéos Emendas Impositivas
i Individuais Bancada Oumals Yo
2000 Presidéncia da Repdblica 59.600.168 750000 a 761.093.455 B21.443.624
22000 Ministério da Agricullura, Pecudria e Abastecimento i} 467.057 271 155.865.121 3.199.212.009 3.822 134 401
24000 E;’Efﬁffﬂg:ﬂg'ﬂ““"‘" Tecnologie; inoviphne » 1.341.397.729 28.900.774 0 3.454.467.210 4824.765.713
2421 Agéncia Nacional de Telecomunicagtes - ANATEL (*) o 0 0 178.161 281 178.161.281
25000 Minlstéro da Economia 28.350.000 14.430.000 a 13.910.460.175 13.953.740.175
26000  Ministéno da Educacao ™) 30.000.000 413.880.409 960.985.815 24 428 525 860 25 833,352 184
30000  Ministério da Justica e Seguranga Plblica b 115.B76.639 591.653.316 3.014.407 522 4.621.037.577
30211 Censelho Administratve de Defesa Econdmica - CADE (™) 0 0 0 42.290.751 42.200.751
32000 Ministério de Minas e Enargia 57790 268 i a 35,552 546 698 35.610.345.964
. Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e : ;

32285 Biocombustiveis - ANP (*) 14.622.432 ] a 195.035.506 29657 938
32266  Agéncla Nacional de Energa Elétnca - ANEEL (™) o 0 0 156.840.404 156.640 404
32396  Agéncia Nacional de Mineragio - ANM (7) ¥} i} 0 71.919.678 71.818.678
35000  Ministéro das Relagtes Exteriores 0 0 0 1,642 638 559 1642 638 959
36000  Ministéno da Sadde 545.810.900 5.311.040.773 1.860.270 243 22170150679 29 BHT 242 585
36212 Agéncia Naclonal de Vigilancla Sanitdria - ANVISA (") 0 0 0 176.150.000 176.150.000
36213  Agéncia Nacional de Sadde Suplementar - ANS (7) i} 0 0 133.790.000 133750000
37000 Confroladona-Geral da Unidio 0 ] a 110.110.577 110110577
35000 Ministéro da Infraestrutura 9.543.954 337 1.015.200 258.907 130 B7E.057.764 10.779.5934 431
36250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT (%) 38,523 186 84 800 0 325.576.814 254 184 800
359251 Agéncia Nacional de Transportes Aguavianos - ANTAQ (%) o 0 Q 45.000.000 45.000.000
35254 Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC (%) 0 ] a 150.000.0:00 150.000.000
44000  Ministéro do Maio Ambienta o 4.150.000 a 1.073.426. 864 1.077.575 864
52000 Ministéro da Defesa 5.035.396.948 259 332 344 0 14 268 468 424 19.564_197.716
53000 Ministéro do Desenvolvimento Regicnal 6.976.616.880 1.B57.871.708 696.153.158 5427 B95.BE3 14760537 609
53210 Agéneia Nacional de Aguas - ANA %) 0 0 0 21.728.456 21.729.456
54000 Ministéro do Turismo 77009382 210.444 223 24 628521 543.002.172 B55.084 258
55000 Ministéno da Cidadania 207.907 208 5492499 821 19.506.240 5.164.892 225 5.964 005452
55208  Agéncia Nacional do Cinerma - ANCINE {7) 0 ] a 53.066.291 53.066.291
B0000  Gabinete da Vice-Presidéncia da Replblica 0 0 0 7.700.001 7.700.001
63000 Advocacia-Geral da Unido 0 ] a 450.000.0:00 450000000
81000 Ministéno da Mulher, da Familia e dos Direttos Humanos (N 65.936.158 10.000.000 329.155.817 405081 975
Reserva para Emendas Impesitivas Individuars [ 0 0 ] 0
Reserva para Emendas Impositivas de Bancada o 0 0 0 0
TOTAL 24055 988 437 5143740120 4.579.669 644 138,834 873553 176.615.570.754
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2020

RS 1,00

Despesas Primarias Discriciondrias

GOrgdos Emendas
Demais Total
Individuzis Bancada Comiss3 -Geral
| - ATE DEZEMBRO
20000  Presidéncia da Replblica 2.687.000 o 10.072.BES 10.000.000 689.812.399 T12572264
22000 Ministério da Agricuttura, Pecudriz e Abastecimento 313.770.574 354.729.786 44975351 1411202518 1.664.160.8582 3.7BB.BE3.111
24000  Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagies 62.811.090 14.613.207 38.601.508 125.965.735 3.656.817.780 3593B.E05.320
24211  Agéncia Nacional de TelecomunicagSes - ANMATEL (¥) o o o i) 199.315.553 159.315.593
25000  Ministério da Economia 669.832.546 o 44.070.000 279.124.475 10.547.503.758 11540.530.789
26000  Ministério da Educacdo 273.937.622 386.319.000 4.000 804 .5556.257 14.904.204.562 16.375.461.441
26298 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo [**) 364.7B6.875 395.261.973 95.665.030 2.851 735.189 4.399.015.969 A.106.470.042
30000 Ministério da Justica e Seguranga Pdblica 221.033.112 474.047 698 27.635.801 1.891 458,896 2.232.747.541 4846923048
30211 Conselho Administrativo de Defesa Econgmica - CADE [***) o o o 42.153.458 B20.500 42. 773958
32000  Ministério de Minas e Energia i} o 6.21E.593 0 586.101.854 552320457
32265  Agéncia Nacional do Petrdlec, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP(®)] o o o 0 174641035 174641036
32266  Agencia Nacicnal de Energia Elétrica - ANEEL [*) o o o 0 155.762.800 153.762.800
3239¢  Agéncia Nacicnal de MineragSo - ANM () o o o 10.000.000 T1168.068 81.168.068
35000  Ministério das Relag@es Exteriores &50.000 o 4.145.728 0 1.405.593.356 1.410.389.094
36000  Ministério da Sadde 5.372.578.757 1543.876.342 30.500.000 7.445.553.076 15.088.234.352 29.8B1.552.557
36211 Fundagdo Macional de Sadde [**) 53.055.908 56.094.383 22.500.000 535.079.987 404.219.755 1.130.590.043
36212  Agéncia Macional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA [*) o o o o 207.392.422 207.352.422
36213 Agéncia Macicnal de Satde Suplementar - ANS (*] o o o 0 128.783.715 128.783.719
37000 Controladoria-Gerzi da Unidc o o 4572864 0 103.565.079 108.137.943
35000  Ministério da infraestrutura 25.920.409 568.121 580 99.000.000 1.649.226.558 6.555.113.380 8.937.388.067
33250  Agéncia Nacicnal de Transportes Terrestres - ANTT (*] o o o 117810685 252.413.179 365.823. 864
35251 Agéncia Nacional de Transportes Aguaviarios - ANTAG (%] o o o 2.000.000 44299252 46295292
33254  Agéncia Nacional de Aviagdo Ciwil - ANAC (%) o o o 0 144378072 144.378.072
44000  Ministério do Meio Ambiente 16.690.454 o 12.437.186 152.452.548 402.224.017 583.804.205
52000 Ministério da Defesa 150.492.696 176.073.310 29.212.143 406.452.030 10.044.504 312 10.846.735.091
53000  Ministério do Desenvelvimento Regional 601.054.300 E£54.395.831 90.500.000 8.170.405.419 3.584.014.622 13.300.770.172
5320, Bompinhia de Deemlvinienta dos Ueles doS2 o fBandan e dy 242.142.905 325.085.435 50.000.000 104 011,887 403.101.437 1124.357.666
Parnaiba - CODEVASF {**}

53204 Departamento Macionzl de $bras Contra as Secas - DNOCS (**) 45.817.397 93 673477 o 25.118.359 153.676.853 355.286.126
53210 Agéncia Nacional de Aguas - ANA [*) o o o 0 228.567.534 22B5E7.534
54000  Ministério do Turismo 146.279.441 86.111.550 9.582 915 532.652.735 205.405.102 580.032.183
55000 Ministério da Cidadania 704404618 171 044863 31.250.000 1.844 928669 2225588 417 4977216567
55208  Agéncia Macional do Cinema - ANCINE [*) o o o 0 47.765.237 47.765.237
60000 Gabinete da Vice-Presidénciz da Republica o o o i) 7.395.629 7.385.629
63000  Advecaciz-Geral da Unido v} o o ] 424.353.203 424.353.203
31000  Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 153.062.106 27.838.666 35.933.524 151.601.692 53.030.223 457466611

TOTAL ATE DEZEMBRO 9.468.453.810 5.927.298.253 687.285.508 28.623.941.213 81.565.522.048 126.272.501.232

1*} Linidade com nrerrneativac de Aaredin setorial de anardn rom n § 19 dn art 30 da lein® 13 848 de 7% de lunha de 2019
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QUADRO DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS - ORGAMENTO FEDERAL (Bl R$)

oGU PAC IND BANC REL | COM DEMAIS TOTAL

2018 25.294.339.634 | B.768.759.275 3.071.155.338 97.834.906.965 135.424.5568.519
2019 24.056.988.437 | 9.143.740.120 4.579.969.644 138.834.872.5563 176.615.570.754
2020 0.468.453.810 5.927.298.253 | 28.623.941.213 | 6B7.285908 B1.565.522.048 126.272.501.232

Elaboragao Prdpria com basa nos Decretos de Programagdo Orgamentdria e Portaria de Divulgagdo da Despesas Discricionarias
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EMENDAS IMPOSITIVAS: O QUE DIZEM ELAS?




EMENDA 86: Deu o carater impositivo as emendas individuais dentro do
arcabouco constitucional do processo legislativo orcamentario.

-Estabeleceu 1,2% da Receita Corrente Liquida da receita prevista no
PLOA do Executivo.

-Disciplinou que a metade do valor das emendas individuais devem ser
destinadas a saude e computadas para o atingimento do limite minimo de
aplicacao em ASPS.

-Dispensou a exigéncia de adimpléncia junto a Unido para o recebimento
desses recursos.

- Determinou a vedacao da aplicacao dos recursos de saude no
pagamento das despesas com pessoal e encargos sociais.
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EMENDA 100: Deu o carater impositivo as emendas de Bancada dentro do
arcabouco constitucional do processo legislativo orcamentario.

-Estabeleceu que quando esta transferéncia for destinada a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario;
-Definiu que esta transferéncia nao integrara a base de calculo da RCL para fins de
aplicacao dos limites de despesa de pessoal,;

-As emendas impositivas de bancada, assim como as individuais, podem sofrer
alteracdes de valor em conformidade com os resultados fiscais da Unido (EC 95)
-Essas programac¢des quando versarem sobre o inicio de investimentos com duracao
de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execucao ja tenha sido iniciada,
deverao ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a
conclusao da obra ou do empreendimento.
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EMENDA 105: Trouxe uma nova modalidade de transferéncia ao processo
legislativo orcamentario por meio do repasse direto a estados e
municipios de emendas parlamentares impositivas indidivuais.

A EC 105 estabelece que as emendas individuais impositivas apresentadas
ao projeto de lei orcamentaria poderao transferir recursos para Estados,

DF e Municipios por meio de:

I. Transferéncia especial; e
Il. Transferéncia com finalidade definida.
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EMENDA 105: Em ambos os casos, os recursos transferidos

> - N3o integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para
fins de reparticao e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e
|nat|vo nos termos do § 13 do art. 166, e de endividamento do ente federado
tr- N3o poderdo ser destinados para pagamento de:isteia) despesas com pessoal e
encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; eistrib) encargos
referentes ao servico da divida.

- Permanece a obrigatoriedade de aplicacao do percentual minimo de 50% em
AcOes e Servicos publicos de Saude (ASPS) no computo total dos recursos do
parlamentar.
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EMENDA 105:

Este dispositivo constitucional ainda estabeleceu que tais recursos:

| - Serao repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebracao de convénio ou de instrumento congénere;

Il - Pertencerao ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e
lll - Serao aplicadas em programacoes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado pelo menos 70%

(setenta por cento) das transferéncias especiais deverao ser aplicadas em
despesas de capital.
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I - Transferéncia Especial

Il - Transferéncia com Finalidade Definida

MNa modalidade de Transferé&ncia Especial,
os recursos transferidos:

1) serdo repassados diretamente
federado beneficiadao,
de celebracdo de
instrumento congénere;

2) pertencerdo aoc ente federado no ato da
efetiva transferéncia financeira;

3) terdo aplicacdo em programacdes finalisticas
das dreas de competéncia do Poder Executivo
do ente federado beneficiado; e

4) deverdo ser aplicados em despesas de capital
em montante ndo inferior a 70% (setenta por
cento).

Mo sisterma de emendas, tal modalidade
pode ser selecionada da seguinte forma:
e Area de Gowverno: Agdes de Transferéncia
Especial

= Tipo de Realizagdo: Transferéncias a Estados,
DF e Municipios

= Modalidade de
Especiais

= UQO: 73101 - Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Economia

» Funcional: 28.845.0903.0EC2.XXXX 2
Transferéncias Especiais

ac ente
independentemente
convénio ou de

Intervencdo: Transfer@&ncias

Ma modalidade de Transferéncia com
Finalidade Definida, os recursos:

1) serdo vinculados & programacdo estabelecida
na emenda parlamentar; e

2) serdo aplicados nas areas de competéncia
constitucional da Unigo.

Assim, o emendamento nessa
modalidade segue o procedimento usualmente
adotado nos processos orcamentarios, conforme
a programacdo do Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual - PLOA, seguindo as orientacdes do Manual
de Emendas da CMO.

As emendas ja apresentadas para
transferéncias wvoluntarias para Estados, DF e
Municipios ndo precisam de alteragdo, pois se
caracterizam como "finalidade definida”.



A Execucao das Emendas Impositivas em 2020
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EMENDA 86/105: As emendas individuais possuem um regulamento
proprio para execucao anualmente, por meio de Portaria Interministerial.
Em 2020 esta em vigor a Portaria Interministerial n. 43, de 04 de
fevereiro.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 06/02/2020 | Edigao: 26 | Secao: 1 | Pagina: 42
Orglo: Ministério da Economia/Gabinete do Ministro

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 43, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2020(")

Dispde sobre procedimentos e prazos para operacionalizacdo
das emendas parlamentares individuais de execucdo
obrigatéria. bem como sobre procedimentos e prazos para a
superagao de impedimentos de ordem técnica, em
atendimento ac disposto no art. 166, 85 9c a 19, e art. 166-A. da
Constituicao.
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EMENDA 100: As emendas de Bancada também possuem um
regulamento proprio para execucao anualmente, por meio de Portaria
Interministerial. Em 2020 esta em vigor a Portaria Interministerial n. 88,
de 09 de marco, publicada agora no ultimo dia 10/03.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 10/03/2020 | Edicio: 47 | Secdo: 1 | Pagina: 17
Orgao: Ministério da Economia/Gabinete do Ministro

PORTARIAINTERMINISTERIAL N° 88, DE 9 DE MARGO DE 2020

Dispbe sobre a execucao das programacoes incluidas ou

acrescidas por Emendas de Bancada Estadual de Execucao
Obrigatoria.
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Entraves nas transferéncias da Uniao




Transferéncias: Excesso de instrumentos regulatorios

Cenario — Quantidade de Marcos Regulatérios

Margo/2019
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Novas regras nas transferéncias da Uniao
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NOVIDADES DA EXECUCAO DOS RECURSOS FEDERAIS:
-Novos prazos criticos para execu¢ao de convénios;
-Possibilidade de uso de licitacao realizada antes das vigéncias dos
convénios, desde que baseada em precos oficiais e mediante avaliacdo da

area técnica;

-Utilizacao de repasses para pagamento de despesas de contratos
remanescentes;

-Adesao de atas na execucao de custeio e aquisicao de bens;
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NOVIDADES DA EXECUCAO DOS RECURSOS FEDERAIS:

-Obras Paramétricas: Decreto 10.132/2019 (Falta regulamentar)

-TCU manteve entendimento que o PNATE e PNAE sao transferéncias
voluntarias — uso obrigatério do pregao eletronico;

-- Repactuacao de Obras Inacabadas;
- Projeto Destrava Brasil;

-Cidadao Mais Brasil — Aplicativo e Painéis Gerenciais
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Retirada de Clausula
suspensiva

dia 30 de novembro do
exercicio seguinte ao da
assinatura do instrumento

Instrumeanto extinto

Inicio do procedimento
Licitatario

ate sessenta dias e podera
ser prormrogado uma Unica
vez

Instrumento rescindido

12 Execucio financeira
comprovada pela emissao
de OBTWV

Até 180 dias apos
transferéncia dos recursos
financeiros do concedente

(Repasse Ministeria)

Instrumento rescindido

Proximas execugbes
financeiras OBTWV

Até 180 dias apds o ultimo
pagamento realizado pelo
convenanta

MNotificagio

Apos notificacao de
inexist&ncia de execugac
financeaira

Até 180 dias apds a
notificagao

Instrumento extinto e TCE
({se for o casa)

Prorrogacao de vigéncia

60 dias de antecedéncia o
fim do contrato

Limitada a duas vezes e
com justificativa

Prestagdo de contas final

120 dias apods o fim do
contrato

TCE
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Muito Obrigado FND NACIONAL

DEPREFEITOS

Asiel Araujo

Secretario de Relacdes de Governo da Prefeitura
Municipal de Macap3a-AP
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