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* O Forum reconhece a necessidade de se reformar o sistema tributario brasileiro, a fim
de fortalecer o ambiente de negdcios e a competitividade no Pais

A reforma deve mitigar a complexidade do sistema, reduzindo significativamente o
custo de conformidade. O atual sistema tributario é cadtico e anacronico.

A reforma nao deve aumentar a carga tributaria nem causar distorg¢oes entre os
entes nacionais

Nas propostas de reforma em tramite no congresso, os Municipios perdem
arrecadacao para os Estados

A alteracdo na estrutura de receita deve ser acompanhada das competéncias
federativas e do gasto publico.
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CONSEQUENCIAS DA FUSAO DE IMPOSTOS

1) Incremento da complexidade do sistema durante a transicao
2) Aumento da carga tributaria em diversos Municipios

3) Majoracao da carga tributaria sobre servicos

4) Perda de potencial arrecadatorio - economia de servicos

5) Incerteza sobre os efeitos dos novos critérios de redistribuicao

6) Enfraquecimento da autonomia dos municipios

azenda e Financas
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CONSEQUENCIAS DA FUSAO DE IMPOSTOS

1 - A COMPLEXIDADE DO SISTEMA
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CONSEQUENCIAS DA FUSAO DE IMPOSTOS B S

A COMPLEXIDADE DO SISTEMA : O PROBLEMA DO ICMS

Grafico 6 -

Prioridades na Unificar as aliquotas entre os estados
reforma do ICMS

Percentual (%) sobre o Estabelecer legislacdo nacional aplicada a todos os estados

total de empresas gue

defendem a reforma Simplificar os procedimentos (calculo do imposto a pagar,

pagamento e obrigacGes acessorias)

Permitir a apropriacdo imediata dos créditos do ICMS pago em
todas as aquisicoes de empresas (crédito financeiro)

Restringir a aplicacdo do regime de Substituicgo Tributaria/
Antecipacao na fronteira

Migrar, total ou parcialmente, a receita do ICMS para o
estado de destino

Estabelecer prazo maximo para restituicio/compensacac dos créditos

Extinguir o ISS e ampliar a base de incidéncia do ICMS para todas as |
mercadorias € servigos |

Outros | &

Sondagem especial / Confederacdo Nacional da Industria.

—Ano 19, n. 73 (mar./2019) — Brasilia : CNI, 2019.

Em branco

Nota: A soma dos percentuais supera 100% devido a possibilidade de miiltiplas respostas
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A COMPLEXIDADE DO SISTEMA: CONTENCIOSO TRIBUTARIO -
ICMS E O CAMPEAO

 Disputas fiscais relevantes conforme o tributo envolvido (em bilhdes de reais):

Tributo Valor
IRPJ/CSLL 65.180
IRRF 22.829
Compensacoes 18.74
PIS/COFINS 1557
CIDE 11,72
Previdenciario 7.71
ISs s )
IPI 233 |
Outros 24.08

Lopes, Ana Teresa Lima Rosa.

O contencioso tributario sob a perspectiva corporativa : estudo das
informacdes publicadas pelas maiores companhias abertas do pais / Ana
Teresa Lima Rosa Lopes. - 2017.

133 1.
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CONSEQUENCIAS DA FUSAO DE IMPOSTOS B e e
A COMPLEXIDADE DO SISTEMA : 0 ISS NAO E RESPONSAVEL

' . L | . Overall | (1m0
* [CMS sozinho responde por 59% da ma colocagao do Brasil conomy | yupiing | MY
no Doing Business 2020 (Banco Mundial)
Senegal 166 416
., o 54
Poland 77 334
Details - Paying Taxes in Sao Paulo Argentina 170 311.5
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Tax ;r ki Paym:ents I;lntes ?1:5 Time (hours) St.:etutury tax Tax base Tntat! Ftl“t? Angola - 106 287
mandatory  (number) ayme ra contributidColombia 148 255.5
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Germany 46 218
1.0 online 18% value added 0.00 United States 25 175
VAT) 0 {including taxes) Russian
59% ICM Federation 58 159
Switzerland 20 63
w o7 Estonia 12 50
Qatar 3 41
Fonte: Doing Business 2020 — Comparing Business Regulation in 190 Economies. World Bank Group. China 2 34.5
17th edition. -
Bahrain 1 22.5
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A COMPLEXIDADE DO SISTEMA : O ISS NAO E RESPONSAVEL

Grafico 4 - Tributo que causa maior impacto negativo
sobre a competitividade

Percentual (%) sobre total de respostas
ICMS r
[ PIS/Confins }
Contribuicbes Previdenciarias (INSS) F
IRPJ/CSLL
IPl

Nota: A soma dos percentuais pode diferir de 100% em razdo do
arredondamento dos perceniiais

Fonte: CNI



CONSEQUENCIAS DA FUSAO DE IMPOSTOS B S
2 - AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA NOS MUNICIPIOS

IMPACTO DAS MUDANCAS EM ESTUDO

As cidades mais afetadas ACIMA DE 2,5 MILHOES DE HABITANTES

CIDADES POPULACAO (2018) PERDA POR ANC (EM R$ BILHOES) % NAPOPULAGAQ DO PAIS

v v v

S3o Paulo 12.176.866 9,038 5,8

Rodesmere  samesz SR

Barueri 271.306 0,1

Brasilia 2.974.703 14

Belo Horizonte 2.501.576 1,2

Curitiba 1.917 185 09

Macaé 251 631 0,1

Porto Alegre 1.479.101 0,7

Campinas 1.194.094 0,6 A aliquota média de equilibrio para

Santos 432 957 0,2 os grandes municipios é de cerca de
4,5%
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3 - AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA PARA O SETOR DE

SERVICOS

Aliquota Singular

Tributo Atual

Aliquota total
Gerenciavel pela Uniao
Parcela Federal
Livre
Seguridade Social
FAT - Seg. Des. e Abono
FAT - BNDES
Fundos Regionais
Parcela Estadual
FPE
FPEx
Parcela Municipal
FPM

25%

9,2%

2,90%
4,63%
0,58%
0,39%
0,04%

0,26%
0,12%

0,30%

» saltam de cerca de 8% para 25%

Setores como Saude e Educacao

de carga tributaria

PIS/Cofins e IPI

Cofins

PIS

IPI

Secretarios Municipais
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CONSEQUENCIAS DA FUSAO DE IMPOSTOS

4 - PERDA DE POTENCIAL ARRECADATORIO

O ISS nacional cresceu quase o dobro do ICMS em 15 anos

(Arrecadacao Nacional)

2002 20138 Variacal
(RS Bilhdes)| (RS Bilhdes) Yo
155 1,0 02,0 886%
ICMS 105,0 481,1 456%




CONSEQUENCIAS DA FUSAO DE IMPOSTOS

PERDA DE POTENCIAL ARRECADATORIO : CRESCIMENTO DO ISS

O ISS é o tributo que faz o

Municipio aumentar sua

participacao no bolo tributario.
Sua extincao inviabiliza esse

crescimento.

* Compara Brasil

EM RELACAO AO ICMS
e | BRSO DEmEE ) LR
(bilhoes) (bilhoes) ISS
2006 16,7 172,1 10,31
2007 19,2 187,55 9,76
2008 23,0 220,5 9,60
2009 25,7 2291 8,91
2010 31,2 270,4 8,67
2011 36,1 307.,4 8,52
2012 41,6 327.,4 7,87
2013 45,7 368,8 8,06
2014 49,6 388,1 7,83
2015 Do, 401,3 7,953
2016 23,1 414 .3 7,81
2017 55,8 445 6 7,99
2018 63,8 491,6 7,71

“ **Confaz




CONSEQUENCIAS DA FUSAO DE IMPOSTOS

PERDA DE POTENCIAL ARRECADATORIO CRESCIMENTO DO ISS
EM RELACAO AOS OUTROS TRIBUTOS

Crescimento Real Médio Anual dos Principais Tributos Indiretos do Brasil -
2008/2018

L26%
3.50%
2,52%

5
-Ei 1.69%
E: 1.34%
2|
g
B
E 0.20% .
| I

-1.83%

ISS apresenta o melhor desempenho arrecadatorio do pais...
... economia dos servigos.




CONSEQUENCIAS DA FUSAO DE IMPOSTOS

5 - INCERTEZA SOBRE 0S EFEITOS DA REDISTRIBUICAO

IPEA

“Por certo, a proxy utilizada tem suas imperfeicdes, ¢ os cfeitos da reforma tributdria
¢ do crescimento econdmico futuro alterardo as participagoes relativas consideradas.
Contudo, o objetivo do estudo nio ¢ prever com exatidio quanto cada ente recebera
de receita, ¢ sim analisar qualitativamente as tendéncias redistributivas. Ou seja: quem
s30 os potenciais ganhadores ¢ perdedores com a reforma? Sendo assim, os nimeros
que apresentaremos na sequéncia devem ser interpretados com cautela. Essa perspectiva

qualitativa exige que o foco seja maior sobre os sinais (positivos ou negativos) que sobre

as magnitudes dos ganhos ¢ perdas. Mesmo porque a regra de transicio contribuird, na

pratica, para suavizar os impactos distributivos ao longo do tempo.”

B  r5rum Nacional de

Secretarios Municipais
de Fazenda e Financgas



CONSEQUENCIAS DA FUSAO DE IMPOSTOS B S

6 - ENFRAQUECIMENTO DA AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

= ¥mESTADAO Politica

A reforma tributaria e os desafios para inclusao
de Estados e municipios

Se, por um lado, é consenso que o ambiente inospito referido anteriormente demanda

reformas urgentes, por outro lado|é essencial destacar que estados e municipios ficam

com a menor parte do total arrecadado em tributos no Brasil F aproximadamente 30% e

7%, respectivamente —, Jao passo que sdo responsaveis por boa parte dos direitos

essenciais assegurados aos cidaddos, tais como educacdo, satde, seguranca publica e

saneamento basico.

Portanto, para que os projetos de reforma tributaria que incluem o ICMS e o ISS sejam

bem-sucedidos) é fundamental que garantam mecanismos efetivos de manutencao dos

niveis de arrecadacéo, da gestao de receitas e do poder fiscalizatorio|de estados e

municipios. Outra ordem de prioridade poderia representar riscos ao pacto federativo e

trazer maior inseguranca juridica para o ambiente que se pretende reformar.
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 Simplificacao dos tributos existentes

* O processo de simplificacdo deve necessariamente:

v Melhorar a definicdo do conceito de servicos

v’ Permitir a transparéncia da carga tributaria embutida no consumo
v’ Reduzir a guerra fiscal

v Unificar regras (obrigacdes acessorias, contencioso, etc.)

REFORMA DA CONTRIBUICAO SOBRE O
VALOR ADICIONADO FEDERAL (CVA)

REFORMA DO ISS

REFORMA DO ICMS
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- MANUTENCAO E REFORMA DO ISS
v TRIBUTACAO NO DESTINO

v' DEFINICAO CONSTITUCIONAL DO CONCEITO DE “SERVICO” E EXTINCAO DA LISTA
v' NOTA FISCAL E GUIAS NACIONAIS
v VEDACAO A BENEFICIOS FISCAIS

v TRIBUTACAO “POR FORA” - 0 IMPOSTO NAO PODE SER BASE DE CALCULO DELE
MESMO

v ALIQUOTA UNICA POR MUNICIPIO

« APRIMORAMENTO DO ICMS E IMPOSTOS FEDERAIS (PIS, COFINS e IPI)
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