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Nota metodoldgica 01/2023
Reforma tributéaria - cenérios de receitas préprias e transferéncias

Introducéo: Ao analisar a composicéo das receitas proprias e das transferéncias
na receita total de cada municipio, foram adotados trés cenarios.

No primeiro, demonstrando a situacao atual, foi contabilizada a participacéo

relativa das receitas proprias e das transferéncias de cada municipio.

No segundo, fundamentado no texto aprovado na Camara, foi acrescido na
estimativa da receita prépria o IBS municipal, derivado do ISS. Nesse cenario, a
parcela estadual do IBS relativa a “cota-parte do ICMS” foi classificada como

transferéncia.

No terceiro, € analisada a proposta da FNP de considerar a "cota-parte” do IBS
estadual como IBS municipal, distribuido sob o critério do destino. A manutencéo

da transferéncia da “cota-parte” ndo se justifica, pois o ICMS esta sendo extinto.

A comparacao restringe-se a avaliacdo da proporcdo de receitas proprias e
transferéncias em relacdo a receita total. Ou seja, € uma analise do alcance da
governabilidade dos recursos disponiveis, e ndo das eventuais possibilidades de

ganhos e perdas de receitas de cada municipio.
Descricao:
Cenério 1:

Foi realizada a soma das receitas proprias e das transferéncias de 2022 para
cada municipio. A partir dai, foi destacada a proporcdo da participacdo das

receitas proprias e das transferéncias na receita total.
Cenario 2:

O total da arrecadacao do ISS foi dividido entre os municipios pelo critério de

consumo, a partir de uma proxy da renda domiciliar municipal, com dados do
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Censo de 2010, ajustados pela evolucdo do PIB de cada cidade. Dessa forma,
arbitrou-se o IBS municipal, considerada uma receita prépria, que foi agregada

as demais receitas proprias (IPTU, ITBI etc.).

A “cota parte” do IBS estadual, derivada da atual cota parte do ICMS, segundo
o texto da Camara, devera ser dividida pela combinacao de 85% pela populacéo,

10% por critérios educacionais e 5% de forma igualitaria entre os municipios.

Em funcdo da impossibilidade de prever a distribuicdo dos 10% relativos a
critérios educacionais, optou-se por agregar essa parcela ao critério
populacional. Isso resultou em uma distribuicdo de 95% pela populacdo e 5%

divididos igualitariamente.
Cenério 3:

Com a extincdo do ICMS, ndo h4 justificativa para manter transferéncias de
estados para municipios de parcela do IBS. Assim, a FNP prop6e que o
equivalente a cota-parte do ICMS seja incorporado ao IBS municipal, passando
a ser contabilizada como receita propria, cobrada no destino, sob governanca
municipal. Com essa proposta, a participacdo das receitas proprias, em geral,

seria ampliada em relacdo aos cenarios anteriores.

Hipoteses consideradas:

1) Demais receitas proprias e transferéncias, além do IBS municipal e

estadual, permanecem constantes.

2) Nao se contabilizou nas receitas os reflexos de eventual crescimento do

PIB em funcéo da reforma.

3) Nao se aferiu possibilidades de deslocamentos de empresas e pessoas

em razao dos efeitos da reforma.
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