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NOTA TECNICA N2 01/2017

DispOe sobre a proposta de instituicao de
obrigacdo acesséria de padrdo nacional em
decorréncia do deslocamento de competéncia do
Imposto Sobre Servios de Qualquer Natureza
(ISSQN) realizado pela Lei Complementar no. 157,
de 29 de dezembro de 2016, bem como a defini¢ao
dos conceitos necessarios para evitar o conflito de
competéncia municipal diante a alteragdo

promovida.

A presente Nota Técnica tem o intuito de orientar os municipios capitais e dar
publicidade ao posicionamento firmado pela Associacdo Brasileira das Secretarias de Finangas das
Capitais (ABRASF) no que tange a derrubada dos vetos parciais, promovidos pela Presidéncia da
Republica, a dispositivos da Lei Complementar no. 157, de 29 de janeiro de 2016, que alterou a Lei

Complementar no. 116, de 31 de julho de 2003.

Diante da promulgacdo do dispositivo legal citado, alterou-se o local da ocorréncia do
fato gerador do ISSQN para o local do domicilio do tomador de servico para as atividades dos

subitens da Lista Anexa a Lei Complementar no. 116/03 que abaixo seguem transcritos:

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para
prestacdo de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.
4.23 — Outros planos de saude que se cumpram através de servicos de
terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicagdo do beneficiario.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterindria.

10.04 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de
arrendamento mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizagdo

(factoring).
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15.01 — Administracdo de fundos quaisquer, de consércio, de cartdo de
crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-
datados e congéneres.
15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive
cessdao de direitos e obrigacbes, substituicdo de garantia, alteracao,
cancelamento e registro de contrato, e demais servicos relacionados ao

arrendamento mercantil (leasing).

Desde o més de junho do corrente ano, logo apds a derrubada dos citados vetos pelo
Congresso Nacional, assim como imediatamente comunicado, a ABRASF ndo mediu esforcos na
realizacdo de reunides entre seus grupos técnicos de associados, mas também com demais entidades
que representam os demais municipios brasileiros e com as entidades representativas dos
contribuintes afetados.

Tributar no destino, sem qualquer juizo de valor, traz uma complexidade tributdria
que ainda ndo se tinha experimentado no ISSQN. Os debates foram calorosos, intensos, do tamanho
gue o assunto merece e o suficiente para que se tenha tomado o amadurecimento que leva a
entregar as definigdes que sdo apresentados por este instrumento.

Enfim, o desafio foi posto e, aqui seguem as posi¢bes que, até a presente data, ja

foram deliberadas pelos associados da ABRASF, as quais passo a enumerar abaixo:

1) VIGENCIA/EFICACIA DA DERRUBADA DOS VETOS PARCIAIS A LC NO. 157/16

Os efeitos dos dispositivos legais que se tem por escopo a presente nota técnica
somente surtirdo a partir de janeiro de 2018, uma vez que a situagao posta caracteriza a necessidade
de se obedecer ao principio da anterioridade, que protege o contribuinte de altera¢des na legislacdo

que institua ou majore tributo.

2) CARACTERIZACAO DOS TOMADORES DE SERVICO

Alguns servicos acima citados passam pela necessidade de se identificar quem sao as
figuras juridicas capazes de toma-lo. Sdo eles: administracdo de planos de saude, fundos e
consércios.

Partindo para o primeiro deles, os servicos prestados pelas Operadoras de Planos de
Salde sdao comercializados em trés modalidades: individual, coletivo empresarial e coletivo por

ades3do.
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Na situacdo dos planos individuais, o tomador do servico é aquela pessoa fisica que
contrata, em seu nome, os servicos das operadoras dos planos. Vale lembrar que,
independentemente da quantidade de dependentes (beneficiarios) vinculados ao plano individual, a
figura do contratante é a do titular do plano.

Para os planos coletivos, sejam empresariais ou por adesao, a figura do contratante é
a pessoa juridica que adquire os servicos das operadoras de plano, ndo se confundindo com seu
beneficidrio. Exemplo classico é a empresa que contrata plano de salude para beneficiar seus
empregados. Nesta situacdo, apesar do beneficiario do plano ser o empregado, é a empresa a
contratante do servico, portanto, é que toma o servico a ser prestado. Do mesmo modo o de adesao,
via de regra, firmado por entidades de classe ou associagoes.

Uma Unica observacdo com relacdo a este ponto é nos casos especificos de
contratacdo de operadoras de planos de saude para prestar servicos através da matriz, quando se
irradia seus servigos dentro de todos os estabelecimentos comerciais da empresa (filiais). Ou ainda
na situacdo de entidades de carater profissional, classista ou setorial com unidades em mais de um
municipio. Nestes casos, considera-se tomador: cada estabelecimento em relagdo aos empregados,
funcionarios e afins a ele vinculados; ou cada unidade em relagdo aos afiliados ou afins a ela
vinculados.

Partindo para o servico de Administragdo de Fundos, tomou-se o caminho de adotar
como o tomador de servigo o guotista. A principal argumentagdo para ndo caracterizar o préprio
fundo como tomador de servigo é que a entidade ndo detém personalidade juridica, ndo passando
de uma massa patrimonial capaz de gerar renda para seus investidores (quotistas), o que ndo se
permitiria tomar servico em seu nome.

Por derradeiro, o servico prestado pelas administradoras de consércios acabou por
adentrar a mesma linha do item anterior. Ficou defendido que a figura do tomador do servico é o
consorciado. Os argumentos para afastar como tomador o grupo de consorciados é similar ao item
anterior: o que se forma através do grupo ndo é uma entidade personificada, ndo podendo, assim,

tomar servigos em seu nome.

3) PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO PELAS
CREDENCIADORAS E EMISSORES — SUBITEM 15.01 DA LISTA ANEXA A LC 116/03

Conforme apurado pela equipe técnica da ABRASF e dos associados, percebeu-se que
os CARTOES DE CREDITO sdo organizados através de estrutura de arranjos de pagamento. Quem

institui este arranjo de pagamento é a BANDEIRA, sendo as figuras do EMISSOR e CREDENCIADORA
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caracterizadas como instituicdes de pagamento, seguindo, assim, a norma regulamentadora do
segmento analisado, a Lei no. 12.865/13.

Desta forma, até o presente momento, ficou caracterizado que tanto a figura do
EMISSOR como da CREDENCIADORA prestam o servico de administracdo de cartdo de crédito e/ou
débito previsto no subitem 15.01 da Lista Anexa a Lei Complementar no. 116/03. Esta questdo
caracteriza, obviamente, o deslocamento de competéncia promovido pela Lei Complementar no.
157/16.

Apesar da complexidade do arranjo de pagamento, fica perceptivel que além de
outros servicos existentes, é possivel caracterizar que os portadores de cartdes de crédito/débito sdo
as figuras que tomam servicos das EMISSORAS, bem como o lojista é quem toma servico das
CREDENCIADORAS.

Ficou, assim, deliberado, que nos servicos prestados pelas EMISSORAS aos
portadores/clientes, estes sdo os tomadores, entendidos como Pessoa fisica ou juridica que possui
cartdo para adquirir bens e/ou servigos e realizar saques de dinheiro em equipamentos eletrénicos
habilitados. E portador o titular que contrata o cartio de crédito assumindo a obrigacdo de
pagamento em carater principal, ainda que indique pessoas para possuirem cartdes adicionais como
seus dependentes.

Nos servigos prestados pelas CREDENCIADORAS, s3o tomadores os estabelecimentos
credenciados, entendidos estes como pessoa juridica ou fisica, que estdo habilitados a aceitar
pagamentos com os cartdes e que utiliza equipamentos eletronicos ou manuais, prdéprios ou
disponibilizados pelo credenciador, para captura e submissao de transagdes com cartdes. Também
importante frisar que o valor do servigo prestado pela credenciadora, conforme servigo indicado

acima, é o valor da taxa de administracgdo.

4) OBRIGACOES ACESSORIAS — PADRONIZACAO NACIONAL

A concentracao de prestadores de servico em poucas cidades, mas que, acabam por
alcancar tomadores espalhados em todo territério nacional, somado a um mercado que
financeiramente acaba tendo relevancia foi o principal motivador para o deslocamento de
competéncia promovido pela Lei Complementar no. 157/16.

Percebe-se que avango tecnoldgico acaba por dar a condigdo que os prestadores de
servico estejam em local diverso dos seus tomadores. Os servigos colocados acima sao, de fato,
revestidos de tecnologia no controle e execu¢do dos mesmos.

Entretanto, levar a tributacgdo do ISSQN para o destino, por todos os

pronunciamentos que foram feitos pelos prestadores de servicos que acabam tendo tomadores em
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muita das cidades brasileiras, é ter que cumprir obrigacdes acessérias diversas, especialmente a
realizacdo do préprio pagamento do imposto.

De toda forma, é justamente o avango tecnoldgico que permite a execu¢do que
também se ampara as solugdes que se possam ser dadas ao presente caso. Aliado a tecnologia que é
de conhecimento dos contribuintes, soma-se o desejo dos municipios de capital de simplificar, ao
maximo, o cumprimento destas obrigacdes acessdrias. O entendimento é que a padronizagao
nacional seria, portanto, o principal instrumento de simplificacdo, ao ponto que o contribuinte
precisaria se apropriar de Unica formatac¢do/tecnologia para cumprir suas obrigaces acessorias.

Buscando operacionalizar a questdo posta, vem sendo construida uma sistematica de
operacionalizacdo que prescinde de duas sistematicas par ao momento de curto prazo, como solucdo
imediata. A primeira seria justamente o sistema de controle do fisco e outro tratando
especificamente da arrecadagdo do tributo.

A solucdo de arrecadacdo seria inspirada na GNRE (guia nacional de recolhimento de
tributos estaduais), onde, num portal Unico, o contribuinte iria declarar somente os valores devidos
referente ao Imposto Sobre Servico no local do estabelecimento tomador nos moldes do
deslocamento da Lei Complementar no. 157/16 fazendo referéncia ao montante devido a cada um
dos municipios.

Esta solugdo ainda buscaria um formato de centralizagdo de arrecadagdo e
distribuicdo de acordo com o apontado pelo contribuinte. Ndo sendo possivel, seria gerado no
formato de cada uma das capitais, as guias pertinentes aos valores devidos.

No que tange a solugdo de controle, foi imaginado pelos membros associados a
formacgao de um banco de dados pelos contribuintes, onde as Administra¢des Tributdrias, de forma
isolada, seguindo regras de seguranca para acesso, poderiam buscar as informag¢des que desejasse
para sua andlise e/ou fiscalizacdo. O acesso a esse banco de dados do contribuinte seria via
webservice, para aqueles municipios com maior capacidade tecnoldgica, ou mesmo através de
usudrio e senha (com certificagdo digital) para aqueles que ndo desejem se utilizar da tecnologia.

Com esse objetivo, foi pensado num layout minimo do referido banco, cujo a
sugestdo inicial, uma vez que a situacdo envolve as credenciadoras de cartdes de crédito/débito, que
levou em consideragdo o ja utilizado pelas mesmas nas transmissdes de dados para os Estados,
estampado no Protocolo CONFAZ ECF 04/01 e suas alteragdes posteriores.

Esta é a solugdo construida para curto prazo. Entendendo que existem formatos que
sdo mais estruturados, entretanto, demorariam tempo para adapta¢do tanto das municipalidades

como do préprio mercado. Assim, também sdo apresentadas a solu¢cdes de médio prazo.

SHN Qd. 01 Bloco F Ed. Vision Sala 501 e 502 CEP: 70.701-000 Brasilia-DF
(61) 3223-1512 | abrasf@abrasf.org.br | www.abrasf.org.br




‘YABRASF

Associagao Brasileira das Secretarias
de Finangas das Capitais

PARA O SEGMENTO DE SAUDE: A solugdo seria através do Ambiente Nacional de NFS-
e, a partir do momento que os municipios possam ter acesso ndao s6 aos documentos fiscais
eletronicos emitidos nas suas bases, mas também aquelas que envolvam tomadores de servigo
situados nos seus territorios.

PARA AS INSTITUICOES FINANCEIRAS: O projeto da ABRASF para as Instituicdes
Financeiras é a DES-IF. Acredita-se ser possivel, dentro da referida obrigacdo, estampar as questdes
colocadas pela Lei Complementar no. 157/16, especialmente pelo confronto das questdes fiscais com

as questdes contabeis que envolvem a declaracao.

Brasilia, 13 de setembro de 2017.

uh and, @o/ '
JURANDIR Gl@. GONDIM FILHO

Secretario Municipal das Finangas de Fortaleza/CE

Presidente da ABRASF
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