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1. Introducao

O Instituto do Movimewagiongbelo Direito ao TranspBdélico de Qualidade para T@dD3)

esta desenvolvendo um projeto para a promocdo do transporte publico como estruturador do
desenvolvimento urbano nosR r i t o Feder al denominado APensar
planejada para o autom-vel 0.

Os principais objetivos desse projeto sédo

1 Desconstruir a solugdo para a mobilidade urbanabdseddd no uso intensivo do
automévgbredominante visdoelgrande parte da populagis éirigentes logais

1 Propor aprimoramentos para o transporte publico do DF, para que ele possa aumentar sua
participacdo no conjunto de deslocamentos da populacéo edeaasf@ixaestruturador
do sistema de mobilelacbana do DF

1 Mudar a imagem do transporte publico para que ele passe a ser visto como parte da solugéo e
ndo das causas dos problemas de mobilidade urbbana do DF

1 Demandar maiores investimentos no transporte publico e a expansao de sua infraestrutura, po
meio da implantacdo de corredores e faixas exclusivas de 6nibus, considerando seu carater de
servico essencial e um direito;social

1 Propor novas fontes de financiamento para implantacéo de infraestrutura e custeio da operagao

T Articular adequadamentes@acdes de mobilidade urbana e a redugdo de seus impactos
ambientais, principalmente a reducéo de poluentes locais e gases de efeito estufa

9 Difundir a articulacdo necesséria entre o transporte publico, os modos ativos de transporte
(bicicleta e deslocamtzea pé€) e o transporte individual principalmente aquele realizado por
automovel

A primeira atividade prevista no desenvolvimento desse projeto é @&staBosatdod o A A ev ol u
recente do transporte p¥bl regisiraecmalisdd assptincipaiso F e d €
transformacdes pelas quais esse subsistema passou nos anos recentes. O foco do estudo € a analise ©
processo, ou seja, registrar a sucessao de acontecimentos no periodén200p&ataaarco

referencial para sekboracdo € a realizacdo do processo licitatorio para a contratacdo de novas
empresas operadoras, iniciado com a acao civil pablica cuja sentenga final foi proferida em 2008, €
compreender seus impactos no subsistema de transporte publico.

Metodologia

Seau desenvolvimento foi baseado no levantamento e andlise dos principais documentos elaborados
recentemente sobre o transporte publico do DF e a realizacdo de um conjunto de entrevistas com
importantes atores do sedofista de entrevistados, anexa aetai@iocontemplou um amplo

espectro de visdo, envolvendo profissionais que estudam o tema no DF, dirigentes de empresas
operadoras de transporte publico, dirigentes publicos da mobilidagssardaredministracdes

anteriores, trabalhadoresetlor € dirigentes de entidades patronais da indUstria e dawasércio

atividades econ6micas dependem da existéncia de um bom sistema de transporte publico coletivo. A
entrevistas foram realizadas no periodo de 04 a 15 de Beremdimda leitudtas diversos

documentos e da realizacdo das entrevi8t&¥T formulou sua andlise sobre os avangos e as
limitacbes do atual sistema de transporte publico. Desste faetario expressa a opinido do MDT

e ndo o conjunto de opinides e analidas obtprocesso de coleta de informacdes



Este relat-rio est8 estruturado em 5 partes. A
o transporte p¥%blico na cidade planejada para
recented o0 si stema de transporte p¥%blico do DFO. A
sistema de transporte publico do DF, os esfor¢os de planejamento com énfase no Plano de Transporte
Urbanos (PTU) e no PlBmetor delransportékrbano eViobilidadelo Distrito FederaEstorno

(PDTU), bem como uma breve caracterizacado das ultimas trés administracdes do DF, contemplando
periodo de 2007 a 2017.

A parte trés do relatério apresenta o processo de licitagcdo para a escolha das empresas operadoras d
sigema de transporte publico coletivo, realizado no periodo de 2011 a 2013, que trouxe profundas
transformac@es para o DF. Na parte quatro a evolugcéo do transporte publico coletivo é analisada, a par
de 1l itens que foram definidos como fundamentais!paraompreender sua evolugéo recente. Por

fim, a parte cinco desse relatéri sfatese da analisprepostas do MDT para o aprimoramento do
transporte publico coletivo nos proximos anos.

Com esse estudo o MDT pretende contribuir para assdisbussbtransporte pykdidosidiando a

sociedade civil organizada e o processmatta de decisbes no poder publico, seja no Poder
Executivo ou Legislativo, para que o transporte publico assuma o protagonismo necessario na soluga
dos problemas deessibilidadmeio ambiergede desenvolvimento urbano do DF.



2. Breve apresentacao do sistema de transporte publico do DF

O Distrito Federal possui cerca de 3 milhdes de habitantes, conforme projecdo do IBGE para o ano d
2017(IBGE 201¢)é formado por 31 Regides AdministrativdsiiRA s quaacontrae Brasilia

As regibes do DF formam uma complexa periferia com variados niveis de escolaridade e renda e na
possuem autonomia politica, ndo elegendo prefeitos. A populecio ESidkEge um governador

gue, por sua vez, nomeia os administradores regionais. As 31 Regides Administrativas que formam o D
sdo as seguintes: Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Sobradinho 2, Planaltina,
Paranoa, Nucleo Bandeirarg#érdia, Guara, Cruzeiro, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido,
Recanto das Emas, Lago Sul, Riacho Fundo, Riacho Fundo 2, Lago Norte, Candangolandia, Park Way
Fercal, Itapod, Vicente Pires, Varjao, SAl, SCIA (Estrutural), Aguas Claras, Sutleekied®ttogona
Botanico

A configuracdo especifica do DF, quando comparadas com outras cidades e regides metropolitanas d
Brasil, apresenta caracteristicas marcantes, que afetam o planejamento e a operacdo do transporte
publico coletivaCabe destacar:

1 Digersado urbana e baixa densidade populacional. A média de densidade populacional do DF é
muito menor que outras grandes cidades ou regides metropolitanas

Tabela 1. Densidade populacional

Populacéo (2010 Area (km2) Densidadégb/km?)

Distrito Fedal 2.570.160 5.780,00 444,66
Curitiba 1.751.907 435,04 4027,04
Belo Horizonte 2.375.151 331,40 7167,00
Rio de Janeiro 6.320.446 1200,18 5266,26
Sao Paulo 11.253.503 1521,11 7398,22

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Censo DeniBGET{20 10)

1 Longas distancias entre a origem de viagensdoid#teso seu principal destino, que é o
Plano Piloto. Como exemplo é possivel citar as cidades que exigem linhas de grande extensao,
como Brazlandia (58 km), Planaltina (54 km) e @ &Gawna (3

1 A dindmica de deslocamento predominante no Distrito Federal é pendular. O usuério de
transporte coletivo faz o embarque em sua cidade de origem e desembarca apenas no Plano
Piloto.

1 A dcmand& altamenteoncentrada no horario de pico. Difereateimesutras grandes
cidadegque possuem uma distribuicAo um pouco mais homogénea ao longo do dia, o DF
apresenta uma grande concentracdo de viagens no horario de pico

O PlanoDiretor deTransportérbano eMobilidade do Distrito Federahterno(PDTY também
apontou algumas caracteristicas e oportunidades resultantes da configuragdo espacial e econdmica d
DF.

1 Essa caractertstido DF foi apresentada também por BARBOSA (2011)



[...]a baixa produtividade do modo rodoviario do STPC/DF contribui para excluir a
populacdo de baixa renda do acesso ao transportelgtilmicoroa vez que seu

impacto recai diretamente sobre a tarifa. Por outro lado, a caracteristica pendular das
viagens, as grandes distancias percorridas, assim como as demandas concentradas,
favorecem a implantacdo de corredoresaliropotados, emeqgse utiliza de

veiculos de maior capacidade (articulados) que trafegam em vias exclusivas ou
prioritarias. Tais solucBes, mais eficientes, sdo capazes de afetar favoravelmente os
precos doservicos. (pagina 69)

Atualmente séo realizados cerca de Hi¥srdé deslocamento apcai®rmemostrado ngréafico
abaixo. Cerca de 7d¢&batendidos pelo sistema de §rii3d6 por empresas publicas (TCB: 1,1% e
Metr6: 11,5%), 12% pelas cooperativas e cerca de 1% por operadoregiéndddadadesjram a
nenhuma cooperativa na licitagédo realizada em 2007.

Gréficd. Atendimento da demanda

Atendimento da demanda

B Concessionarias

m Metrd

mTCB
Cooperativas

M Individuais

Fonte: FERNANDES, Arlindo. AvaliagGes sobre o transporte coleitvas@ Déflexdes. 2016

O atual sistema de transporte publico do DF esta organizasitbsisteios) Basicatende a
maior parte da populacdo e é formado pelo metrd6 e pelas linhas afguamittusjue o
Complementar atende cidades especificas do DF e é operado por cooperativas.

2.1 O Metrd

OMetrd do DF possui extensad deidmetr@sn uma configuragdo em Y, permitindo a cideulacdo

duas linha®© trech@m comum é denominadoco e possui 19,4km de extensédo e 12 estacgles,
interligando a area central de Bra&ilims Claras. A partir desta cidadeha Laranjaom 8,8km
deextensdcsegue para Samambaia, enquanto que a Linheower#e31km de extenségue

para Ceilandi® METR®F transportou, em 2015, média de 3,42 milhdes de usuarios ao més, contra
uma média mensal de 3,59 milhdes erA 2&ddcao de 4,7% nlowe de passageiros é atribuida a

greve dos metroviarios (M2di6). O Metti- operaadsegunda sibado, das 6:00 as 2&20s

domingos, das 7:00 as 19:00



O MetrdDF possui um Plano Estratégico Institucional alinhado com o Plano Plurid@ii),do GDF (
que apresenta as seguintes metas para o periodo 2017/2121.

1. Renovar e modernizar a frota do transporte metroviario (10 novos Trens);

2. Implantar a Escola de Formagéo Metroferroviaria de Brasilia;

3. Implantar a comercializagéo dos espacos fisicasneimpsiem 50% das estadcdes
Expansao Comercial do NI¥to

4. Reduzir o indice de reclamacgfes sobre a operacao/manutencdo do metrd em 50%
Incrementar a manutencéo e operagao do metrd;

5. Estabelecer Responsabilidade Socioambiental RDMETRO

2.2 O MamRodoviario do STPC

As linhas de 6nibus sé@o organizadas em cinco bacias d@egaddicsio e possui cinco empresas
concessionarias, que sao Viagdo Piracicabana na area 1, Viagdo Pioneira na area 2, URBI na area 3
Auto Viacdo Marechal na areagresSg S&o José na area 5. O servico Complementar atende regides
especificas da cidade, por meio de veiculos de menor porte (micro e mini 6nibus) operados por 5
cooperativas que foram incorporadas ao sistema em 2007, sucedendo o Sistema de&dransporte Publi
AlternativoHa também a Transporte Coletivo de Brasilia (TCB), que é uma empresa publica que realiza
principalmente a ligagdo do aeroporto com o Plano Piloto, por meio de uma linha de transporte Executiv
A frota atual do STPC é composta por Z183suedsicos, 643 midibnibus, 213 articulados e 38
Padron BR1gtalizando 3081 unidades.

As caracteristicas da ocupacdo urbana do DR msul@rios efeitos sobre o atendimento do
transporte publico.
1 A dispersédo dos nucleos urbanos do DF resudtgueins de linhas e 6nibus de grande
extensao, como pode ser observada noXait#dizo.

2 Bacia 1: formada por Brasilia, Sobradinho, Planaltina, Cruzeiro, Sobradinho 2, Lago Norte, Sudoeste/Octogona
Varjéo e Fercal, com uma frota de 417 6nibus, operada pela Viag&o Piracicabana;
Bacia 2formada por Itapod, Paranoa, Jardim Botanico, Lago Sul, Candangolandia, Park Way, Santa Maria, S&o
Sebastido e Gama, com uma frota de 640 6nibus, operada pela Viacdo Pioneira;
Bacia 3: formada por Nucleo Bandeirante, Samambaia, Recanto das EmadoelRéazhcoRuuma frota de
483 6nibus, operada pelo consOrETAHBrbi);

Bacia 4: formada por parte de Taguatinga e do Park Way, Ceilandia, Guara e Aguas Claras, com uma frota de 46
Onibus, sendo operada pela Auto Viacdo Marechal;

Bacia 5: foada por SIA, SCIA, Vicente Pires, Ceilandia (ao norte da Av. Hélio Prates), Taguatinga (ao norte da
QNG 11) e Brazlandia, com uma frota de 576 énibus, sendo operada pela Expresso Sao José.
3 A licitacao realizada em 2007 resultou na formagéo devasagpeeatsporte, mas duas ja encerraram suas
atividades.



Grafic@. Extensao de linhas de 6nibus no DF
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Fonte: FERNANDES, Arlindo. Avalia¢Bes sobre o transporte coleitinaae Péflexdes. 2016

Como éfossivel observar, aproximadamente 60% das linhas de 6nibus do DF tem extensao entre 30km
e 60km, o que caracteriza um atendimento metropolitano, quando comparado com outras regides d
Brasil

1 As longas distancias, associadas a baixa densidade pageraciolalhas com baixa
renova-«o0 de passageiros, tamb®m conheci do
1 A concentracdo da quase totalidade das viagens no hordesula gioouma utilizagéo
total da frota de 6nibus nesses horérios e baixa utilizacdo ao Igeyéodo daqual
grande parte da frota fica estacionada em grandes areas, principalmente no Plano Piloto
1 Além das caracteristicas especificas da ocupacdo do DF e seus efeitos sobre as linhas de
Onibus, verifis® uma baixa priorizagdo dos servicos ma sisteo existente, como faixas
exclusivas de 6nibus.

As longas distancias demandam um elevado consumo de combustivel e os deslocamentos pendulare
resultam em baixa renovacao de usuarios ao longo do itinerario das linhas, aumentando sobre maneira
cudo do servico de transporte. O deslocamento pendular é resultado da distancia entre os nucleos
urbanos e a forte dependéncia das regiées administrativas do entorno em relacao as oportunidades d
emprego e renda do Plano Piloto, o que da aos servigperde tra carater regional e néo local.

Segundo a Companhia de Planejamento do Distrit¢Cedeptah2013 o Plano Piloto retne

47,7% da oferta total de empregos do DF. Essas caracteristicas do DF resultam em um baixo ndmero d
usuéarios quando camngolo com o total de quildbmetros rodados pela frota de 6nibus alocada nos
servigos, 0 que encarece sobre maneira 0s custos operacionais.

Uma caracteristica do servico operado por 6nibus é o grande numero de linhas que uma determinad
regido administrativecessita para se conectar com os polos de interesse no Plano Piloto, como W3
Sul, W3 Norte, Esplanada dos Ministérios e UNB, bem como se conecRAs@pesairaesta

demanda ser menor que o interesse pelo Plano Piloto. Dessa combinaad® erestiong

resulta uma rede de 793 linhas de 6nibus para uma frota de pouco mais de FE00ANREDS (F



20B). S6 para ilustrar esta caracteristica do DF, a cidade depsasuPanimfrota de 1403
veiculos (SPTrans &0 aproximadamedf00 linhas de énibus.

Figura 1. Rede de linhas de 6nibus do DF

FonteFERNANDES, Arlindo. Avaliagdes sobre o transporte cold¢ivoras ®Feflexdes. 2016

Um exemplo da multiplicidade de linhas atendendo uma origem especifica é o lzaisoSig. Samam
Para atender somergsta localidade xestem 25 linhague operam em horarios especificos,
conectanda aos principais locais de interesse

Figura 2. Linhas de 6nibus que atendem Samambaia

FonteFERNANDES, Arlindo. AvaliacGes sobre o ¢rankgim no BIEituras e reflexdes. 2016
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Aliadas as caracteristicas do sistema de transporte plibfossui caracteristicas especificas em

seu sistema viario, guando comparado com outras grandearifidateso\DRB existéncia den

amplosistema viario, seu continuo aprimoramento e expansao por meio dos investiraentos publicos
longo dos anoa auséncia de gestdo de estacionamaderdncia e baixa fiscalizacdo quanto ao
estacionamento irregular em comparacdo com outrasdgdedegestdo do transito baseada no
aumento de capacidade viaria por meio de obras rodoyiduess IHéedidas de priorizagéo d

onibusas viagjue associado ao crescimento da frota de automdveis e da intensidade de seu uso nos
altimos dez anos, permafirmar queiorou a velocidade média do transporte publico coletivo neste
periodo Esse conjunto de fatores, dentre outros que serdo aamlisedms desse trabalho,
favorecem o uso do transporte individual, principalmente por meio, duesgaaftatel na divisdo

modal verificada na Ultima pesquisa Origem e Destino (Pesquisa OD) realizada para a elaboracédo d
PDTU, que sera apresentada na sequéncia

Por atender a maior parcela de usuérios do transporte publico coletivo e ter passslo pelas maior
alteracdes no periodo de 2007 a 2017, este Estudo vai focar a andlise da evolugdo recente do mod
rodoviario do STPC.

2.3 0 Planejamento da mobilidade urbana no DF

O planejamento da mobilidade urbana no DF nos anos recentes é marcado poPtuis dianos: o
Transporte Urbano (PTU) e o Blestor deélransportérbano éviobilidade do Distrito Federal e
Entorno (PDTU)

23.10 PTU/DF

O PTU reuniu os projetos que seriam implementados por meio do financiamento obtido junto ao Banc
Interamericano desBrevolvimento (BID). Segundo o relatério de andamento do Programa, ele foi
iniciado em 26/04/04, quando da Solicitacdo de Financiamento ao BID, que foi aprovada pelo Govern
Federal por meio da Recomendacgéo n® 708 de 26 de abril Go2E3aaae Fréamentos
ExternoCOFIEX do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento. eO@eBtBoconcluiu a

estruturacdo e formalizou o Programa de Transporte Urbano do DistitdUresleré007. O

Contrato de Empréstimo N° 198080 GDF com o Baimteramericano de Desenvolvirhento

BID foi firmado em 30/01/08,

O valor original do PTU era de US$ 269.885.000,00 dos quais 65,5% provenientes de empréstimo do Bl
e o restante de contrapartida do GDF. O primeiro desembolso de recursos do EdBgara o prog
ocorreu em 02/04/09 e a implantacdo do Programa foi iniciada pelas obras de Adequacéo Viaria da EPT
(DF085). O prazo inicialmente previsto para sua execuc¢ao era de 5 anos

Ainda segundo o relatério, O PTidh2ipdr finalidade melhorar as cosdd®eanobilidade e a
acessibilidade da populacdo do Distrito Federal, principalmente aquela de menores recursos,
aumentando a integracdo entre os nucleos urbanos locais. As acOdamtmopgostama

implantacdo de uma nova concepgdo de operagdemdo dsistransporte publico coletivo,
fundamentada na ideia de integracdo entre itinerarios 6nibus/6nibus e 6nibus/metrd. As intervengde:
fisicas contextualizeencomo um meio de viabilizar o modelo de gestéo.

Os objetivos especificos do PTU/DF apresentatiisrio de 2013 sao:
1 Criar vias exclusivas para 6nibus e melhorar o acesso dos usudrios nos veiculos, nas paradas e

nos terminais;
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9 Construir ou reformar pontos de parada e terminais de énibus;

1 Melhorar as acBes do Governo com relacdo aos transporciscalizacdo dos servigcos e
o atendimento aos usuarios, mediante o fortalecimento institucional da Secretaria de Transportes
e do DFTrangransporte Urbano do Distrito Federal;

1 Melhorar a seguranca de transito para os pedestres, os cidist@ds€ 0s

1 ImplementarSistema dBilhetagerAutomaticé€SBA)

1 Implantar a Camara de Compensacéao de Receitas e Créditos

Segundo o relatério de planejamento do Programa (2008), as acdes pasposfanteaum
novo modelo de operacdo do sistetnandporte publico coletivo, constdesaintegracdo dos
diversos modos de transpbrtmetrd, Onibus e privilegva 0 modo de transporte coletivo.
Adicionalmente, o Programa contarapies que benefi@eno trafego geral e a segurancga de
transitgparticularmente os modos de transporte ndo motorizado.

As acdes previserande natureza institucional, operacional e fisica, conforme indicado a seguir:

1 Institucionakevisdo do marco regulatério, reorganizacéo dos 6rgéos de planejamento e gestéo
dostransportes, instalacdo da Camara de Compensacao de Receitas e Créditos, aquisicao de
equipamentos e softwares e adocdo de novos procedimentos de gestdo e controle operacional,
capacitacdo das equipes envolvidas;

i Operacional reorganizacdo da rede desparte coletivo, implantacdo da integracdo
operacional e tarifaria, alteragdes na circulacdo, medidas operacionais de seguranca de transito;

i Fisicai implantagéo de obras viarias (corredores de 6nibus, aumento de capacidade viaria,
melhorias viarias), stomcdo e reforma de terminais, implantacdo de passarelas para
pedestres, implantacéo de ciclovias.

Previsto para ser implantado entre 2008 e 2013, o PTU teve prorrogacfes de prazo e ainda em 201¢
possuia recursos remanescentes. No relatorio de 28t dagente, é registrado a diminui¢cdo da
capacidade de realizacdo de obras do Programa devido a taxa cambial Dolar/Real observada no period
de sua implementacdo e aos aumentos de estimativa de pre¢os dos projetos iniciaBuante previstos
execucdoem termos de implantagdo de infraestrutura, ficou praticamente restrita & implantacdo de
melhorias e expansédo da ligacdo entre Taguatinga e o Plano Piloto (EPTG).

23.20 PDTU

O PDTU foi instituido por meieiti& 4.566, de 04 de maio de 8 Mefildo como instrumento de
planejamento, que tem por objetivo definir as diretrizes e as politicas estratégicas para a gestdo do:
transportes urbanos no &mbito do Distrito Federal e do Entorno. No artigo 3° da lei foram estabelecido
seus objetivos geraisapmmelhoria do transporte urbano e rural e da mobilidade no Distrito Federal e

no Entorno:

IT Reduzir a participacao relativa dos modos motorizados individuais;
[IT Redefinir o modelo de circulacao de veiculos, em especial nas areas de maior fluxo;
[lIT Desenvolver e estimular os meios ndo motorizados de transporte;

IVi Reconhecer a importancia dos deslocamentos de pedestres e ciclistas, com proposi¢cdes adequadas
as caracteristicas da area de estudo;
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V1 Proporcionar mobilidade as pessoas com aefiniéestricio de mobilidade;

VIT Priorizar, sob o aspecto viario, a utilizacdo do modo coletivo de transportes e a integracao de seus
diferentes modais;

VIIT Contribuir para preservar Brasilia como Patrimbénio Cultural da Humanidade;

VIIIT Aprimorar gestdo dos servigcos do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal
STPC/DF;

IX1 Apresentar solucbes eficientes, integradas e compartilhadas de transporte publico coletivo no
Entorno.

O diagnéstico para a elaboracdo do PDTU traz @ davaliggéo modal existente em Brasilia e a
participacdo dos diferentes modos de transporte, conforme a renda da populagdo. Conforme pode se
observado r@&éaficd, houve uma inversao na participacao do transporte coletivo na metade da década
de 1990, e@gando no ano de 2000 com 53% de partdipagésporte individual contra 47% do
transporte coletivo nos deslocamentos motorizados. Segundo a SeMob/DF, atualmente o transporte
individual corresponde a 58% dos deslocamentos motorizados conttizig@ééae@amansporte

publico coleti¥o.

Gréfic®. Evolucéo dearticipagdo do transporte publico coletivo e transporte individual na divisdo modal
do DF

e TC

=Tl

Reparticdo Modal (%)

1975 1990 2000 2009

Fonte: PDTU 2011

O Diagndstico mostra também que nas familias com renda mensal sup@®nmdanBneala
predomina o transporte motorizado individual.

4 Fonte: SeMdbF Circula Brasilia. Apresentacéo realizada na Camara Federal em maio de 2017

13



Gréficdl. Divisdao modal do DF conforme a renda
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Fonte: PDTU 2011

A forte atrac@o de viagens pelo Plano Piloto citado anteriormente pode sefigbssosBdar b
reproduzadabaixoEm201035% das viagens diarias e 48% das viagens na hora de pice destinavam
se & Area Centdal DRPlano Piloto, Sudoes@ruzeirp

Figure. Desejo de viagens no DF

Sobradinho

i

Brazlandia

Planaltina

PDTU - DF

Desejo de Viagens de
Transporte Coletivo
no Pico Manha

2010

I Acima de 500 viagens
\

Fonte: PDTU 2011
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Especificamente sobre o transporte publico coletivo pordéagipdstico do PDTU apdntsva
seguintes problemas

1

= =4 4 —a

E N ]

Falta de integracdo operacional e tarifaria;

Elevados intervalos entre as viagens;

Acessibilidade limitada para o usuario;

Superposicédo de linhas / baixa produtividade;

Falta de prioridade paransp@rte coletivo;

Terminais e pontos de pargablemas de conforto, manutencéo, acessibilidade, informacéo
ao usuario;

Frota idade elevada, baixa qualidade, perfil inadequado;

Contratos vencidos;

Gestdo- problemas: planejamento, dados operacontai@e e fiscalizacdo no Distrito
Federal e Entorno.

O PDTU é baseado em um amplo levantamento de informacdes que subsidiaram as andlises e proposte
constantes enews 10 capitulos e 305 paginas. Desse conjunto € importante destacar os seguintes

ponts:

)l

Em seu capitulo I, que trata das Diretrizes;sgeataoplantacdo do sistema integrado de
transporte publico de passageiros do Distrito Federal e Entorno.

Em seu capitulo Ill, que trata da gestdo do planesedasiaterminacéo para a Searetar

de Transportes estabelecer metas de curto, médio e lepgoapoaztvansportes urbanos

do Distrito Federal e a previsdo de sua atualizacdo por ocasido da realizacdo do censo
demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Et@istica

O capitulo IV trata da implementagdo do PDTU/DF, e estabelece a implantacdo de sistema
permanente de planejamento das questfes relativas & mobilidade e a adogdo de mecanismos de
monitoramento da implantagdo do plano, com o acompanhamento do desempenho da
molilidade, por meio de andlise de indicadores relativos aos sistemas de transporte coletivo, aos
modos ndo motorizados e ao sistema de transito e viario;

O capitulo V trata do transporte coletivo e estabelece que sua racionalizacdo sera obtida por
meio dantegracao fisica, operacional e tarifaria, devendo ser estabelecida a partir do conjunto
de procedimentos, tecnologias e infraestrutura que constitui o Sistema Integrado de Transporte
SIT/DF. Quanto & infraestrutura, estabelece a implantacdo deueaiesdestransporte

coletivo, a médio e longo praaterliganese as Regides Administrativas e municipios do
Entorno com a &rea central de Brasilia e demais polos centralizadoresse priorizando
circulagdo do transporte coletivo, mediarntacdaitile faixas exclusivas e prioritarias e a
expansao do modo ferroviario, além de ciclovias e infraestrutura de apoio a populacao usuaria.
O capitulo VI trata do transporte ndo motorizado e a criacdo e adequacdo de espacgo viario
seguro e confortavel parpedestre, o ciclista e a pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, além da adog&o de medidas de uso e ocupacao do solo que favorecam a reducéo das
necessidades de deslocamentos motorizados.

O Capitulo VII trata do sistema viario e estabetdoalmeante, que constitui um dos

objetivos fundamentais do sistemaiyiagsegurar que o sistema viario estruturador e de

5 Fonte: Secretaria de Transportes do Distrito federal. PDTU. Apresentacéo na 742 reuniéal dte forum nacio
secretarios e dirigentes Publicos de transporte urbano e tranBif02Bi@32810
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transporte seja constituido pelas estradas vicinais e pela rede ferroviaria, de forma adequada e
prioritaria ao transporte voleti

1 Capitulo VIII aborda a politica de estacionamento -seedaspaegisdo de elaboracdo de
estudo para solucionar problemas de demanda de estacionamento por meio da limitagcéo,
implantacao ou restricdo nas vias publicas e implantacéo de estamioadosgentos

O PDTU apresenta duas principais alternativas para a melhoria do transporte publico do DF quanto :
infraestrutura de transporte. Considerando a possibilidade de utilizacdo de diferentes tecnologias
veiculares na WaBAlternativa 1 foi diaéim 1A e 1B, mantesdas demais caracteristicas:

Alternativa 1A

1 Adocao de modelo operacional-alimemtado, com integracdo operacional e tarifaria;

i Tratamento prioritario para 6nibus nos principais corredores de transporte;

1 Implantacdo dos Eixosm@dporte Oeste, Sul, Sudoeste e Norte, além da Area Central;

1 Implantacdo da linha do Metr6 Leve (VLT) ligando o aeroporto JK ao Terminal Asa Sul e ao
Terminal Asa Norte; (No caso da Alternativa 1B, este servigo seria operado por 6nibus)

1 Aumento da capaxaid operacional do metrd, com o aumento da frequéncia de viagens, sua
extensdo com a abertura de novas estacoes;

1 Implantacdo de novos terminais de 6nibus e de pontos de paradas / estagoes;

1 Implantacdo de investimentos viarios para aumento de capacideigaisa®rredores de
transporte ou para complementacéo da rede viaria. (RDIQYDF

Alternativa 1B

As mesmas propostas da alternativa 1, substituindo o metré leve (Veiculo Levev&dirporrilhos
Onibus de maior capacidade (Articuldgiagiouladds

Alternativa 2

Alternativa A20 segue as mesmas diretrizes da
investimentos adicionais no sistema ferroviario. Tais investimentos englobam a extensdo das linhas d
Met r? e X i s teeQrilhreia, Samambai&eé\na Asa Norte, além da implantacdo da linha 2 do
Metrd Leve (VLT) no Eixo Monumental. E proposta a integracdo das linhas semiurbanas com o Sistem
de Transporte Publico Coletivo (S$RCprevistatambénintervencdes no sistemiario para

aumento da capacidade nos principais corredores e para complemento da rede viaria.em areas urbanas

O Modelo Operacional proposto contempla a criacdo de um Sistema de Transporte Publico Coletivo qu
trabalhe de maneira integrada, de talgieenfiahas alimentadoras conectem os bairros e vias de

menor capacidade a um conjunto de linhas troncais, responséveis por serem 0s corredores estruturais ¢
sistema.

Dentro deste contexto, as linhas foram classificddas como

1 Linhas troncais: origem teasinais de integracdo ou nos pontos de controle, com servicos
expressos, seenpressos e paradores. A frota de veiculos do modo rodoviario serd composta
por veiculos de média (convencional / alongado) e grande capacidade (articulados) e uma alta

6 Edital de licitagdo 1/2011 e PD T2
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frequéaia de viagens na hpi@. No modo ferroviario o metrd sera a linha troncal, operando
no pico com um intervalo de trés minutos no tronco;

1 Linhas alimentadoras e distribuidoras: como o préprio nome diz, possuem o objetivo de alimentar
as linhas troncaisgja nos terminais, estacdes de transferéncia ou em qualquer ponto de
parada, uma vez que a integracdo serd do tipo temporal e aberta. Essas linhas irdo utilizar
veiculos de pequena (micro) e média capacidade, circulando pelas vias internas das regifes
adninistrativas com uma frequéncia minima admissivel na hora de pico

9 Linhas circulares e de ligacdo: trafegam internamente e entre as RAs, operando com veiculos de
média capacidade.

23.3A abordagem da Mobilidade Urbana dos goverrio2Qy @F
2017

Noperiodo de analise desse Estudo o DF passoucmbosadministrativos gderandiferente
énfase na politica de mobilidade urbana e, consequentemente, nas acodes relativas ao sistema de
transporte publico coletivo

Governo Governo
José Roberto Arrud: Agnelo Queiroz
2007/2010 2011/2014

Governo
Rodrigo Rollemberg
2015/2018

LICITACAO

ProgramarBsilia Sistema Integrado d Program@ircula
Integrada MobilidadieSIM Brasilia

Para operiodo 2007/2010 foi efmit@ o cargo de Governadtisé Roberto Arruda (Governo

Arruda),que foi cassado em fevereiro de 2010. Nesse Ultimo ano de governo o DF teve como
governadores Paulo Otavio (11 a 23 de fevereiro), qegoeeanzider eleita chapa de Arruda,

Wilson Lima (23 de fevereiro a 19 de abril) e Rogério Rosso, eleito indiretamente para o periodo de 19 ¢
abril de 2010 a 1° de janeiro de 2011.

Figura 4. Logotipo do Programa Brasilia Integrada

As ag0es previstas pagenodo 200201Goram reunidas no Programa Brasilia Integrada, formado
também pelas intervengBes previstas no Programa de Transporte Urbano (PTdnagégando inf
divulgadas a épauasite da Secretaria de Transportes,

As acles propostas possuem foco natdgfade uma nova concepcgdo de
operacao do sistema de transporte publico coletivo, fundamentada na integracao
entre itinerarios de 6nibus e metrd. As intervencdes fisicas constituem um meio de
viabilizar esse novo modelo de gestdo. Estdo previst@desanstralgorias no

sistema viario urbano e rodoviario do Distrito Federal, com o estabelecimento de vias
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exclusivas para Onibus, construcdo de terminais nos principais pontos de
transferéncia de passageiros de transporte publico coletivo, implementagcédo de
bilhetagem automatica e um amplo conjunto de a¢des no ambito da gestdo e do
fortalecimento institucional do Sistema de Transporte Urbano do DF.

O Programa era formado por t r °Estudas décpicosident e s .
Engenharia, endov aanaliseede demanda, simulacfes de transito, estudos ambientais e estudos
instituciongibem comoedaboracao dpsojetosie engenharia necessarios para execucgao das obras

O segundo c o mp dneestiméntos para Meghora donT cailRgolitdenvolvendo

1 Integracdo do Transporte Pabtiethoria da operacéo e da cobertura do transporte publico e
implantacdo de um sistema integrado: reestruturacdo dos itinerarios e operacdo de linhas
troncais e alimentadoras de transporte jmplacdacdo e reforma de terminais de integracao
e transferéncia, construgdo e ampliacag de vias

1 Gestéo e Seguranca de Trangitedidas que visam a melhoria dos indices de seguranca de
trnsito e beneficiam os pedestres e ciclistas, em partbaar.a€dgs no Eixo Rodoviario
e na W3 Sul, o Programa de Ciclovias, a implantacdo do Centro de Contrple Operacional

1 Modernizagédo do Sistema de SemaRistsma de semaforos inteligentes para melhoria da
fluidez e seguranga do transito; sistema deamentb integrado de transito em tempo real,
por meio de cameras de video em locais estratégicos.

O terceiro c Eartglecimento tinstituceomabp o0 o M@fer¢ooda dapacidade

tecnoldgica, técnica e organizacional da Secretaria deTEatespodes e da Autarquia Transportes

do Distrito FedeirddFTRANS, como érgao gestor do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal; implantacdo de uma Camara de Compensacéo de Receitas e Créditos; capacitacdo de recursc
humanos paragastdo do transporte; implantagdo e melhoria de sistemas de informagéo para a gestédo
do transporte; melhoria da comunicagdo com os usuarios, dentre outros.

Figura 5. Principais projetos listados no Programa Brasilia Integrada

Obras do Brasilia Integrada
Linha Verde - Corredor Oeste
Extensac total: 38,7 km

— Corredor Sul
Extensdo total: 39,5 km
Expansdo do Metrd
METRO LEVE VLT-BRASILI A
Extensac total: 22,6 km
Anel Rodoviario
Extensao total: 320 km

—Corredor Norte
Extensac total: 42 km
Linha Vermelh a - Interbairre s
Extensao total: 22 km
Tdanel Taguatinga

. Extensac total: Tkm

METRO LEVE
WLT-BRASILIA

000000060

Estaro s

Fonte: Reproduzidpaatir de imagem veiculadsteda Secretaria de Transporte do DF a época

No primeiro ano doverndArrudafoi proitdaa circulagdo do transporte cof@iw@nsque nao
tinham autorizacdo de circulagéo por parte do GDF. Esse processo tenmmmvergnccom a
realizacdoadlicitagédo para a substituicdo das vans que operavam o transpoytesiiggindovoa
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contratacado de 450 migribus, divididos em 9 lotes de 50 veiculos. O critério de selecdo das propostas

foi a maior outorga (pagy@o) pelo direito de operagcdo para o Poder Publico. Nos anos seguintes
houve renovacao parcial da frota de 6nibus por parte das empresas que operavam no sistema. Ness
periodo foi iniciada larao @ implantacdo da Estrada Parque TaguBfigh Com raasos

provenientes do BtDe integrava a denominada Linha Verde (Corredor Oeste)

As principais alteracdes legais implementadas neste periodbdimarm({dla de 12 de setembro

de 2007, que ispde sobre os servicos de transporte publico iotdeiantes do Sistema de

Transporte do Distrito Federal, instituido pela Lei Organica do Distrito Federal, e da outras providéncia:
(ii) Le#t462/2010, de 13 de janeiro de 20IDismde dobre o Passe Livre Estudantil nas modalidades

de transporteiblico coletivo (iii) dDecretoN°® 31.311, de 09 de fevereiro de 201\preva @

regulamento do Sistema de Bilhetagem Aut@B#jocdo Sistema de Transporte Publico Coletivo do

Distrito Federeb TPC/DF, e da outras providéncias

Para o period2011/2014 foi eleito para goverAgdeip Queiroz (Governo Agnedple sintetizou
as a-»es previstas ao |l ongo de seu governo no f

Figura 6. Logotipo do A%istema I ntegrado de Mol

Sistema
Integrado de
Mobilidade

Segundo aterial de divulgagéo elaborado a épBisderna Integrado de Mobilid&deifé um
marco conceitual que estabelece novas diretrizes relativas a melhoria do transporte urbano do Distrit
Federal Seus objetivos séo:

1 Integracdo das politicas urbanasrargsporte do;DF

i Priorizacdo do transporte publico coletivo e dos modos ndo motorizados visando o
desenvolvimento sustentavel

Instituicdo do sistema integrado de trgnsporte

Melhoria da mobilidade dos cidadados e seguranca de trafego (pedsstrestoinBsis)
Acessibilidade universal

Adocéo de novas tecnologias de transporte coletivo

Modernizacdo dos sistemas de controle de oferta € demanda

Elaboracdo de projetos idfgaestruturde apoio compativeis com as necessidades da
populagdo

= =4 4 —a - -8

Segund decl ara-»es do gover nadovao ao @ncantropda ®owas a , as
politica do Governo do Distrito Federal, que esta retomando o controle do sistema publico de transporte
Ainda em 201b GDFassumiu gestdo d Sistema de Bilhetagé&letronica, antes sab
responsabilidade dos empresarios dpsetoeio do Decriifo32.815, de 25/03/2011cDisgde fi

sobre a assuncao do Sistema de Bilhetagem Automética do Distr@8A-qudoaDFTRANS

Transporte Urbano do DistritodkeBermaio de 2011 houvepeosacdo do PD{UEiN° 4.566, de

04 de maio de 2011
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Nesse periodie governdestacarse a implantacdo do primeiro BRT do DF e realizacdo da licitacdo

para contratacdo de novas empresas operadoras.ddO9riR@iro BRdo DF,0 BRT Sul,

interligatioa cidade do Ganganta Maria e Park \A@yPlano Piloto, com 42km de extenséo, trafego
continuo sem semaforos em quase toda sua extensao. A frota operacional € composta por 100 veiculc
que operam linhas expressas e patddoiramplantado também um conjunto de Faixas Exclusivas de
Onibus ao longo da Avenida W3 Sul, W3 Norte, Setor Policial e EPNB que toEatizamhéldekm.

2013 foi instituida a integracao tarifaria no STPC, pddetreitnfb34.495Apesar dedo estar

diretamente relacionado ao transporte publico, objeto central dess® &gpiidtaza de mobilidade

como um todmerece destagaemplantacdo de 420 de ciclovias no periodo de 2011 a 2014, o que

pode ser considerado uma das maioresbegpdarede no Brasil, em um prazo de quatro anos.

Masa principal realizagfice marca esse periodo, sem duvida, foi a realifiatdgadapara a

selecdo de novas empresas operaderésidos d&TPCe a troca total da frota de 6nibus por

veicule OkmEsse processo teve inicio com a publicacdo do edital 1/2011 e alterou profundamente
varios aspectos da prestacdo desse servico, que serdo detalhados no item 3 desse Estudo.

Para o periodo 2014/2018 foi eleito para goveadkigdar Rollemberg (Gomo Rollembergyue
reuniu o conjunto de suas ac¢des no Programa Circula Brasilia.

Figura 7. Logotipo do Programa Circula Brasilia

() CRCULA
BRASILIA

O Circula Brasilia é, segundo material apresentado pelo @DFs¢20Engamento um A Pr o gr a me
de Estado, que prionz@ansporte coletivo e 0 ndo motorizado de formaintegr@da s eus conc
envolvem:

1 Priorizar o transporte coletivo e ndo matorizado
Integracdo entre os modos de transporte
Requalificagcdo urbana (calgadas, ciclovias)

Melhoria na qualidade déagzée dos servigos
Implantagc&o de tecnologia na melhoria da mobilidade
Maior confiabilidade do sistema

1 Melhoria na qualidade de vida e ambiental

= =4 4 —a -

As intervencdes previstas estdo estruturadas em trés pilares, sendo (i) transporte coletivo atual, (ii
infaestrutura de transporte e (iii) sistema de mobilidade ativa. O primeiro pilar prevé acdes com o objetiv
de incidir sobre o sistema atual, por meéthdéda da operacao/serviggdantacdo de tecnologias

de controle (ITS e Centro de Controle @ywdir&CO) e obras para melhoria de varios terminais de

onibus.

O segundo pilar, relacionado a infraegtrettdatervencdes para o transporte prdiétwo e para
o sistema viario, de forma ampla. Para o transporte coletivo esitnphetgdséo dé55km de
BRT (Bus Rapid Transit), ampliacdo do Metr6, implatad@dL T (Veiculo Leve sobre Trilhos)
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Hapreviséo de realizacdo de investimentos por meio de Parcerias Publico Privadeth{(ffiBPs). As
noSistema Vianwevistas sdoloevo de Triagem Ndrigacdo Torto Colorddie047 (Aeroport®)
Tunel de Taguatinga

Figura 8. Rede de BRT do Programa Circula Brasilia

REDE DE BRT Pl b

[ (155 km BRT e 30 km Faixas Exclusivas) ]

— Sul — Sudoeste
— OeSte m— NOroeste
= Norte — Leste

— Aeroporto

C ) CIRCULA
| BRASIA

Fonte: Apresentacédo do GDF

Figura 9. Rede integrada de transportes previsttarigr&itia

REDE INTEGRADA DE TRANSPORTE

PLANALTINA

' CIRCULA
e S

Fonte: Apresentacdo do GDF
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O terceiro pilar, relativo a mobilidade ativas i drsolidacdd de principios, diretrizes e objetivos
estratégicos para permitir maior acesso a cidade por meio do uso de bicicletEesapéao pr evi s
implantacdo de novos paraciclos nas estacdes de BRT e Metrd, ampliacdo da rede de bicicletas
compartilhadas, mapeamento da rede cicloviaria de Brasilia, ampliacdo da malha cicloviaria e tratament
para a mobilidade ativa no entorno das estacdes #onmssed pilar que sio listadas as acdes
especificas para a melhoria da qualidade ambiental da mobilidade urbana com a previsédo de:

9 Estimulo do uso de meios ndo motorizados de transporte

1 Reducédo do automével na matriz de transporte

1 Uso de tecnologiadsrienpas no transporte cojetivo

1 Monitoramento da qualidade do ar com controle de emissao
1 Incentivo ao uso de fontes renovaveis de energia

Asprincipaimedidas implantadas no periodo 2014sa@017

1 OBilhete Unico de Brasikanpliacdo dos pos@esehda
Recadastramento das gratuidades (PNE/PLE)

Reformas de terminais e implantacdo de novos terminais

Inicio das obras i®@vo de Triagem Norte

Inicio das obras no acesso para o Aeroporto

Ampliacdo do ProgramBideleta€ompartilhadas

Reforgala fiscalizacdo da Lei seca com redugéo de mortgs e feridos

= =4 4 -8 - -9

As principais legislagfes desse peridértséia Conjuntd @b, de 24/02/2016 q ispde sbtde o

processo de cadastramento, recadastramento e atualizacbes de dados relaciofadds a prestag
servico de transporte coletivo de passageiros, do Sistema de Bilhetagem Automatica e da outras
providénciasDecreto38010 de 15/02/2017 gApreva @ regulamento do Sistema de Bilhetagem
Automatica SBA e da implementacdo e operacao do Sistigeaténde TranspoiteSIT, do

Sistema de Transporte Publico Coletivo do DistritoSHeRierBlF, e da outras providéncias

A partir do breve registro das agfes desenvolvidas pelas diferentes administracdes que tiveram a frent
do GDF, é possiafirmar que cada uma procurou dar respostas para 0s principais problemas ou crises
que enfrentaram em seus respectivos pé&ripdssivel perceber quRDI U foi a fonte de escolha

de projetos das trés administracées. Funcionou como um teandgigiotilizado como referéncia

para o desenvolvimento dos pacotes de intervencdes por parte dos governos desde a sua aprovacao
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3. A licitacdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo STPC/DF

Um fato que alterou profundamente o transporte puldicio dofetivno serdemaistrado nesse

capituldfoi a realizacdo da concorréncia publica para a seleca@eadeopm@doradéa Acao Civil

Publica de n® 2001.02.01.01®a4iarta Vara da Fazenda Publica tec@®theceu a precariedade

dos titulos cordidos as permissionarias que operavam no Sistema de Transporte Publico do DF e
determinou, em sentenca datada do dia 22 de outubro de 2008, a realizacdGéaaalaitacdo
Legislativa 2016) teor da decisao é que

Em face do exposto, com base n®alt@6 Cddigo de Processo Civil, confirmado

os efeitos da liminar de fls. 95/107, julgo procedentes os pedidos formulados pelo
Ministério Publico, a fim de impor aos réus a obrigacao de fazer, consistente em
realizar (iniciar e encerar), no prazé tigé0afcento e oitenta)[dias], a contar da

intimacéo desta deciséo, licitac@o para todas as linhas do transporte publico coletivo
convencional do Distrito federal, a fim de admitir tantos novos concessiondrios
guanto necessario para eliminar e evitanafatr o de ol i gop- -1l i oso.

3.1 O sistema de transporte publico a época da licitacao

O sistema de transporte coletivo do DF, em 2010, contarapresag e cooperativas operadoras

no Servico Basico do STPC/DF, sendo a Transportes (Biasilias(@€B) uma empresa publica. A

maioria das empresas operava com contratos e termos de permissdes vencidos ou por prazo
indeterminadA. frota totalizave7®2 veiculos cadastrados em junho de 2010 junto ao DFTrans. Desse
total, 969 estavam alocadosentratos validos e 2010 estavam sem contrato ou termo de permissao
validogCamara Legislativa, 2016)

Cabe destacar que em72@0havia sido realizada uma licitagdo para substituicdo das vans que
operavam o Sistema de Transporte Publico Alterrafiyio(Siieio de condutores individuais. Sobre
esse periodo, o relatério BrasiligMQg0 2 registrgue:

[Os operadores] formaram cooperativas e compraranibusicon 6nibus e

passaram a operar dentro da legalidade e com percursos ddéisidngriale

j& integradas com o sistema de bilhetagem automética da FACIL. Ao todo, nessas
licitacBes que entraram em circulagdo com o intuito de substituir o servigo do STPA e
aumento da frota convencional, foram 450 novos veiculo iSO

novos veiculos tipo 6nibus alongado, em duas concorréncias publica$ (EC 01/2007
ST e EC 02/20(5T). (pagina 4)

Por meio daortaria n°34 de 1° de julho de 2008, assinada pelo entdo Secretario de Transportes do DF,
foram revogadaslas as permissdeutorgadas aos operadores do STPA, estabelecendo a data de
25/07/2008 como sendo o ultimo dia para a circulacdo dos veiculos que operavam no sistema e que na
participaram ou ndo foram selecionados na licitagéo.

O envelhecimento da frota € outro agpectaracterizava o transporte publico no periodo que
antecedeu a licitac@oGréfico &baixo apresenta os dados disponiveis para o0 més de margo de 2009,
um ano apoés a sentenca da Agéo Civil Publica que determinou a realizacéo da licitagéo
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Grafick. dade média a frota operacional em 2009
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Fonte: Secretaria de Transportes

E possivel observar que a Lotaxi, que operadailmisroos servicos especiais de vizinhanca,
conhecidos como AZebr i ndiadeZ16,18 ansss Al Yipdan, quaaperhva ot a
linhas do sistema basico possuia idade média de 10,44 anos. Nesta época a frota associada as
cooperativas apresentavam idade média de 1 ano, em decorréncia da licitagédo edliesida em 200
grafico ndo constamoimacdes sobre a empresa Cidade de Brasilia e das cooperativas do STPA
Coopatag, Coopategternativa que operavam a época

A idade média da frota tem relacéo direta com a qualidade e a seguranga dos servi¢os ofertados para
populacdo. Possui tamlvélagdo com a qualidade das condigbes de trabalho dos operadores do
sistema de transporte pubico coletivo. Analise da cobertura da imprensa no periodo que antecedeu
licitagdo permite que sejam registrados o0s seguintes problemas apontados pela populagéo:

1 Elevado indice de quebras: devido a idade média elevada dos Onibus eram constantes as
quebras e interrupgcdes de viagens. Consequentemente, havia uma perda de confiabilidade no
sistema devido aos constantes atrasos nas viagens e sentimento de usgggudanca (
acidentes

1 Ma qualidade dos veiculos: veiculos velhos possuem maior nivel de ruido devido ao desgaste do
isolamento do motor e afrouxamento dos balalustres e placas da carroceria. O estado de
conservacao geral é pior quando comparado com umweidelido ao desgaste natural
do material.

Além dos problemas relacionados a idade média dos veiculos, havia reclamacdes constantes quanto
lotacdo excessiva dos 6nibus, falta de linhas para atender destinos especificos, viagens nao realizada:
alterago de horarios e itinerarios sem comunicado prévio a populacéo.

Os dados do STPC a época da lidteggdoapresentados no Edital de licitagdo. Segundo o que consta
no Anexo Il.1,
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De acordo com o DFTrans (2008), o Servi¢co Basico atual conta alimdesom 964
rodoviarias (888 Convencionais, 11 de Vizinhanca, 65 Rurais), com frota cadastrada
de 2.337 6nibus (veiculos dos tipos padron, alongado e articutad® e 55
Onibus(pagina 10)

O modo rodoviario do Servigo Béasico atende a aproximadan@éite 1.103.
passageiros pagantes/dia, ou 976 mil passageiros equivalentes/dia, o que
corresponde a cerca de 87% do total de passageiros do STPC/DF, tendo registrado
uma producdo quilométrica diaria (dia util) em torno de 886 mil quildmetros,
decorrente da realémagle cerca de 22 mil viagens/dia (DFTrans, dados de 2009).

O Servico Basico do STPC/DF transportou, no ano de 2008, cerca de 312 milhdes de
passageiros equivalentes, o que significa uma média de 980 mil passageiros/dia e
uma producao quilométrica digmiat{l) estimada em 860 mil km, no cumprimento

de 22 mil viagens, indicando um IPK (equivalente) médio de 1,30 para o periodo. Em
marco de 2009, o Servigo Béasico (6miticred@nibu} transportou 26.208.418 de
passageiros pagantes equivalentes. ([§gina

No modal metroviario, a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal tem 29
estacBes em funcionamento em 42,38 km de duas linhas que ligam a regido
administrativa de Brasilia as de Ceilandia e Samambaia, passando pela Asa Sul e
pelas regides adntimitvas do Guara, Aguas Claras e Taguatinga. Possui uma
frota de 32 trens e transporta em média 160 mil passageiros por dia. (pagina 10)

3.2 As fases do processo de licitagao

O processo de licitad@oDFpode ser dividido em quatro principaisgizegsmitem uma melhor
compreensdta sucessao de fatos ocorridos no periodo que vai da publicagdo da sentenca pela justica
obrigando a realizag&o da licitacdo, passa pela troca de empresas e inicio da operagéo e se estende at
os dias de hoje. Para sern@ ideia da complexidade do processo do DF, se observarmos o tempo
decorrido entre a publicagésedtencam 200@ a assinatura dos ultimos contratos com as empresas
operadorasm 201Foi necessario um prazo de cinco anos, muito superior ac @staBéld@do
inicialmenteelaQuarta Vara da Fazenda Publica do DF

As quatro fases do processo licit#iori®do estanques, uma vez que varias alteracdes no edital de
licitagcdo foram feitas apds sua publicagdo e a selecdo das empresas i deatizatipas,
levand@ uma situacdo de convivéncia de empresas com contrato e sem contrafoepimdaom curto

As quatro fases propoptadem ser caracterizadas da seguinte forma:

3.11. Fase 1.AcaoCvil Piblica e determinacdo da realizacao de

lictacao

Esta fase compreende o inicio da Acdo Civil Publica e a sentenca final em 2008, determinando a
realizagdo da licitacBsse processo ocorreu no interior do Poder Judiciario e ndo ha informacdes
relevantes ou disponiveis de forma suficiente, tam peanres comentaridma informacao

apurada nas entrevistas € que nessa fase a responsabilizacdo legal pela ndo realizagéo da licitacao, qu
era do GDF de forma genérica, passou a ser do Governador e do Secretério de Transportes.
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3.1.2Fase 2Modégem da licitacao: o que foi licitado.

Esta fase compreende os estudos de demanda realizados, o desenho das bacias de operacéo, a
definicdo dos critérios de selegdondelo de remuneracao das empresas contratadas, bem como todas

as especificacGes cadtido edital de licitacdo. Esta fase internaeds@durou @612 e contou

com sucessivas alteragdes no Edital, principalmente no objeto de contratacdo, que passou de lotes d
veiculos para areas ou bacias operacionais.

A licitagdo para a selecdemndpresas operadoras para o STPC foi realizadara@uoosta dema
completa alterac@o no sistema que operava até o ano de 2011.

)l

Mudanca na relacdo entre operadores e GDF: instrumentos precéarios ou de permissao foram
substituidos por contratos de c@aress

Prazo de contrato: deixa de ser indeterminado e passa a ser 10 anos renovaveis por igual
periodp

O objeto da licitacdo foram 5 areas de operagdo e ndo um conjunto de linhas

Exigéncia de frota Okm para o inicio da operacdo das novas empresas

Idadesnaximas ao longo do contrato: 7 anos parddieironibus basico e 10 anos para

Onibus Padron, Articulado e Biartjculado

Definicao de Tarifa Técnica por area para a remuneracao dos operadores e Tarifa Usuério para
pagamento pelo uso dos servigosisie@rifario com periodicidade anual e revisdo tarifaria

para correcdo de grandes distor¢des a qualquier tempo

- Tarifa Técnica: valor, por passageiro pagante transportado, proposto pelas licitantes no
presente certame e que servira de parametremparseecdo da concessao e manutencao

do equilibrio econdnfiicanceiro do contrato, no caso das licitantes vencedoras, observadas as
condicbes de reajuste e revisdo definidas no contrato de concesséo

- Tarifa Usuario: valor ou valores diferenciadida dect@tados pelo governador do Distrito

Federal para utilizacdo do servico basico rodoviario do sistema de transporte publico coletivo do
distrito federal

Critérios de selecéo: habilitagdo técnica e oferta de menor tarifa, considerando os valores de
referéncia estabelecidos no Edital para cada area de operacdo

Previsao de subsidio publico para cobrir eventuais diferencas entre o valor arrecadado por meio
da tarifa paga pelos usuarios e a tarifa técnica da area de operacéo

Cobertura, pelo GDF, doocesin as gratuidades plenas dos estudantes, pessoas com
deficiéncias e idosos e previsdo da criacdo de umaompandacao:

- Conta de Compensac@nita de consolidacdo de receitas e de pagamentos de remuneracéo

de operadores do Servico Basico i&ayowgerenciada e administrada peler P
Concedentedestinada a consolidacdo e compensacgdo de todas as receitas provenientes da
arrecadacao darifa Usuarido repasse delsidi@ de outras fontes de receitas

Implantacdo de pacote de equipandentomitrole: caAmeras de TV, equipamentos de GPS,

radio comunicador, bilheta§®df,para usuario, painel/display eletrbnico embarcado para
informagfes ao usuario, sistema de som a bordo, nucleo de coleta e andlise de imagens de
CFTV

Criacdo de um CerdsoControle Operacional (CCO), por meio do qual todas as informacgdes
referentes ao sistema de bilhetagem automatica (SBA) e do sistema de monitoramento da
operacédo (GPS) serdo centralizados
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{1 Estabelecimento do indice de Qualidade do Transporte (@QMppar@mento periddico
dos servicos prestados pelas empresas
1 Possibilidade de adequacéo da oferta e remanejamento de linhas conforme a necessidade

No edital de licitag@m seu Anexo Ifdranprevistas também reformulacdes na operacdo do STPC,
assindefinidos:

O Sistema Integrado de Transporte do Distrito Federal tem como conceito basico um
modelo fisiemperacional tromalimentado, com integracdo tarifaria aberta de
validade temporal (duas horas). A matriz de integraeso rimapaigamento de

uma Unica tarifa nas viagens com até duas integracdes (sendo apenas uma viagem
de metrd), além da adocéo de tarifas diferenciadas por tipo de servico (urbano 1, 2 e
3, metropolitano 1, 2 e 3), coerente com o padrdo de ocupacéo urbana polarizado por
Brasiliaem que a heterogeneidade de densidades (de empregos e residentes)
demanda diferentes hierarquias de transporte coletivo para a realizacdo de viagens.
Entretanto, as integra¢Bes intermodais ainda ndo estdo operando por completo,
como serd analisado adjamias estdo sendo implantadas gradualmente de modo

a configurar, brevemente, o cendrio de integracdo previsto pelo Plano Diretor de
Transporte Urbano do Distrito Federal. (pagina 9)

Por sua vez, o Anexo dIC3retrizes para Melhorias Futuras na rimineeesdo STHOQF cita a
expansao do atendimento do metrd, a implantacdo dos seguintes BRTs

f Linha Verde (EPTG): Corredor de Onibus entre Plano Piloto, Guara e Taguatinga;
9 Linha Amarela; Corredor de Onibus entre Plano Piloto e Planaltina;

1 Linha Laranja: i@dor BRT entre Plano Piloto, Gama e Santa Maria;

 Linha Vermelha: Corredor na futura Via Interbairros;

Como complemento, o edital cita como diretriz, a implantagéo das Faixa®Rikclgsivas de

Entretanto, tal objetivo s6 € atingido com a caaef® wutils espacos destinados

e projetados para sua circulagcao prioritaria, 0 que demanda monitoramento e
fiscalizagdo constantes para que outros veiculos ndo facam uso dos espacos
destinados aos 6nibus. Para aumentar a eficiéncia no monitoramelaiesos corre
exclusivos de 6nibus que ndo tém separacdo fisica das demais faixas de rolamento,
prevése a implantacdo de equipamentos e sistemas que consigam identificar e
registrar a invasdo de veiculos ndo autorizados. (pagina 6)

3.1.3ase 3. &lizacao daitlacao

Compreende o periodo entre a publicagdo do edital 1/2011 e a assinatura dos contratos com as
concessionarias, envolvendo todos os recursos judiciais. O edital com o desenho do atual sistema fc
publicado em 2/03/12. Em 28/12/2012 foram assomdiasde Concessdo N° 01V20ib2ao

Pioneira LtdaBacia 2 e N° 02/20EXpresso S&o José Lidadacia 5. Na mesma data foi publicada

a reabertura do certame para as Bacias 1, 3 e 4. Em 26/04/2013 foram assinados os contratos de
Concessdo n7/2013 Consorcio HPITAT Bacia 3 e n° 08/2013uto Viagdo Marechal Litda.

Bacia 4. Em junho/13, foi assinado o ultimo contrato, n¥iat@9Pracicabana, relativo a Bacia 1.

Esta fase terminou, portanto, em 2013
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As entrevistas realizada® @ elaboracdo desse estudo permitem afirmar que havia muitos interesses
politicos e econbmicos contrarios a realizacdo da licitacdo. Seria alterada uma situacdo de operacao sel
garantias contratuais, o0 que dava certa flexibilidade para a alteeagé@odpooparte das

empresas. Os valores envolvidos na operacdo do transporte publico, da ordem de bilhbes de Reais
geravam grande resisténcia de saida das empresas que estavam operando precariamente 0S Servicos
Havia a expectativa de que o sucessitagad renderia aprovagao politica aos responsaveis pela sua
realizacdo, o que poderia impactar o processo eleitoral local. Segundo informacdes obtidas nas
entrevistas dos dirigentes do GDF a época da licitagdo, foram iniciadas cerca de t@bragies na just
diversas fases da licitacdm os mais variados motivos e argumentos que prejudicavam a continuidade
do processo licitatério

Essa fase teve inicio em 2012, com a operacdo das empresas Pioneira e Sdo José, que assinaramn
contratos no més de dezembinha grandes desafios para sua implementacdo, como a aquisicdo de
cerca de 300 6nibus zero quildmetro, que demanda tempo para fabricagdo, implantacdo dos sistema
embarcados de controle e treinamento de pPesssgdecto de relevancia social €iopatalessa

fase foi a transicdo da operagdo entre as empresas que estavam saindo do sistema e aquelas que
estavam entrando como concessionarias dos servicos. Um dos compromissos assumidos e cumpridt
integralmente pelo Governo Agnelo era a contratpeéi® @as novas empresas, dos funcionarios

gue estavam trabalhando na operagéo do transporte publico. A efetivagdo desse compromisso exigia gt
o trabalhador tivesse seu contrato de trabalho encerrado, com o0 pagamento de todas as verbas
rescisorias paane das empresas que estavam saindo do sistema e fosse imediatamente contratado por
uma nova empresa para iniciar a nova operacdo, uma vez que a oferta de transporte publico ndo podi
ser interrompida.

A troca de empresas gerou situacdes extremaeegss @ogisrupo Viplan (Viplan, Condor e Lotéxi) e

do Grupo Amaral (Rapido Brasilia, Rapido Veneza e Viva Brasilia) ndo foram habilitadas para participe
da licitagdo e tinham que manter a operacdo até a conclusdo do processo licitatorio e cessar a operaca
apos a definicdo das novas empresas. Desentendimentos com o GDF e descumprimento de clausulas ¢
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nessa fase, segundo o GDF, resultaram em intervenca
nessas empresas.

Para cumprir o compromisso assumido pelo fpd\arovada a Lei n® 5.209/2013, alterando a Lei
4011/2007, permitindo que o GDF se responsabilizasse por parte das verbas rescisérias, liberando o
trabalhadores para firmarem novos contratos de trabalho. Esta Lei foi declarada inconstitucional
resultate da ADI n°2013.00.2.024492013.00.2.027229JDFT, publicado no DJ respectivamente

em 21/11/2014 e 09/03/2015 e os dirigentes publicos da época respondem processo na justica.

3.1.4.Fase 4.Implantacdo do novo sistema de transporte coletivo
prevsto na licitacéo

Essa dse se inicia com a substituicdo das empresas e da frota operacional, em dezembro de 2012,
dispensa e contratagdo dos trabalhadores (motoristas e cebre@opsende também

reestruturacdo do sistem&oeganizacdo das lineatemais exigéncias previstas no edital, como a
integracéo tarifaria e a implantacédo do Centro de Controle Operacional (CCO).

Importantes e estruturais alteracfes propostas naihdéaéadoram implantadasnsiderando o
que dispde o edital estagio atual da reformulagéo das linhas, ado¢édo de mecanismos de controle
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operacional e acompanhamento da qualidade dos servicos, é possivessdifame ginsla esta

em andamen® constittie num dos grandes desafios do EX3Es elementos sendelhor

abordados no préximo capitulo do Estudo, quando serdo drtalisasapié o MDT avalia como
importantes para a compreensao da evolucdo recente do Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF

3.2 ACPIdo Transporte Coletiv&o

Em 2015 a&mara Legislativa do DF criou, por meio do Requerimento 562/2015, a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) com a finalidade de apurar e investigar irregularidades na Concorrénci
01/2011As criticas e suspeitas apontadas no relatério da CPl emprelegssndizitatorio, podem

ser agrupadas nos seguintes aspectos:

1. Atuacédo de consultor juridico de empresas na fase de elaboracdo de edital e especificacdo da
licitagdo, o que teria favorecido grupos de empresas foagenaser1l a 178)

2. Relacéo emtros socios e diretores de diferentes empresas, configurando um mesmo grupo
econbmico, o que ndo € permitidoepaf1387/1997 (pagina 135)

3. Realizagdo de Audiéncia Publica no dia 14/12/2011, em atendimento ao que exige a Lei de
Licitacdo (8.666/1993s que ocorreu em data anterior a definicdo do modelo operacional que
seria implementado no STPC. Segundo as informa¢des do Relatério, a elaboracdo de estudos
técnicos e do préprio edital de licitacdo que apresentava o novo desenho operacional do sistema
s6 viria a ser concluido em janeiro/2012 (paginas 53 a 56);

4. Mudanca da forma de licitacdo, que deixou de ser por lotes de veiculo e passou a ser por
bacia/area operacional, sem registro de estudogpaginas26 a 28)

5. N&ao observancia de artigdsidistritad0719%8, que estabelelimite de 25% da fretd
operacgdo dema empresa da Lei 1387/1997, que determina a operacdo de duas empresas na
mesma linha. (paginas 83 e 135)

6. Dados sobre passageiros divulgados no edital sdo muito difenagi#s segomte e do
verificado ao longo da execuc¢édo do contrato (pagina 80).

7. Auséncia de multa pecuniaria pelo descumprimento de qualidade dos servigos por parte das
empresas (pagina 63)

8. Aumento de subsidios sem a previsdo na LOA (pagina 142)

9. Falta de@ansparéncia das informagdes (pagina 143)

10. Auséncia de limite da TIR (pagina 151)

11. Desequilibrio econdmico financeiro dos contratos favoraveis aos empreséarios, devido ao
estabelecimento de Tarifa Técnica e Tarifa Usuario (pagina 152)

12. Revisao tarifaria parequilibrio econdrdioanceiro do contrato a qualquer momento (pagina
158)

Um aspecto que foi duramente criticado pela CPI do Transporte Publico do DF e que integrou o relator
final apresentado pela Camara Legislativa se refere & denominadaa®©geeraQaBREr Sul.

Identificada como uma fase destinada apenas a realizacdo de testes para o recebimento das obras d
infraestrutura por parte do GDF, estalseleraprazo inicial de 30 dias para a operacgdo dos veiculos

e ndo haveria o transporte de geig3s, uma vez que a atividade ndo deveria ter carater comercial,

mas apenas para avaliacdo das condicdes e a realiza¢do de eventuais ajustes no sistema. No entanto,
operacao se estendeu por 359 dias e foi caracterizada pelo transporte regitas drifadsag

todo esse periodo, a partir de acdo autorizada peloE¥Earaperacacarraiuum desembolso
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de aproximadamente R$ 36 milhGes do GDF para a empresa Pioneira como remuneragdo pelos servigc
prestados durante todo esse tempo em queQloecacao Branca.

No documento final produzido pela CPI houve a recomendacdo expressa de que que o Governo dc
Distrito Federal deveria instaurar a abertura de um processo administrativo para a apuragdo de
responsabilidades na concessdo de autorizacdooparacdo comercial da Pioneira, além de
estabelecer as condicGes para o ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente a esse
empresa.

A CPI, por meio do seu relatério final publicado em abril de 2016, afirma que:

[...] os trabalhos realimador esta CPI [...] revelaram a existéncia de uma
associacdo formada por agentes publicos e privados com propésitos alheios
ao interesse publico que conduziu a estruturagdo da licitagdo com o
estabelecimento de premissas e condi¢cfes destinadas anfavesses

de determinados grupos econdmicos, que se beneficiaram e continuam a se
beneficiar de expressivos recursos gubli¢op 8§ gi na 19 4)

Nesse relatério é citada a decisao judicial proferida pela 12 Vara de Fazenda Publica do DF, de janeiro c
2016que determina a anulacdo do certame e de todos os contratos dela decorrentes, originada a partir
daAcéo Civil Publica n® 201830964 proposta pela Associacao Brasil&ededa d€onsumidor
(ABRADECNova sentenca nesse sentido foi publicadtemre de 20h6ulando os contratos

celebrados com as empresas Piracicabana, Pioneira eBdsecottaesso ainda estd em curso na

Justica do DF
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4. Evolucéo recente do Sistema de Transporte Publico Coletivo

Para analisar a evolucdo reant8istema de Transporte Publico ColetivpoadatBrifplando o
periodo de 2007 a 20direlaborada uiista conl itensgque abordam aspectos fundamentais para o
planejamento e a operacgao deste servico.

Modelo de contratagéo
Operacao

Modelae finaciamento
Planejamento
Infraestrutura

Gestéo

Mecanismos de controle social
Politica de Comunicacao
. Gestdo Ambiental

10. Integragéo modal

11. Entorno

©oNoOORWDNRE

Os itens foram subdivididos conforme a necessidade de aprofiedameatmlis€€omo

destacado anteriormentigi@cao para a selecdo de empresas operadorasea@mstituma das

maiores alteragdes no STPC nesse periodo. Dessspémiaiaatencéo foi dada para identificar se o
itemde analisestava inseridiiretamentearicitacdoEm caso positioiidentificado o que o edital
especificava, se 0 que estava previsto foi implementado e as eventuais lacuBageexigtentes
Planejamento foi apresentadBapitulo 2 e, portanto, nessa parte do Estudo sera apresentada apenas
a andlise que o MDT f#rs esse item.

4.1 Modelo de Contratacéo

Este item contempla a relag&o contratual existente entre os operadores dos servigos de transporte public
e o Poder Concedente. Catadocanteriormente, o DF possui o MeTr@Bquendo sofreram

alteracdes malacdo com o governo, uma vez qampéesas publicds cooperativas que fazem o

transporte local estdo na fase final do prazo de contrato estabelecido na licitagdo de 2007, o que é um
Otima oportunidade para a eventual reformulacao dos sewigp@peElas e o estabelecimento de

novas formas de contratacdo. Foi na operacdo do transporte publico operado pelas empresas de 6nibu
gue as transformacdes foram mais profundas no periodo estudado, decorrente da realizacdo da licitaca
para a contratag de novas operadeoras anos de 2011/2013

Antes da lteicdg amaioria das empresas ndo possuia instrumento legal assinado com o Poder Publico,
conforme estabelecido na Lei Feder al nU 8987/ 9.
dapresa- «xo0 de servi-o0os p¥%Wblicos previsto no art.
Apenas as empresas Riacho Grande e Sao Jos&tmlssadio cujo pragsiava se encerrando

relacdo com o Poder Publico era pexcadaaviarazogefinidos de operagéavia a obrigacéo

genérica, por parte das empresas, de operar as linhas de 6nibus e ofertar um bom servico para a
populacgolaixa capacidade do GDF em promover alteracbes nos servicos e baixa capacidade de
investimentos da maiotepdas empresagado o carater precario da operagdo e a auséncia de
contrato (seguranga juridicajno citado anteriormente, a operagdo dos 6nibus no periodo anterior &
licitacdo tinha baixa qualidadiéscalizacados servigogerava determinagéo tteracdes nos

servigos ou multgse tinham pouca efetividade.
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A precariedade ou inexisténcia de uma relacao contratual clara entre o poder publico e os operadores d
transporte publico coletivo dificulta a fiscalizacdo dos servicos e a aitagie pienigdes,

quando necessarias. Ficam prejudicados também o planejamento e a implantacdo de novos servicos pe
parte do poder publico e, por outro lado, é facilitada a criacdo de servicos especificos ou alteragdes n
atendimento por parte dos opesgdte forma autbnoma, sem prévio aviso ou conhecimento do poder
publico

Apbs a licitacae einco empresas operadoras possuem contrato de concessao com o GDF, assim como
as Cooperativagsultantes da licitacdo de. 280fégras de operacao fazem gamim contrato de

concessdo. O GDF pode determinar a alteracdo dos servigos, implantar integracdo e solicitar a
incorporacdo de equipamegl&isdnicos de controle e a ampliacdo daififotane necessidade,
promovendge 0s ajustes no equiliécmnéicafinanceirprevisto nos contratdgprazo de contrato

€ de 10 anos, renovavel por igual periodo, desde que as empresas estejam operando de forma
satisfatoria e os servicos aprov&dscriado o indice de Qualidade do Transporte (IQT) de
acompanhamt® periddico, para avaliacdo dos servigcos. A existéncia de contrato, conta de remuneracao
e de um regulamento permite ao GDF aplicar sancdes gradativas para a correcdo de eventuais
problemas na operacédo dos servigos

Sem duvida nenhuma houve aprimorataergtacdo institucional entre o GDF e as empresas
operadoras e uma seguranca juridica advinda dos contratos de concessaporéerifigae o

indice de Qualidade do transporte (IQT) ainda ndo é apurado pelo GDF, conforme previsto no Edital d
licingdo. A falta de geracao das informacdes necessarias para a apuracao do IQT e sua utilizacdo comq
instrumento de avaliacdo periédica da qualidade dos servicosseoestitule@s grandes

fragilidades do STPC. Sua inexisténcia prejudica a avalisgé@oddaspempresas para subsidiar a

eventual renovagcdo dos contidéas.estd previsto no Edital a aplicagdo de multas pecuniarias as
empresas pelo descumprimento da oferta e da qualidade dos servicos.

Decisdo judicial proferida pela 12 Vara de Fabindad®(DF, de janeiro de 2016, determina a
anulacao do certame e de todos os contratos dela decorrentes, originada a partir da Acdo Civil Publica r
2013.0137964 proposta pela Associacdo BrasileDafea ddConsumidor (ABRADEC). Nova

sentenca nes sentido foi publicada em setembro de 2016. O risco da efetivagdo da anulagéo traz
incertezas para a implantagdo do projeto proposto nariedtag@m pode se constituir em fator

inibidor da implantagdo dos mecanismos de controle do STPC &b p&t aluratogém

prazos remanescentes entre 4 e 5 anos, conforme data de assinatura

4.20peracao

Como j& foi apontado anteriormente, uma das caracteristicas da rede do GDF é o elevado numero dt
linhasde o6nibusonsiderando a frota operacional dotse ma , fo que transfor
praticamente em um servi-o Aporta a portabo, n o
utilizands e de um ¥Ynico ' nibus e pagando apenas uma
2015).

O Relat@ da CPI, quando aborda a organizagdo dos servicos a época que precede a licitagcdo, afirma
que:

O sistema de transporte coletivo do Distrito Federal estava estruturado em linhas
diretas entre as origens e os destinos de viagens, sem praticamente qualquer
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integracao entre elas. Esse modelo de gestao do transporte publico celetivo mostrou
se inadequado e ineficiente ao longo dos anos, em virtude do elevado nimero de
linhas criadas, sem uma viséo sistémica, 0 que acarretou na superposicdo de linhas
e de iting@rios e, consequentemente, na perda da produtividade. (pagina 25)

Percebse que ha uma contradicdo entre um dos problemas apontados pelos usuarios, citados
anteriormente, quanto a falta de linhas, com o diagndstico da estruturacéo das linkdd,por parte da
gue aponta um elevado nimero de linhas diretas e servicos sobrepostos. A pulverizacdo de linhas ¢
facilmente confirmada pela frota alocada no sistema e o nimero de linhas atualmente existente nc
sistema, da ordem de 793 linhas de 6nibus para denpduaio mais de 3\3l0ulosEsse modelo

de atendimento resulta também em um intervalo elevado entre os 6nibus de uma mesma linha, dado qu
a frota alocada em uma cidade estd pulverizada em varilasekphasdo e a melhoria do
atendimento nostemas que possuem essa caracteristica esbarram na necessidade de incremento
frota, seja para conectar os locais de interesse da populacdo ainda nao atendidos por linha direta ou pal
melhorar a oferta em uma ligacdo direta ja existente, conosaifdtarari

Para solucionar esse tipo de sifis@pAmecessariamente incorrer em aumento deIguetossse

aumento seja menexistem as possibilidadesindegracédo fisica/operaciond. integracéo
fisica/operacional é obtida por meio da canérBasdem termindi§ e c e @ahtossdé parada

nos quais os usuarios podem fazer a troca de veiculo (transbordo). Essa integracdo fisica pode se
combinada com a integragiicsistema de bilhetagem eletrpoiceneio do qual o usuério troca de
onilusdentro de um determinado intervalo deusango um cartdo eletrariiswa das vantagens

da integracdo por meio de bilhetagem eletrbnica é a ampliacdo dos pontos de integracdo sem a
necessidade de construgdo de terminais, que passam a ser dgpeaadanos locais de maior
concentracdo de demanda

A integracado, principalmente por meio de sistema de bilhetagem eletrdnica, permite que um USUAric
possa atingir seu local de interesse combinando duas ou mais linhas de transporte publico conforme su
conveniéncia. Combinado com um sistema dke lrtibagoncealimentado, formado por linhas de
alimentacdo e linhas troncais expressas, semi expressas e liphasloeBai€irculares ou

diametrajbem como outros modedransporte comMetd, osistema de transporte publico coletivo

aumenta a acessibilidade de todas as pessoas aos seus locais de interesse, considerando todo o
territério do DR concepgdo de um sistema integraddefambém a reducdo do tempo total de
deslocamento paragy@nde maioria da populagdo, mesmo com a necessidade de troca de 6nibus
(transbordo) e eventual espera para a livre combinag&o de linhas em um terminal ou ppnto de integraga
devido a implantagdo de faixas exclusivas, corredores deineibams sisemasde corredores

exclusivos (BRT), que aumentam a velocidade operacional da frota.

Juntamente com a integréicia/operaciortds linhapode ser implantadani@gragéo tarifaria
Atualmente predomina o uso de Sistema de Bilhetagem Eletedmicantntde terminais fechados

sem cobranca de tarifa para a troca depmbimmImentievid@os recursos oferecidos pstode
equipamentos informatiza@osso deste tipo de equipamento permite a elaboracdo de uma politica
tarifaria que podentbinar diferentes tempos de integracdo para a troca de veiau@h@tas

7 O desenvolvimento conceitual deste modelo de integracdo pode ser melhor estudado em LAPATE, Reynaldo
Integragdi sem terminais. Revista da ANTP. Ano 9, n° 36. Junhogde 88T dos primeiros trabalhos

publicados no Brasibre esse tema. Ha tamb&RATE Reynaldantegracdo sem terminais em cidades de

médio porteRrojeto deRibeirdoPreto 11° ©ngressala ANTP.Belo HorizontE997e BOARETO, Renato A

evolugcdo da integracdo do sistema de transporte coletivo de Franca através da bilhetagem eletrénica. 13°
Congresso da Associacao Nacional de Transportes RiBIRd3orto Alegre. 2001

33



etc.), diferentes modos e veiculos (6nibus x 6nibus, énibus x metrd, énibus x trem, carro x transporte
publico etc.), diferentes valores (tarifa, basimdos descontestarifa zejoe quantidade de
transbordosA bilhetagem eletrbnica facilita também a adocdo de subsidio tarifario ao sistema de
transporte por parte do governo responsavel pelo seu funcionamento.

A figura 10 traz, conceitualmente, o funcionamento dk= coneergcional e uma rede integrada de
linhas de transporte publico coletivo.

FigurdlQ Exemplos de redes de transporte publico

101 Modelo de atendimento convencional 102 Modelo de atendimento integrado

@ O

Fonte: Elaboracgao propria

Legenda: © Bairros
B sub centros urbanos

@® Area Central

__ Linhas de 6nibus

O Linha circular

=== Corredor estrutural (BRT ou Metr6)

No atendimento por uma rede convencional de énibus (Figura 10.1), a melhoria do atendimento de ur
bairro demanda mais linhas diretas para outros bairros ou regides da cidade e esbarra na necessidade c
ampliacéo da frota de Onibus e, cemseqente, no aumento de custos. Em um sistema integrado
(Figura 10.2) um bairro possui uma linha que agrupa toda a frota de 6nibus que atende aquela localidad
gue vai para a area central. Para se dirigir a qualquer outra regido da cidad& pagtr amsuar

Onibus em seu bairro e fazer o transbordo para outra linha que va para seu local de interesse, no melhc
ponto onde elas se cruzam, usando a bilhetagem eletrdnica. Dessa forma seu bairro estéa interligado col
toda a cidade, sem a necessidatdealaova linha especifica.

O usuario tem a opcao de usar duas linhas radiais, rgspessteramerdes bairre e vdo para um

terminal na area central, ou uma linha radial e outra circular, que conecta os sub centros urbanos (Figur
10.2). A melhoria alendimento de um bairro passa a ser a adequacao da frota dedicada a ele em
relacdo a demanda verificada ao longo dewdiatervalos; e ndo mais a existéncia de linhas diretas.
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E possivel também a implantacéo de sistemas estruturais de aranspurtede metrd ou BRT,
conforme a demanda do eixo de transporte (representado pelo traco mais grosso na Figura 10.2)

Areorganizagao das linhas em um sisterradirtientadgrevisi no PDTU e no Edital de licitacéo

ndo foi implementada, apesargdenas iniciativas isoladas, como o caso da integracdo na Estacéo
Park Way (Floricultura) iniciada em 2015. A integracdo no centro de Taguatinga para a operacao de
linhas expressas pelo Corredor da EPTG foi remliz&da8com as empresas Planeta, t8atéli

Pioneira e Cidade Brasilia, mas enfrentou grande resisténcia da populacdo devido, endre outros fatores,
falta de espaco adequado para acomodacado dos passageiros e tenmaoRta@sderReldgio

Durante as entrevistas realizadas para a elatbessg& stugdoi mencionado que o sistema licitado

ainda ndo est4 em operaBaocém o que se observa no Edital € uma referéncia genérica ao sistema de
linhas que esta previsto no PDTU. As areas/bacias operacionais licitadas séo formadas por linhas dire
entre as varias origens e destinos e nao o resultado de um sistema Neipeatizésio para a

elaboragéo deste Estuio fioi identificado nenlkdocumento publmamproposta de racionalizacéo

do sistema para ser discutido com a populdgéneamncepcéo prevista no PDTU ou no Edital.

Atualmente existe a integracao tarifaria no DF, por meio da qual o usuario pode utilizar duas linhas d
Onibus e 0 metrd no periodo de trésdes@es,0 di22de dezembrpagando uma tarifa de R$ 5,00.

Paém, com a expansao da integragao tarifaria sem a reorganizac&opdedinbbgue haja um

certo grau de resisténcia da populagdo com as medidas de racionalizacdo que devem ser implementade
no futu, previstas no PDTUjerela conta com as fkdies das linhas diretas que serdo substituidas

por linhas complementares com necessidade de t(sissbo@tronatimentadpd que sera visto

como perda de tempo, mesmo que o tenfpaldeatieslocamento seja reduzido e que 0s usuarios
tenhanacesso a todo o territdrio dp&@FHneio da integragéo tarifaria proporcionado pelo Sistema de
Bilhetagem Eletronidamanutengéo do atual modelo operacional do sistema 6nibus combinado com o
aumentale tempale integracd@ a reducao dos niveis tarsfano longo prazo, aumentam a
acessibilidade, mas podem demandar aumento de subsidio para a cobertura dos custos operacionais,
que pode exigir novas fontes de recursos. Em situacdes onde ha restricdo orcamentaria ou ndo hé
previsdo de subsidio pullcsistema de transporte coletivo, a integracdo tarifaria € implementada
simultaneamente a reorganizacao das linhas, com o objetivo de reduzir custos, resultante da otimizaca
da operacdo, ao mesmo tempo em que se reduz a arrecadacgéo, por measdantdupagas

pelos usuarios.

Outro aspecto que foi profundamente alterado pela Licitacdo foi a frassolea@tzbas STPC.

Antes da Licitacadrota do DF estava com idade média elevada, ¢arificoneapresentad

anteriorment® iten8.1, e erauma das causas do elevado indice de quebras e falta de confiabilidade

dos servigos apontada pela popuagdomento mais importante dessa mudancga foi a exigéncia de

frota Okm para as novas empresas iniciarem a operagéo nas 5 areasdipelasD&isédiu de

uma situacdo de frota operacional extremamente velha para uma frota com idade média de 4 anos
atualmente.

A frota nova resultou no aumento de conforto para os usuarios, melhoria da condicdo de trabalho par
motoristas e cobradoreducdo da emisséo de poluentes locais, aumento da confiabilidade do sistema
devido a reducdo da quebra de veiculos e aumento da seguranca devido a reducdo dos riscos de
acidentegvias resultou em aumento dos custos, devido ao valor de uma frotadgknpagadado

com uma frota de idade elevada, que operava osEdémjpmsante destacar que a direcdo do

Sindicato dos Rodovidbibsdurante a entrevista realizada para a elaboracao desse estudo, manifestou
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que a melhoria das condi¢des de trabalnendeaa troca de frota resultou na reducéo de casos de
LesbBes por Esforcos Repetitivos (LER) e Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT
No prazo delaboracadesse estudo nao foi possivel realizar o levantamento de informagéio nos seto
governamentais responsaveis pelo acompanhamenterdasBorém essa afirmacédo é bastante

razoavel e a hipétese de reducéo desses problemas € bastante provavel.

A Lei n® 5,590, de 23 de dezembro de 2015 dispBe sobre a proibicdo de incubperacso de 6

motor dianteiro para operar no sistema de transporte coletivo na renovacgao da frota, com ressalva dad
pela Lei 5661 de 02 de junho de 20léniparanibusDessa formanos proximos anegra

aprimorada as condicdes de trabalho dos coagutprakdade dos servigcos, devido a diminuicdo de

ruido no interior dos veiculos.

4 3 Modelale financiamento

O financiamento do sistema de transporte publico pode seridividisoutanacompreendendo

sua implantacdo, expansdo e manutencaopnimeaperacao de servicodNesseestudo o foco de
andlise¢ a operacé® seu financiamenima vez qu&neste componenie skervicale 6nibugue

houve as maiores mudancas nos anos recenteprimzipdmente apos a realizagdo da Licitagdo
sendoeste um dos pontos de maior controdtmémente quando se discute o STIELC.
financiamento da operacdo dos 6nibus, responsavel fafroqimsemanda diaria por transporte
publico do DF, evoluiu de um sistema de pagamento de tarifa simplitiz ota, lipdra um sistema
de tarifa integrada por meio da utilizacdo de sistema de bilhetagem eletrdnica.

A evolucdo das tarifas das linhas de 6nibus que atendem o DF é apresentada risstédréflasabaixo.
em vigéncia no DF foram fixadas por meireto N° 37.940, de 30 de dezembro de 2016.

Tabela 2.\Blucéo das tarifas do SA®OF

Servico Basico do STPC  Valor Decreto ﬂ U Decreto 3676, Decreto 3794
Data N 18/09/2015 30/12/2016
- Urbana 1 (Circular Curta): 1,9 | 26.501/048 2,25 2,50
Cidade e Plano Piloto. F
- Urbana ZCircular Longa): 2,00 (I: 3,00 3,50
Cidade e Plano Piloto. A
- Urbana3 (Circular Interna): 1,50 C 2,25 2,50
Cidade A
- Metropolitana 1 (Ligac&o Curta) 2,00 0 3,00 3,50
Cidade / Plano Piloto.
- Metropolitana @.igac&o Longa): 3,00 [E) 4,00 5,00
Cidade / Plano Piloto.
- Metropolitan8 (Ligac&o 2,50 D 3,00 3,50
Intermediaria): A
Cidade/ Cidade T
Cidade / Plano Piloto. A

Fonte: Elaboracgéo propria

E possivel observar que as tarifas tinham datas diferentes de reajustes, que foram unificadas a partir d
2015. Outro aspecto que chama atencéo € o longo periodo sem reajuste de tarifagjumm intervalo
variam de 6 anos na tarifa tipo Urbana 3, 8 anos na tarifa tipo Metropolitana 3 e 10 anos nas outras
tarifas
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No periodo de junho de 2013 a margo de 2016 a quantidade de passageirosidsaospamtados
bacias d&STPEDF mantevee praticamentenstante, com uma média mensal de 34,5 milhdes de

passageiros
w
i
c
3

Grafico 6. Média mensal de passageiros transportados
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Fonte FERNANDES, Arlindo. Avaliagdes sobre o transporte colégituras ®feflexdes. 2016

Da demanda registrada no Sistemihd@dem eletronica cerca de 34% sdo passageiros que tém

gratuidade tarifaria. Neste total ndo estdo incluidos os passageiros idosos que tém gratuidade tarifariz
mas ndo passam pela catapartanto, ndo sédo contabilizados.

Gréfic@. Passageiros pigno de pagamento

Fonte: FERNANDES, Arlindo. Avalia¢Bes sobre o transporte coleitinaae Péflexdes. 2016
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