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INTRODUCAO - O CASO DE TERESOPOLIS

= Eleicao Extemporanea (04/07/2018)
07 Prefeitos nos ultimos 07 anos;
06 Vereadores presos - 12 Vereadores compoem a Camara;

= Cenario Encontrado
R$ 70 milhoes em dividas com Hospitais
72% do orcamento gasto nos 06 primeiros meses

R$ 179 milhoes em Precatorios:

Estado do Rio de Janeiro - R$ 02 bilhoes (aproximadamente)

Municipio do Rio de Janeiro - R$ 230 milhoes
(aproximadamente)

Municipio de Teresopolis - R$ 179 milhoes (aproximadamente)



INTRODUCAO - O CASO DE TERESOPOLIS

= Cenario Encontrado

Bloqueio do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM no
valor médio de R$ 3,5 milhoes mensais a partir de maio de
2018;

Bloqueio do Imposto sobre Circulacao de Mercadoria e Servicos
- ICMS no valor médio de R$ 05 milhoes mensais, a partir de
novembro de 2018.

Teresopolis chegou a ter bloqueados R$ 8,5 milhoes em um
meés.



INTRODUCAO - O CASO DE TERESOPOLIS

= Medidas Adotadas:

> Negociacao Administrativa (julho de 2018) - parcelamento
hegado.

> Negociacao Administrativa (dezembro de 2018) - acordo

Regime Especial 2017 e 2018 - Valor consolidado parcelado em
60 prestacoes fixas de R$ 992.161,80.

Regime Especial 2019 - prestacao inicial de R$ 1.962.267,64
(RCL - 5,345%).

Até abril de 2019 foram adimplidos, aproximadamente, R$ 35
milhoes.



INTRODUCAO - O CASO DE TERESOPOLIS

= Medidas Adotadas:

»Negociacao Administrativa (maio de 2019) - Negado

Moratoria de 07 meses com outorga em garantia;
Recalcular o valor das parcelas do Regimes Especial 2019.

»>Mandado de Seguranca no Orgao Especial do TJ/RJ
(julho/2019) - Processo n° 0037733-34.2019.8.19.0000:

Liminar deferida para que o Presidente do TJ/RJ se abstenha de
determinar qualquer medida constritiva ou de retencao de
repasses constitucionais de verbas publicas.



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

POR OMISSAO - ADO

= A Emenda Constitucional n® 99 de 14/12/2017:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25
de marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de
seus precatorios quitarao, até 31 de dezembro de 2024, seus
débitos vencidos e o0s que vencerao dentro desse perlodo
atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo,
depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de
Justica local, sob Unica e exclusiva administracao deste, 1/12 (um
doze avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas
correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, em percentual suficiente para a quitacao de seus
débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao
percentual praticado na data da entrada em vigor do regime
especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano
de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de
Justica local.



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

POR OMISSAO - ADO

= A Emenda Constitucional n® 99 de 14/12/2017:

§ 4° No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor do
regime especial a que se refere este artigo, a Uniao, diretamente,
ou por intermédio das instituicoes financeiras oficiais sob seu
controle, disponibilizara aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como as respectivas autarquias, fundacoes e
empresas estatais dependentes, linha de crédito especial para
pagamento dos precatorios submetidos ao regime especial de
pagamento de que trata este artigo, observadas as seguintes
condicoes:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

POR OMISSAO - ADO

= A Emenda Constitucional n® 99 de 14/12/2017:

| - adocao de indice oficial de remuneracao basica da caderneta de
poupanca e juros incidentes sobre a caderneta de poupanca:

0,5% ao més + TR se a Taxa SELIC for superior a 8,50%
Taxa SELIC + TR se a Taxa SELIC for igual ou inferior a 8,50%

Il - parcelas mensais suficientes a satisfacao da divida assim
constituida;



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

POR OMISSAO - ADO

= A Emenda Constitucional n® 99 de 14/12/2017:

IIl - o valor de cada parcela sera calculado percentualmente sobre a
receita corrente liquida, respectivamente, no segundo més anterior
ao pagamento, em percentual equivalente a meédia do
comprometimento percentual mensal de 2012 até o final do periodo
referido no caput deste artigo, considerados para esse fim somente
os recursos proprios de cada ente da Federacao aplicados no
pagamento de precatorios;

Somente recursos proprios e com a inclusao na RCL dos Royalties.



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

POR OMISSAO - ADO

= A Emenda Constitucional n® 99 de 14/12/2017:

IV - nos empréstimos a que se refere este paragrafo nao se aplicam
os limites de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do
caput do art. 52 da Constituicao Federal e quaisquer outros limites de
endividamento previstos em lei.

Limites globais para o montante da divida consolidada;
Limites globais para operacoes de crédito externo e interno
Qualquer limite de endividamento previsto em Lei.

O financiamento garante que Ente podera quitar seu débito até
31/12/2024 e garante a quitacao total do estoque de precatorios.



POSICAO DOS ORGAOS DA UNIAO

= Nota Técnica n° 19293/2018-MP Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao:

“Assim sendo, considerando os argumentos expostos ao longo
deste opinativo, esta SOF entende por Iinadequada a
disponibilizacao de linha de crédito especial pela Uniao,
diretamente ou por meio de suas instituicoes financeiras, ao
Estado de Minas Gerais para o pagamento dos seus precatorios
vencidos e nao pagos.”



POSICAO DOS ORGAOS DA UNIAO

= Nota Técnica SEl n° 57/2018/CESEF/SUPEF/STN-MF:

1 - alega que a remuneracao da caderneta de poupanca é
inferior ao custo de captacao do Tesouro Nacional, prejudicando
a regra de ouro.

(art. 167, Ill da CRFB/88 - vedada a realizacao de operacoes
de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta).

Existe ressalva para créditos especiais, que ja foram
autorizados pelo legislativo (art. 45 L. 4.320-64 c¢c/c EC n°
99/2017).



POSICAO DOS ORGAOS DA UNIAO

= Nota Técnica SEl n° 57/2018/CESEF/SUPEF/STN-MF:

2 - alega que estara quitando despesa de pessoal com o valor
levantado na linha de crédito.

(art. 167, X da CRFB/88 - vedada a transferéncia voluntaria de
recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por
antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e
suas instituicoes financeiras, para pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.).

A CRFB/88 separa em precatorios de natureza alimentar e nao
alimentar. Nao existe este critério de classificacao na Lei n°
4.320/64 e nem na Lei Complementar n° 101/00.



POSICAO DOS ORGAOS DA UNIAO

= Parecer SEI n° 51/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF:

Entende pela possibilidade de concessao de financiamento, porém, com
base no §19° do art. 100 da CRFB/88 e somente depois de 31/12/2024.

(§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenacoes
judiciais em precatorios e obrigacoes de pequeno valor, em periodo de
12 (doze) meses, ultrapasse a média do comprometimento percentual da
receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente anteriores, a
parcela que exceder esse percentual podera ser financiada, excetuada
dos limites de endividamento de que tratam os incisos VI e VIl do art. 52
da Constituicao Federal e de quaisquer outros limites de endividamento
previstos, nao se aplicando a esse financiamento a vedacao de
vinculacao de receita prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal.).

Algo que pode ser debatido, mas os Municipios precisam de uma solucao
agoral!



DIFICULDADES E TESES

= Conceito de Receita Corrente Liquida - RCL

§1° do art. 101 da ADCT: o somatorio das receitas tributarias,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicoes e de
servicos, de transferéncias correntes e outras receitas
correntes, incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da
Constituicao Federal (Royalties), verificado no periodo
compreendido pelo segundo més imediatamente anterior ao de
referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as
duplicidades, e deduzida a contribuicao dos servidores para
custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira referida no §
9° do art. 201 da Constituicao Federal (COMPREV).



DIFICULDADES E TESES

= Conceito de Receita Corrente Liquida - RCL

IV do art. 2° da Lei Complementar n° 101/00: somatorio das
receitas tributarias, de contribuicoes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzida a contribuicao dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira citada no§ 9° do art. 201 da Constituicao
(COMPREV).



DIFICULDADES E TESES

= Receita Corrente Liquida - RCL

> Aumento do comprometimento da RCL;

~ Royalties nao podem ser usados para pagar precatorios (art.
8° da Lei n° 7.990/89 - O pagamento das compensacoes
financeiras, inclusive o da indenizacao pela exploracao do
petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Municipios até o ultimo dia
util do segundo meés subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variacao do Bonus do Tesouro
Nacional (BTN), ou outro parametro de correcao monetaria
que venha a substitui-lo, vedada a aplicacao dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.);

> Prejudicial a Municipios em recuperacao.



DIFICULDADES E TESES

“ Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica,
serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

Obstaculos e Dificuldade - apresentar as contas do Municipio.
Deixar claro o que é receita vinculada a receita propria, as
despesas e a impossibilidade de cumprimento da norma. Teoria
da derrotabilidade da norma.

Sem prejuizo - melhor os administrados receber em mais
parcelas do que nao receber. Nao ha prejuizo. Prejuizo é parar
servico essencial para pagar divida.



DIFICULDADES E TESES

“ Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situacao contenciosa na aplicacao do direito publico, inclusive
no caso de expedicao de licenca, a autoridade administrativa
podera, apos oitiva do orgao juridico e, quando for o caso, apos
realizacao de consulta publica, e presentes razoes de relevante
interesse geral, celebrar compromisso com o0s interessados,
observada a legislacao aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a
partir de sua publicacao oficial.



DIFICULDADES E TESES

“ Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB

§1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solucao juridica proporcional, equanime, eficiente e
compativel com os interesses gerais;

IIl - nao podera conferir desoneracao permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientacao
geral;

IV - devera prever com clareza as obrigacoes das partes, o prazo
para seu cumprimento e as sancoes aplicaveis em caso de
descumprimento.



