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PRAZO DE VIGENCIA E RELEVANCIA

» Prazo de vigéncia atual do Fundeb: por 14 anos -
acaba em dezembro de 2020, a meio caminho do

fim da vigéncia do Plano Nacional de Educacao
(PNE- 2014-2024)

» o FUNDEB corresponde a 63% dos recursos para
o financiamento da educacao basica publica
brasileira. Equivale a 2,3% do PIB

» 2019 - RS 156,3 bilhdes de reais ( 90% aportado
pelos ENTES SUBNACIONAIS)




Efeito redistributivo : FUNDEB representa o
Pacto Federativo na area da Educacao

Municipios que nao teriam capacidade financeira para atingir o
valor minimo no ambito de seu estado sao beneficiados pelo
efeito redistributivo do fundo, calcado nas matriculas

Estados e respectivos municipios que nao alcangariam_o valor
minimo nacional sdo beneficiados pela complementacao da
Uniao

Os recursos do Fundeb sao majoritariamente dos entes
subnacionais - 90% - recursos de estados, DF e Municipios. Nao
sao recursos federais.

A Uniao tem se limitado a 10% do valor do fundo sendo que a
complementacao atinge apenas 9 estados - 1/3 dos ambitos
estaduais ( AL, AM, BA,CE, MA, PA, PB, PE,PI)



Estados e Uniao - contribuicoes para o
Fundeb

» 0s estados, no agregado geral, transferem para os
municipios em torno de 22 bilhées de reais. O fim do

Fundeb traria uma grave situacao para o financiamento da
educacao municipal,;

» A Uniao efetua a complementacao a 9 estados - Valor em
2019 - R$14,34 bilhées de reais;

» a complementacao da Uniao corresponde, desde 2010, a
0,2% do PIB




O BRASIL NAO GASTA EM EDUCACAO
COMO UM PAIS DESENVOLVIDO

Nao se pode avaliar isoladamente o gasto em relacao ao PIB,
sem considerar os tamanhos do PIB e da populacao em idade
escolar e o gasto por aluno




GASTO POR ALUNO/Primario -Education
at a Glance (OCDE) 2017

Figure B1.2. Annual expenditure per student by educational institutions for all services,
by level of education (2014)
Expenditure on core, ancillary services and R&D, in equivalent USD converted using PPPs,
based on full-time equivalents
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GASTO POR ALUNO/Primario - Education at a Glance
2018 ( tabela C1.1) - média OECD USD PPP 8.631

PAIS GASTO ENSINO PRIMARIO USD PPP

Estados Unidos
Austria
Suécia

Finlandia
Alemanha
Portugal
Chile
Brasil

11.727
11.689
10.853

9.305
8.619
7.380
5.064
3.762




PEC 15 de 2015 - CAMARA DOS
DEPUTADOS - FUNDEB PERMANENTE

» PEC 15/2015- transforma Fundeb em instrumento
permanente de financiamento da educacao basica
publica: sai do ADCT e vai para o corpo permanente -
ART.212-A

» Mantém a complementacao da Uniao no patamar minimo
de 10% do valor dos fundos ( patamar alterado no
substitutivo, para 40% gradativamente, a partir de 15%)

» Discutida desde a legislatura passada, com mais de 50
encontros entre audiéncias publicas e reunioes técnicas.




Equidade, Qualidade e Transparéncia

» Inclui principios, como o do planejamento e propoe nova ponderacao
de forma a beneficiar educandos dos mais baixos niveis
s6cioecondomicos;

» Acolhe preocupacdao com a qualidade e desempenho com equidade:
prevé a distribuicao de, no minimo, dez pontos percentuais da cota
municipal do ICMS, com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o
nivel socioecondmico dos educandos. Inspirada em experiéncia do
Ceara e lei recém aprovada em Pernambuco.

» Prevé disponibilizacdao de informacdes e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, de forma a garantir a rastreabilidade,
comparabilidade e publicidade aos dados coletados;




Recursos do FUNDEB

» Constitucionaliza a destinacao de recursos do petroleo
para a educacao como ja definida em lei atualmente (Lei
n°12.858/2013);

» Exclui os recursos oriundos do petroleo da subvinculacao
aos profissionais. Esses recursos NAO serao gastos com
pessoal;

» Reforma tributaria: na hipotese de extincao ou
substituicao de impostos, o montante dos recursos
vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino
sera equivalente, no minimo, ao resultante da aplicacao
dos atuais percentuais.




Trabalho conjunto dos relatores das
PECs na Camara e no Senado

» Reuniodes da relatora na Camara, Dep. Prof? Dorinha
Seabra Rezende e no Senado, Senador Flavio Arns;

» Reunioes tecnicas das consultorias das duas Casas para
aproximacao dos textos

» Adocao do patamar de complementacao da Uniao - 40% -
proposta pelo Forum dos Governadores e apresentado
como PEC pelos Senadores Randolfe Rodrigues e o
presidente do congresso Nacional, Davi Alcolumbre.

» Participacao ativa de atores da Federacao - governadores,
senadores entidades de prefeitos - CNM e FNP




32 minuta do substitutivo - Complementacao da
Uniao - nova regra distributiva

- Modelo Hibrido
» Preserva distribuicao no ambito dos fundos estaduais;
» Cria duas modalidades de complementacao da Uniao:

até os 10% mantém a mesma regra atual - sem perdas
para quem ja recebe (equalizacao estadual)

a partir dai adota-se o VAAT, com previsao inicial de 15% e
de 40% ao final de onze anos. Nesse criterio, a
distribuicao sera por redes estaduais e municipais de
ensino




VAAT VALOR ALUNO ANO TOTAL

» o valor anual total por aluno sera calculado
com base nos recursos integrantes da cesta
do FUNDEB, acrescidos de outras receitas
e transferéncias vinculadas a educacao;

» Preserva a cesta atual de recursos do
FUNDEB.




MODELO HiBRIDO: REGRA DE TRANSICAO

~_ PEC 15/2015: COMPLEMENTACAO DA UNIAO

15% 17,5% 20% 22,5% 25% 275% 30% 32,5% 35% 37,5% 40%
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Ambitos estaduais favorecidos, total ou
parcialmente, com o modelo hibrido

da Uniao

N2 de estados com
redes beneficiadas
Estados com redes RN, PB, PE, PI, RN, PB, PE, PI, AM, RN, PB, PE, PI,
beneficiadas AM, AL, CE, AL, CE, BA, PA, MA, AM, AL, CE, BA,
BA, PA, MA AC, MT, MG,SE,RO, PA, MA AC, MT,
TO, MS, GO, ES MG, SE, RO, TO,
MS, GO, ES, PR,
AP, RJ, SC

RN, PB, PE, PI,
AM, AL, CE, BA, \
PA,MA, AC, MT,
MG, SE, RO, TO,
MS,GO,ES,PR,AP,
RJ, SC, SP, RS, RR



PEC 15/2015: COMPLEMENTAGAO DA UNIAO POR UF

MODELO HIiBRIDO - REGRA DE TRANSIGAO (R$ MILHAO) ‘
: 8 9 10 11

0 1 2 3 4 5 6 7

UF ' COMPLEM |10,0% VAAF | 10,0% VAAF 10,0% VAAF 10,0% VAAF 10,0% VAAF |10,0% VAAF | 10,0% VAAF  10,0% VAAF 10,0% VAAF 10,0% VAAF 10,0% VAAF vﬁ&?o
10,0% VAAF | 5,0% VAAT | 7,5%VAAT 10,0%VAAT 12,5%VAAT 15,0% VAAT[17,6% VAAT 20,0% VAAT 22,6% VAAT 25,0% VAAT 27,6%VAAT 30,0%VAAT

BA 2.771,4 3.9946 45915 5.024 .6 5.386,0 5.858,5 6.284,9 6.699,0 7.101,2 7.4915 7.8659 82296 54583
- 48,3 190,3 656,5 1.2194 1.733,4 22181 2.700,1 3.184,8 3.668,9 41334 4586,2 4.586,2
MA 2.815,4 4.026,3 4.423,5 4.781,3 5.079,2 53417 5.581,4 5.826,3 6.064,2 6.295,1 6.5153 6.727,7. 39123
CE 1.605,7 2.521,7 2.919,3 3.2021 3.4251 3626,7 3.873,6 41134 43464 45725 4.793,8 50256 3.4199
PA 24121 3.187,0 3.4943 3.870,3 41712 4.436,4 4.675,8 4.908,2 5.134,0 5.353,1 5.562,0 57636, 3.3516
PE 7824, 13477, 16518 19375 2260,7 25478/ 2.806,8 3.0584] 3.3027 35399 37660 39841 3.201,8
AM 7935, 1.069,8, 1.3235 1.520,1 1.7147 1.887,0f 2.0426| 2.1936] 23403 24827 26185 27495 1.956,0
PR - - 10,4 442 90,4 172,2 415,8 662,5 908,9 1.163 4 1.3919 1.629,1 1.629,1
PI 506,3 871,3] 1.0197 11246 12354 13586| 1.4698] 15778 16827 17846 18816 19753 1.469,0
PB 259,1 5254 658,5 819,6 958,3 1.080,7| 1.191,2] 1.29855/ 1.4027 15100 16152 1.716,7 1.4576
AL 554,2 920,2 1.063,6 1.164,9 1.256,0 1.361,9 1.457,5 1.550,3 1.640,5 1.728,0 1.811,4 1.891,9. 1.337,7
RN 10,6 138,6 230,2 2996 3703 465,9 552,3 636,2 Flrr 796,8 8722 9449 9344
MT - 10,7 36,3 66,3 175,0 275,5 370,2 463,5 556,0 647 4 7352 820,3 820,3
GO - 13 15,8 43,5 80,1 119,5 160,4 2054 2520 32,1 436,3 558,0 558,0
RO - 19,2 50,8 83,0 147,5 206,0 259,0 310,6 366,7 4226 4759 527,3 527,3
ES - 0,7 224 72,9 1258 180,7 2354 294,1 35356 411,3 466,3 519,7 519,7
RJ - - 3,3 257 51,9 94,1 138,6 195,7 256,9 326,3 3984 4744 4744
SE - 371 99,8 150,0 192,3 2297 264,2 298,2 3313 363,5 3942 437,2 437,2
AC - 42,8 66,5 83,4 120,1 158,5 193,1 226,7 2594 2911 3228 354,7 354,7
TO - 2,4 13,4 294 47,0 65,2 83,5 101,8 120,2 1453 189,3 2321 2321
sc - - - 1,0 59 15,4 30,2 57,2 943 1349 176,7 221,2 221,2 \
ms - 0,7 6,2 15,0 275 42,5 58,6 76,0 99,4 125,7 1553 213,2 213,21\
RS - - - - 0,7 74 20,9 38,4 59,3 89,6 1284 172,2 172,2| |
sp - - - - 0,2 0,7 4,0 13,6 33,1 61,7 102,6 155,7 155,7 \
AP - - 2,5 56 8.1 10,2 14,3 21,4 433 68,3 92,2 115,3 115,3
RR = - - - - 0,4 2.1 4,9 8,1 11,1 14,0 16,7
DF < < - - - - < . < = - o

Total 12.510,6, 18.765,9 21.893,6 25.021,3 28.148,9 31.276,6]/ 34.404,2] 37.531,9 40.659,5 43.787,2 46.914,9 50.042,5

COMPLEM 10,0% 15,0% 17,5% 20,0% 22,5% 25,0% 27,5% 30,0% 32,5% 35,0% 37,5% 40,0%

VAAT
MINIMO (RS) 3.426 4.511 4,820 5.037 5.209 5.360 5,497 5.629 5.758 5,883 6.002 6.117

ACRESCIMO 32% 41% 47% 52% 56% 60% 64% 68% 72% 75% 79%
Fonte: ET n2 24/2017-CONOF/CD. Simula¢io com base em dados de 2015. Valores atualizados para 2018.




Obrigado !

Deputado BACELAR
Presidente da Comissao Especial do Fundeb - PEC n° 15/15




