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Contexto do Processo de
Normatizacao Contabil e de
Gestao Fiscal e Transparéncia
das Informacoes



Contextualizacao

LRF

Art. 51. O Poder Executivo da
Unido promovera (...) a
consolidagao, nacional e por
esfera de governo, das
contas dos entes da
Federacao (...)

mais § 22 do Art. 50

Decreto n2 6.976/2009

Art.72 Compete ao 6rgdo central
do Sistema de Contabilidade
Federal:

XIV - promover a harmonizagao
com os demais Poderes da Unido e
das demais esferas de governo em

assuntos de contabilidade;

IPSAS/NBC TSP

International Public Sector
Accounting Standards / Normas
Brasileiras de Contabilidade do SP

Lei n2 4.320/1964, Portarias,
PIPCP e normativos e
interpretacoes decorrentes

Manual de
Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico

82 edicao

PCASP

Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico

DCASP

Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico

BSPN

Balango do Setor Publico
Nacional

Convergéncia Contabil

Embasamento Legal

Regulamentagao

Fontes Normativas

Regras de
procedimentos

Aplicagao

Harmonizacao de Conceitos e Demonstrativos previstos na LRF

LRF
Art. 50.

§ 22 A edigdo de normas
gerais para consolidagao das
contas publicas cabera ao
drgao central de contabilidade
da Unido, enquanto nao
implantado o conselho de que
trata o art. 67.

Decreto n2 6.976/2009

Art.72 Compete ao 6rgdo central
do Sistema de Contabilidade
Federal:

XXVI - buscar a harmonizag¢do dos
conceitos e praticas relacionadas
ao cumprimento dos dispositivos
da Lei Complementar no 101, de
2000, e de outras normas gerais;

Resolugodes do
Senado Federal

Portarias e INs da
STN e de outros
orgaos federais

MDF

AR E—

Manual de
Demonstrativos Fiscais

2019

Informagodes para a

Sociedade para fins

de transparéncia e
controle social

siconfi

TESOURONACIONAL



Convergéncia Contabil

* Padronizacao da Entrada
de dados (PCASP)
* Padronizacao do Nucleo da

Informacao

(Procedimentos Contabeis)
- Procedimentos
Orcamentarios
- Procedimentos Patrimoniais
- Procedimentos Especificos

* Padroniza¢ao da Saida da
Informacao (DCASP)

MCASP

“ TesourRoNACIONAL

Manual de
Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico

82 edicéo

S

CONTABILIZACAO

'

SICONFI

/

BSPN

Balango do Setor
Publico Nacional
Exercicio 2014




Contextualizacao

* Padroniza¢ao dos

Demonstrativos Fiscais

Anexo de Metas Fiscais

Anexo de Riscos Fiscais
Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF)
Relatorio Resumido da
Execucao Orcamentdria (RREO)

* Harmonizag¢ao das
interpretacoes da LRF
(Procedimentos de Gestao
Fiscal)

* Geracao automatica de
relatorios pelo Siconfi
(“mapeamento”)

SPREV/ME

SIOHOE s
LLLLLLLLLLLLLLLLLL

Geracdo das
Informacoes
(MSC e

demonstrativos)

7(\ TesouroNACIONAL

Manual de
Demonstrativos Fiscais

2019

102 edicao

TESOURONACIONAL

Instituto

Rui Barbosa TCS

siconfi

TesouRONACIONAL

Secretaria do Tesouro Nacional
e ecial de Fazenda

LRF, Art. 48 § 2°: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacdes e dados contabeis, orgamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao
central de contabilidade da Uniao, os quais deverao ser divulgados em meio
eletronico de amplo acesso publico.




I s,
Harmoniza¢ao Técnico-Conceitual

CTCONF

(Camara Técnica
de Normas
Contabeis e de
Demonstrativos

Fiscais da
Federagao)

Representantes da Federagao (Uniao,
estados, DF e municipios)

Tribunais de Contas
GEFIN/CONFAZ (estados)
CNM (municipios)
Academia

CGU

Congresso Nacional

MP

Judiciario

Exercem provisoriamente o papel do CGF
(aprovam alteragées do MDF e do MCASP)

ACT
STN/IRB/ATRICON

n21/2018

Harmonizagcao com
os Tribunais de
Contas por
intermédio de
Cooperagao Técnica

Grupo 1:

Harmoniza- Grupo 2:
¢do de MSC e
Conceitos e compartilh
Procedimen- a-mento de

Grupo 3:

Requisitos
Minimos de
Qualidade
dos SIAFICs

Grupo 4: Grupo 5:

Padronizacdao Harmoniza- .
de Conceitos ¢do de Gru!:o &
e Regras de conceitos e Regimes
Contabiliza- procedimen- préprios de
¢do (NBCe tos SIOPS e previdéncia

MCASP) SIOPE

Grupo 7:
Auditoria

Financeira

Grupo 8:
Consércios

Publicos

’k TesouroNACIONAL

Manual de
Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico

Secretaria do
Miristér da Fazenda

Manual de
Demonstrativos Fiscais

2019

Secretaria do Tesouro Nacional



Alteracoes do Art. 48 da LRF incluidas pela LC 156/2016

O que significa (Portaria STN n2 642/2019):

§ 22 A Uniao, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios Matriz de Saldos

disponibilizarao suas Contébeis, RREO,
informacdes e dados contabeis, RGF e DCA
orcamentarios e fiscais

conforme neriodicidade
formatol elsistemalestabelecidos

pelo orgao central de
contabilidade da Uniao, os quais
deverao ser divulgados em meio

Mensal, bimestral,
guadrimestral,
semestral ou anual

eletronico de amplo acesso
bl (de acordo com o
PUBIICo. demonstrativo)

Periodicidade

L1l




Matriz de Saldos Contabeis — Possiveis fluxos de ‘Q‘.
funcionamento —

Tribunais de
contas

Ente da Federagao PREVIDENCIA SOCIAL

@ @
S I Co n I Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais
il e 2 4
@ do Setor Publico Brasileiro SI\)pe

TesOURONACIONAL

| Y } <=2 SI0OPS

“a\)
A ]
[ —"\

Tribunal de
contas




Matriz de Saldos Contabeis : Beneficios

 Compartilhamento e reutilizacao da informacao:
 Reducao da quantidade de envio de informacoes pelos
entes;
 Reducao de custos;
 Reducao da duplicidade de informacoes.

* Trilhas de auditoria:
V * Informacgdes dos relatérios poderao ser rastreadas;

* Divergéncias conceituais e interpretativas poderao ser
identificadas e sanadas.



RREO e RGF em Foco
x

TesouroNACIONAL

R R E O Estados

em foco | Distrito Federal

Compilacao dos dados
declarados pelos entes

e da Federagao no Siconfi

e de acordo com as
regras locais aplicaveis

RGE |Estacos iInclusive entendimento

+

emfoco | Distrito Federal d TC

5° bimestre de 2019

foi retiticado em relagdo a versdo
m 20/12/2019.

Ottima alteragio3012/2019

2° quadrimestre de 2019

Secretaria do Tesouro Nacional
Mistério da Economia

10



I s,
Boletim de Finang¢as dos Entes Subnacionais

Dados padronizados e

apurados segundo oS

conceitos do Manual de
Boletim de Financas dos Demonstrativos Fiscais
Entes Subnacionais (MDF) e do Manual de
2019 Contabilidade Aplicada ao
2L e Setor Publico (MCASP).

Com ajustes em relacao ao
declarado pelos entes no
Siconfi

11



Regras Atuais de Despesa de
Pessoal

MDF 102 Edicao

12



e U
RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

* Despesas de natureza previdenciaria com pessoal ativo, tais como a
contribuicao patronal ao RPPS.
 Mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder.
* Quaisquer espécies remuneratdrias: vencimentos e vantagens,
Pessoal Ativo fixas e variaveis, subsidios, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza

Pessoal Inativo e Pensionistas Inclui aposentadorias e reformas, pensdes e beneficios previdenciarios

inclusive adicionais, gratificacdes e vantagens pessoais de qualquer natureza

L B B e e e I L AL L A = | TN AT Ty

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 12 do art. 19 da LRF) (1)

v'com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por:
v'contribuicdes dos segurados

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados v'compensacio financeira entre os regimes de previdéncia;
v demais receitas diretamente arrecadadas por fundo

vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacao de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.



RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS

Avaliacao Financeira
Déficit Financeiro

Analisa se as receitas auferidas pelo RPPS sdo suficientes para o pagamento das

obrigacdes (despesas) com inativos e pensionistas em cada exercicio financeiro.

EQUILIBRIO Receitas Obrigacdes
FINANCEIRO Auferidas - do RRPS
DEFICIT Receitas Obrigacdes

‘ <
FINANCEIRO Auferidas do RRPS

14



I s,
Déficit Financeiro: Impactos

= O ente é responsavel pela cobertura das insuficiéncias financeiras e
devera arcar com o valor necessario para que o RPPS alcance o

equilibrio financeiro;

= As despesas custeadas com 0s recursos repassados pelo tesouro do
ente para fazer face ao déficit do exercicio hao podem ser deduzidas
para o calculo da despesa com pessoal, pois constituem parcela da

despesa com inativos de responsabilidade do ente federado.

15



RESULTADO ATUARIAL DO RPPS

Avaliacao Atuarial
Déficit Atuarial
Plano de Amortizacao

Compara, a valor presente (VP), a totalidade dos ativos vinculados ao RPPS, acrescidos

do fluxo das receitas estimadas, com as obrigacdes projetadas, atuarialmente.

EQUILIBRIO VP do fluxo de Receitas Estimadas Obrigacdes projetadas
ATUARIAL + Ativos a valor de mercado = atuarialmente

DEFICIT VP do fluxo de Receitas Estimadas Obrigacdes projetadas
ATUARIAL ‘ + Ativos a valor de mercado = atuarialmente
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Quadro-resumo

Despesa
Bruta com | Deducao?
Pessoal?

A) Cobertura de Déficit Financeiro
a.1) Cobertura da insuficiéncia financeira NAO NAO

B) Cobertura de Déficit Atuarial — Plano de Amortizacao

b.1) Contribuicdao Patronal Suplementar ou SIM SIM
b.2) Aportes Periddicos NAO SIM

C) Cobertura de Déficit Financeiro — Segregacao das massas

c.1) Plano Financeiro (cobertura da insuficiéncia NAO NAO
financeira)

17



Divergéncias mapeadas entre
o MDF e o entendimento dos
Tribunais de Contas

18



Regras do MDF nao uniformizadas perante os TCs (1/2)

v Despesas com pagamento de beneficios previdenciarios a inativos e pensionistas
devem compor a despesa bruta com pessoal;

v Deve-se considerar o valor total dos salarios dos servidores ativos e inativos, incluindo
o valor da retencao referente ao IRRF e de outras retengoes;

v O total das despesas com pagamento de beneficios previdenciarios a inativos e
pensionistas deve ser rateado por poder e 6rgao a que eles se vinculam;

v Inclusdo das despesas relativas a m3o de obra referentes a contratos de terceirizagcdo

gue esteja empregada em atividade fim da instituicao ou em atividade prevista no
plano de cargos e salarios;

19



B s,
Regras do MDF nao uniformizadas perante os TCs (2/2)

v Inclusdo das despesas referentes a parcela do pagamento relativa a remuneracdo do
pessoal que exerce atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da
contratacao de forma indireta, como, por exemplo, as contratacoes de entidades do
terceiro setor;

v As despesas custeadas com os valores repassados pelo tesouro do ente federado para
cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS NAO devem ser deduzidas como despesas

nao computadas;

v" Inclusdo das despesas com os agentes comunitarios de saiide e com os agentes de
combate as endemias, que tenham sido contratados por meio de processo seletivo publico
Oou hao.

20



L
Divergéncias conceituais — STN x TCEs — Despesa com Pessoal

Exclul os
pensionistas Exclul valores de
do cdmputo da IRRF da Despesa
despesa com

|
e Despesa Pessoal/RCL PAF Despesa Pessoal/RCL RGF

de beneficio

previdenciarios nao
previstos no MDF?

pessoal? RS
AC sim nio ndo T0
AL nio nio ndo GO
AM nio nio ndo MS
AP nio nio ndo AC
3 sam* I Pl
ndo AP
ﬁTESOUKONACIONAL 'l:!-l} pR S'Z",E-:"Z: :).! ul:“:
B RN | 66,44% 71,01% |
— I CE 56,28% 51,71%
Boletim de Financas dos s — I e o DF 50,27% 45,733
Entes Subnacionais MG Sim nio no AL 58.96% 55 33%
2019 e e BA 59,42% 56,05%
Secretaria do Tesouro Nacional naa 180 Sp 54.22% 51 28%
o o Economia PA sim nio nio
: PB | 62,78 60,25 |
PB sim nio I am I RR - -
57,92% 55,62%
PE sim nio nio -
MG | 78,13 75,863 |
Agosto/2019 nio ndo - - -~
- - RO 53,44% 51,23%
nio nio
i _ MT | 69,27 67,473 |
nio nio
. i SE 57.36%
RN sim nio ndo
= - : ES 50,66%
RO nio nio nio
PE 58,45% 56,86%
RR nio nio ndo . v
54.37% 55 84%
RS irn i olm AM 54,37% 55,84%
S nao nao sim** PA 57,18% 56,27%
SE nio nio nio sC 39,25% 58,40%
SP sim nio nao MA S?.E-'J":: 56,51%




Panorama das despesas de
pessoal

22



Panorama das despesas de pessoal

Despesa Total com Pessoal em relagao a RCL

0%
=
T0% —
Fonte: =
E0%
mmERE
e Estad SO%
= RGF +sa os
p —— em foco Distrito Federal
= 40%
e : : 2°quadrimestre de 2019
. 0%
20%
10%
0%
RO CE DF* GO MA PR HA | PR A AL T MG RN
0 ULIVO T S T :  Logislative mmmmm Minalério Publce ... Lim. Mus. Executns 49%

Critério: Dados declarados pelos entes conforme regras dos TCs 23



B ..
Panorama das despesas de pessoal

Relacao entre a despesa com pessoal e a
receita corrente liquida do
exercicio de 2018

Fonte:

0%
Boletim de Financas dos Lmite do Programa
Entes Subnacionais w‘; - - - - - - - - - - -- - - - - -- e R e R - ———-—-
2019 ' . . "
- e 11 I I -

0O MG MT RS RN AC GO A R} MS PE BA PR SC SE AL PE RR MA PA CE AP AM 5P RO &S DF

Alivos B Inatiwvos

Critério: Ajustes do Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional 24



Panorama das despesas de pessoal

Composicao da Despesa Bruta com Pessoal

R R *
Fonte: .
RGF Estados
em fOC(L E)istrito Federal
G‘
5 1 31 B3 B3 B :
2 B B EEHEE iggg:f\fmﬁ
R sS85 = B kY 1 B o
<t vy
w
SP MG RI RN PE AL SC ES GO PR RS SE MS BA Pl DF* AM MT PB AC PA MA TO RO RR* AP

mAtwvo  minathvo e Pensionistas  m Terceirizacdo

Critério: Dados declarados pelos entes conforme regras dos TCs 25



I s,
Panorama das despesas de pessoal

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados/Pessoal
Inativo e Pensionistas

Fonte:

R G F Estados

emfoco | Distrito Federal
[ ——

P I 69%

CE B 73%

GO B 82%

R I 82%

RO N 99%

Vs I 99%

TO B  100%

rRs N 122%

A I 353%

A
% 5
N Yel I
<< b .
s = N

I nativos e Pensionistas com Recursos Vinculados/Pessoal Inativo e

Pensionistas
Limite Recursos Vinculados: 100%

ES I 27%
MG il 28%
AL I 29%
PB I 30%
AV B 32%
sc Il 38%
RN B 52%
sp I 54%
BA B 57%
AC I 59%
PA B 60%
st I 61%
PR I 66%
PpE I 68%

RR*

Critério: Dados declarados pelos entes conforme regras dos TCs 26



I s,
Panorama das despesas de pessoal

Despesas com pessoal nao computadas em relacao a RCL

50%
Fonte:
40%
RGF Estados
emioo0 | it Fecea 30% = B
20%

0% =.I..

RR* AP AM ES PB AL CE RO MA SC MG PA AC BA MT SE P TO PR DF* SP RN GO PE RJ MS RS

m Indenizacoes por Demissdo e Incentivos 3 Demissdo Voluntaria
N Decorrentes de Deoisdo Judical de Pericdo Anterior ao da Apuracio
m Despesas de Exercicos Antenores de Periodo Anterior a0 da Apuragao

m Inatrvos e Pensionistas com Recursos Vinculados

Critério: Dados declarados pelos entes conforme regras dos TCs 27



Impactos ja mapeados da EC
n2 103 nos limites de despesas
de pessoal da LRF

28



L
Impactos contabeis e fiscais ja mapeados da EC n? 103/2019

v" O rol de beneficios dos RPPS fica limitado as aposentadorias e a pensio por morte e que o0s
afastamentos por incapacidade temporaria e o salario maternidade serdao pagos diretamente pelo

ente federativo (art. 92)

v Extincdo da rubrica (elemento de despesa) “05 - Outros Beneficios Previdenciarios do servidor ou
do militar” (agrupava o auxilio-reclusao, salario-familia, o auxilio doenca e o salério

maternidade).

v Auxilio-doenca e salario-maternidade: Passardo a ser registrados na rubrica “11 - Vencimentos e
Vantagens Fixas” (classificacao 3.1.90.11).
v' Como consequéncia, essas despesas continuam sendo consideradas no computo da despesa
bruta com pessoal, mas nao poderao ser deduzidas, pois serao custeadas pelo ente e nao mais
pelo RPPS

v’ Salario-familia e auxilio-reclusdo: “08 — outros beneficios assistenciais” (classificacdo 3.3.90.08)
v' Com base nesse entendimento, esses beneficios deixardo de ser computados na despesa bruta
com pessoal, pois de acordo com o disposto no MDF, os beneficios assistenciais nao compdem
a despesa bruta com pessoal para fins dos limites da LRF 29



Subsecretaria de Contabilidade Publica — SUCON

Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade

; Aplicadas a Federacdao — CCONF
esouro.gov.br

cconf@tesouro.gov.br

Twitter: @ _tesouro

Acesse o Forum da Contabilidade: O b nga d O |

www.tesouro.gov.br/forum

Acesse o Siconfi:
www.siconfi.tesouro.gov.br

j TESOURONACIONAL




