A PEC do Pacto Federativo

Fabio Giambiagi

Floriandpolis

10 de Marco de 2020



‘ Sumario
1. O contexto geral
2. A agenda necessaria
5. A PEC do Pacto Federativo: o que é?
4. Questoes a avaliar

5. Aprofundamentos e cronograma




1. O contexto geral
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Fonte: SPE, STN.




'Divida bruta Governo Geral (% PIB)
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Fonte: Banco Central.




Taxas crescimento real gasto (%)

Composicao 2017 2018 2019
c/ transferéncias -1,5 3,3 1,2
s/ transferéncias -1,2 2,3 -0,1
Pessoal 6,3 1,6 0,8
INSS 5,9 1,9 2,5
Qutros -12,7 3,4 -3,9
PIB 1,3 1,3 1,1

Deflator: Deflator PIB.
Fonte: STN.



‘ Brasil: Taxa de variacao populacao 15-64
anos (%o)
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Fonte: IBGE.




‘Brasﬂ: Taxa crescimento médio 10 anos produtividade
p/ homem ocupado
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Fontes: Para o PIB, IBGE (Contas Nacionais). Para a populacdo ocupada, para 1941/1982 e para 1991, estimativas de Regis Bonelli e Edmar Bacha. Para 1983/1990, IPEADATA/PME (para 1983,
utilizou-se a comparagdo entre médias de maio/dezembrode 1982 e 1983). Para 1992/2002, Boletim de Mercado de Trabalho (IPEA) com dados da PME, Fevereiro de 2003. Para 2003, utilizou-
se a comparagdo entre as médias de mar¢o/dezembro de 2002 e 2003 (PME). De 2004 a 2012, inclusive, PesquisaMensal do Emprego (IBGE). De 2013, inclusive, em diante, PNAD Continua.




2. A agenda necessaria




A. Reforco fiscal

Reducao Gasto/PIB
0 2016: 23,55%
0 2019: 23,36 %

Importancia regra do teto
PEC Emergencial

Futuro

.. Repactuacao 2023

1. Criacao figura “corredor de investimento”
. Abono salarial

Iv. Regra seguro desemprego
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B. Reforma administrativa

Reducao pisos salariais futuros

Fim promocdes automaticas

Reducao crescimento vegetativo ativos
(menores taxas)

Afunilamento (reducao coeficiente promocoes)
Mecanismos meritocraticos
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Reformas estruturais

Reforma tributaria
Abertura economia

Agenda privatizacoes/concessoes
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3. A PEC do Pacto Federativo:
O que é?




I. Emenda-onibus

PEC Emergencial contida na PEC do Pacto
Federativo

Emenda-Mae com desdobramentos (“split”
em 3 PECs)
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II. Declaracao de intencoes

Federalismo (“Mais Brasil, menos Brasilia”)

Equilibrio inter-geracional

o Art. 6°. “Sera observado, na promocao dos
direitos sociais, o direito ao equilibrio fiscal
Intergeracional”

Co-responsabilizacao: Conselho Fiscal da
Republica
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I1I. Temas

Redefinicao vinculacbes (saude, educacao)
Limitac&o incentivos tributarios a 2% PIB
PEC Emergencial

Criacao Conselho Fiscal da Republica
Extincédo Municipios

Vedacao operacoes credito

Reducao 50% FAT-BNDES
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Brasil: Numero Municipios

Ano NO NE CO SE SuU Brasil
1950 99 609 112 845 224 1889
1960 120 903 244 1085 414 2766
1970 143 1376 306 1410 717 3952
1980 153 1375 317 1410 719 3974
1990 298 1509 379 1432 873 4491
2000 449 1/87 446 1666 1159 5507

Fonte: IBGE, Anuéario Estatistico do Brasil, varios anos.
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4. Questoes a avaliar
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Estrategla

Ordem. Exemplo: se a PEC Emergencial é
aprovada antes e com mudancas,
Inevitavelmente a PEC do Pacto Federativo
terd que aguardar

Sequéncia: Entrando pelo Senado, é preciso
haver entendimento com Camara para evitar
uma “tramitacao em trés etapas’
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Prioridade

Tema Prioridade/ "Trade-offs"
Vinculacdes v'  |Prioridade

Limitac&o incentivos + - |Ambuiguidade solucao
PEC Emergencial v'  |Prioridade méxima
|Froenas e porraci
NUmero Municipios + - |Resisténcia politica
Vedacé&o op. crédito X qPL(J)er ?:Zee\r;etzlsaérn(;rgg’;éstimos
EAT « N&o guarda relacao com

"core"
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5. Aprofundamentos e
cronograma
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Cronograma

Prioridade: PEC Emergencial
Perspectiva de paralisia parcial 2020-I11
Tratamento: 2021

Negociacao com Executivo + Sucessor
Rodrigo Maia
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Importancia de enxugamento proposta

Retirada conceitos ineficazes (p. ex. “equilibrio
intergeracional”)

Retirada componentes PEC Emergencial
Reavaliacao CFR

Reavaliacao detalhes implementacao limitacao
Incentivos

FAT — Reforma tributaria
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Aprotundamentos: negociacao

Regra Municipios (proporcao receita propria +
deadline; manutencao referéncia a 5.000
habitantes)

Vedacao operacoes credito (exclusao areas,
p. ex. Infraestrutura)

Salario-educacao: receita + obrigacoes
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