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LINDB - responsabilizacao de agentes publicos apenas em casos de dolo
e de erro grosseiro

Decreto-Lei n° - tomar em consideracao os obstéaculos e dificuldades reais do
4.657/1942 gestor

-> consequéncias praticas das decisdes

Lei n® 13.655/2018

- regularizacdo de vicios e transagao




LINDB

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisbes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 1° Ndo se considera erro grosseiro a decisdo ou opinido baseada em
jurisprudéncia ou doutrina, ainda que nédo pacificadas, em orientacao geral ou,
ainda, em interpretacdo razoavel, mesmo que ndo venha a ser posteriormente

aceita por érgaos de controle ou judiciais. (TEXTO VETADO PELO PRESIDENTE
DA REPUBLICA).



TCU, Acordao n2 2391/2018, Plendrio. Rel. Min. Benjamin

Zymler. Sessao 17/10/2018.

83. Tomando como base esse parametro, o erro leve é o que somente seria
percebido e, portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordinaria, isto é,
com grau de atengao acima do normal, consideradas as circunstancias do
negécio. O erro grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser percebido por
pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa
com nivel de atencdo aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do
negdcio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma grave
inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa
grave. [...]



TCU, Acordao n2 2391/2018, Plenario. Rel. Min. Benjamin

Zymler. Sessao 17/10/2018.

84. Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, “culpa grave é
caracterizada por uma conduta em que hd uma imprudéncia ou impericia
extraordindria e inescusavel, que consiste na omissao de um grau minimo e
elementar de diligéncia que todos observam” (FARIAS, Cristiano Chaves de.
ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, p. 169) .

85. Os aludidos autores invocaram a doutrina de Pontes de Miranda, segundo a
qual a culpa grave é "a culpa crassa, magna, nimia, que tanto pode haver no
ato positivo como no negativo, a culpa que denuncia descaso, temeridade,
falta de cuidados indispensaveis”. (PONTES DE MIRANDA. Tratado de direito
privado, t. XXIII. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971, p. 72) .



TCU, Acordao n2 2391/2018, Plendrio. Rel. Min. Benjamin

Zymler. Sessao 17/10/2018.

146. Isso ocorre porque as alteragdes promovidas na LINB, em especial no art.
28, ndo provocaram uma modificagdo nos requisitos necessarios para a
responsabilidade financeira por débito.

147. O dever de indenizar os prejuizos ao erdrio permanece sujeito a
comprovacgao de dolo ou culpa, sem qualquer gradacdo, como é de praxe no
ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins de regresso a
administracao publica, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicao:

"6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigcos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.” (grifos acrescidos) .



TCU, Acordao n2 2391/2018, Plendrio. Rel. Min. Benjamin

Zymler. Sessao 17/10/2018.

148. Como regra, a legislagao civil ndo faz nenhuma distin¢cdo entre os graus de
culpa para fins de reparagao do dano. Tenha o agente atuado com culpa grave,
leve ou levissima, existird a obrigacdo de indenizar. A Unica excecdao se da
quando houver excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa e o dano.
Nesta hipdtese, o juiz poderd reduzir, equitativamente, a indenizagao, nos
termos do art. 944, pardgrafo uUnico, do Cdédigo Civil.

149. No presente caso, compreendo que o responsavel agiu com culpa na
consumacao da irregularidade, nao havendo nenhuma desproporcionalidade
entre o seu grau de negligéncia, verificado no cometimento do ato inquinado,
e o dano que causou ao erario. 150. Sendo assim, compreendo que o Sr. Carlos
Luiz Barroso Junior deve ser condenado em débito, mas, diante da auséncia de
culpa grave, deve ser dispensado da aplicacdo de multa.



Decreto Federal n° 9.830/19

Art. 14. No ambito do Poder Executivo federal, o direito de regresso previsto
no § 6° do art. 37 da Constituicdo somente serd exercido na hipdtese de o
agente publico ter agido com dolo ou erro grosseiro em suas decisdes ou
opinides técnicas, nos termos do disposto no art. 28 do Decreto-Lei n® 4.657,
de 1942, e com observancia aos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade.




TCU, Acordao n? 2768, Plenario. Rel. Min. Benjamin

Zymler. Sessao 20/11/2019.

Enunciado: O art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (LINDB) , que trata da
responsabilizacao pessoal do agente em caso de dolo ou erro grosseiro, nao se
aplica ao particular contratado pela Administracdo Publica e se refere
exclusivamente a aplicacdo de sancdes, visto que o dever de indenizar
0s prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovagao de dolo ou culpa, sem
qualquer gradagdo, como é de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana,
inclusive para fins de regresso (art. 37, § 6°, da Constituicao Federal) .



TCU

Descumprimento de norma da entidade. Convites para as mesmas empresas
convidas anteriormente.

TCU, Acérdao n° 2677/2018, Plendrio. Rel. Min. Benjamin Zymler. Julg.
21/11/2018.

Pagamento antecipado.
TCU, Acérdao 185/2019, Plenario. Rel. Benjamin Zymler. Julg. 06/02/2019.

TCU, Acdérdao n° 2699/2019, Primeira Camara. Rel. Min. Vital do Régo. Julg.
26/03/2019.

Descumprimento de regra expressa em convénio.

TCU, Acérdao n° 2681/2019, Primeira Camara. Rel. Min. Benjamin Zymler. Julg.
26/03/2019.




TCU

Prestacdo de Contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social sem parecer do
Conselho Municipal de Assisténcia Social

TCU, Acérddo n° 4778/2019, Primeira Camara. Rel. Vital do Régo. Julg.
25/06/2019.

Planejamento deficiente e utilizagdo do pregao presencial

TCU, Acérddo n° 1620/2019, Plenario. Rel. Min. Bruno Dantas. Julg.
10/07/20189.

Adocdo de projeto bésico padréao.
TCU, Acdérdao n® 1689/2019, Plenério. Rel. Augusto Nardes. Julg. 24/07/2019.




TCU

Ato praticado com base em parecer técnico e juridico. Afastamento do erro
grosseiro.

TCU, Acdérdao n° 1529/2019, Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler. Julg.
03/07/2019.

Desconsideragdo, sem motivagdo, de parecer da consultoria juridica e
direcionamento de licitagdo para marca especifica sem justificativa técnica

TCU, Acérdao n° 1264/2019, Plenario. Rel. Min. Augusto Nardes. Julg.
05/06/2019.




TCU

O TCU prolatou 63 acérdaos sobre a responsabilizagdo de agentes publicos
de 21/11/2018 a 22/10/2019. Desse total, em 44 acérdaos reconheceu que

houve erro grosseiro, correspondente a 72% do total, e em 18 acérddos ndo

reconheceu o erro grosseiro, correspondente a 28%.

No Plenério, a proporcdo é, aproximadamente, de 2 que reconhecem o erro
grosseiro para 1 que ndo o reconhece. Na Primeira e na Segunda Camaras a

proporgao é de aproximadamente 3 para 1.



TCU, Acdrdao n2 1264/2019, Plenario. Rel. Min. Augusto

Nardes. Sessao 25/06/2019.

18. Tendo em vista que tal instrugdo normativa dispde sobre o processo de
contratagdo de Solugdes de Tecnologia da Informacéo pelos érgaos integrantes
do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacédo do
Poder Executivo Federal, o descumprimento de regras contidas nesse
normativo pode ser considerado como um erro grosseiro, nos termos do art. 28
do Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB) , passivel de ensejar a aplicagdo de sangao
do TCU. 19. Dito de outra forma, compreendo que ocorreu uma grave
inobservancia de um dever de cuidado por parte do Sr. [XXX], pois qualquer
pessoa apta a aprovar um processo de contratagdo envolvendo expansao e
modernizagao de solugdo de armazenagem de dados, que se enquadra no
conceito de solucdo de tecnologia da informacdo, teria ou deveria ter a
iniciativa de ao menos cumprir o estabelecido na IN-SLTI/MP 4/2014, em
especial a ordem dos procedimentos estabelecida nesse normativo
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Artigo 9° - Plano Anual de Licitacoes

e) Indicar todos os contratos vigentes que podem ser prorrogados;
f) Definir modelo para avaliagdo do desempenho dos contratados;

g) Estabelecer calendario de licitagbes e contratos;

h) Definir contratacdo e apolice de seguro D&O (Directors & Officers)
abrangente de atos correlacionados as licitagcdes e contratos.



Artigo 9° - Plano Anual de Licitacoes

2 — Para a elaboracdo do Plano Anual de Contratacdo, os Setores
Requisitantes devem informar, por meio de documento préprio, até o
final da primeira quinzena do més de julho, os objetos que pretendem
contratar no ano subsequente, acompanhados de justificativa sucinta,
indicacao de quantitativos, indicagcao preliminar de valor e data
desejada para a contratagao.

3 — Os Setores Requisitantes devem cumprir o estabelecido no item
anterior com base em estimativas elaboradas em face das demandas e
dos valores praticados no exercicio anterior € no exercicio corrente.



Artigo 9° - Plano Anual de Licitacoes

4 — O Setor de Licitacdes e Contratacdes deve apresentar a Diretoria a
minuta do Plano Anual de Contratacido até o final da primeira quinzena
do més de agosto, adequando, agregando e consolidando todas as
informacdes dos Setores Requisitantes, de modo a estabelecer
calendario de licitacao e de contratos em acordo com as previsoes
orcamentarias do CRM.

5 — A minuta do Plano Anual de Contratacdo deve ser proposta pela
Diretoria e aprovada pelo Corpo de Conselheiros até a primeira
quinzena do més de outubro para o exercicio subsequente.



Artigo 10 — Plano Anual de Capacitacao

1 — O Plano Anual de Capacitacao em Licitagcdoes e Contratos deve
indicar a necessidade de participacao de colaboradores do CRM em
eventos que visam a capacitacao em licitacoes e contratos, podendo
abranger cursos abertos e in company, presenciais e a distancia,
workshops, seminarios, congressos € equivalentes.

2 — O Plano Anual de Capacitacao em Licitagcdoes e Contratos deve
priorizar os membros do Setor de Licitacdes, de acordo com suas
responsabilidades e perfil, estimando os eventos, abordagens,
quantidades, orcamento preliminar e calendario, em acordo com as
previsdes orcamentarias do CRM.



Artigo 10 — Plano Anual de Capacitacao

3 — A Assessoria da Presidéncia deve apresentar a Diretoria a minuta
do Plano Anual de Capacitacdo em Licitacdes e Contratos até o final da
primeira quinzena do més de agosto.

4 — A minuta do Plano Anual de Capacitacido em Licitagdes e Contratos
deve ser proposta pela Diretoria e aprovada pelo Corpo de
Conselheiros até a primeira quinzena do més de outubro para o
exercicio subsequente.



Contratacao Direta

Artigo 11 — Procedimento Geral

1 — A contratacao direta deve observar o seguinte procedimento:

a) O Setor Requisitante deve solicitar a Assessoria da Presidéncia
autorizacao para a abertura de processo para a contratacdo direta,
acompanhado das justificativas pertinentes e de estudo técnico
preliminar, que deve indicar a demanda do Setor Requisitante, o
objeto, a quantidade, a estimativa inicial de valor, condigbes que
devem ser cumpridas para a execug¢ao do objeto e fundamento legal
da contratacao direta;



Contratacao Direta

Artigo 11 — Procedimento Geral

b) Autorizada a abertura, o processo deve ser encaminhado para o
Setor de Licitagbes, que deve elaborar termo de referéncia,
descrevendo, com base no estudo técnico preliminar, o objeto e suas
caracteristicas tecnicas, orcamento, eventuais exigéncias técnicas que
devem ser cumpridas pelo contratado, os critérios para a escolha do
contratado, as condicoes de execucao da contratacao, destacando-se
prazos de execucao e recebimento, com as justificativas sobre o
cabimento da contratacdo direta e demais motivacbes que forem
consideradas cabiveis;



Contratacao Direta

Artigo 11 — Procedimento Geral

c) No caso de obras e servigos de engenharia, autorizada a abertura, o
processo deve retornar ao Setor Requisitante para a elaboracdo de projeto
basico ou executivo, conforme o caso;

d) O Setor de Licitagdes deve promover cotacao de pregos, preferencialmente
pelo sistema de dispensa eletrbnica, na forma do artigo 51 do Decreto Federal
n° 10.024/2019;

e) Acaso nao utilizado o sistema de dispensa eletrbnica, os interessados
cadastrados no segmento pertinente ao objeto descrito no termo de referéncia
devem receber o pedido de cotacdo, sem prejuizo de envio a agentes
econdmicos nao cadastrados, diligenciando-se para que, no minimo, sejam
obtidas 3 (trés) propostas, salvo situacdoes excepcionais, devidamente
justificadas;



Contratacao Direta

Artigo 11 — Procedimento Geral

f) O pedido de cotagcao deve ser acompanhado do termo de referéncia, do
projeto basico ou do projeto executivo, conforme o caso, e indicar o prazo para
a apresentacao da cotacao;

g) O Setor de Licitagdes deve selecionar o agente econémico de acordo com 0s
critérios definidos no termo de referéncia ou projeto basico ou projeto executivo,
cabendo-lhe, conforme o caso, negociar condicdes mais vantajosas e exigir
documentos de habilitacao;

h) A selecao de contratado cuja proposta nao for a de menor preco deve ser
justificada pelo Setor de Licitacoes;

1) A contratagao direta deve ser precedida de parecer juridico;

j) A contratacao direta deve ser homologada pela Assessoria da Presidéncia ou
pela Diretoria, conforme algcada definida no Plano Anual de Contratacao.



Contratacao Direta

Artigo 11 — Procedimento Geral

2 — Considera-se justificada a obtencao de menos de trés propostas, na forma
da alinea “e” do item 1 deste Artigo, com a comprovacao do envio do pedido de
cotacao a trés potenciais interessados cadastrados no segmento pertinente ao
objeto da contratagcao direta ou nao cadastrados que atuem no mesmo

segmento ou nos casos de restricdes de mercado, devidamente justificados.

3 — A selecao de agente econémico cuja proposta nao for a de menor preco, a
excecao dos casos de inviabilidade de competicdo, pode ser justificada em
razao de critérios previamente definidos no pedido de cotacao, com observancia
ao principio da proporcionalidade, abrangendo aspectos qualitativos do objeto,
prazo, experiéncia, metodologia de execucao, condicbes de pagamento,
questdes de sustentabilidade, custos indiretos e aderéncia a politica de
conformidade do CRM.



Contratacao Direta

Artigo 11 — Procedimento Geral

4 — O CRM pode realizar chamamento publico, conforme sua analise de
conveniéncia e de oportunidade, a fim de dar conhecimento ao mercado sobre
processo de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, divulgar critérios de
selecao do futuro contratado e receber propostas, como nos casos de compra e
locacao de imoéveis, doacdo de bens moveis para fins e usos de interesse social
e contratos com entidades sem fins lucrativos, atendidas as demais condi¢des
legais.

5 — O CRM pode realizar publicidade ativa, enderecando avisos ou
comunicados diretamente para agentes econdmicos preé-identificados,
associacoes e demais eventuais interessados sobre chamadas publicas ou
outros procedimentos de contratagao direta.



Contratacao Direta

Artigo 11 — Procedimento Geral

6 — No caso de cursos, treinamentos, capacitacdes, seminarios, congressos e
outros eventos promovidos por terceiros, dispensa-se o termo de referéncia, a
excecao de eventos in company, que devem ser desenvolvidos para atender as
necessidades especificas do CRM.

7 — As contratagcbes diretas cujos valores ndo ultrapassarem R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) devem ser firmadas, exclusivamente, com microempresas e
empresas de pequeno porte.

8 — Nos casos de inexigibilidade de licitacao, a justificativa de precos pode ser
realizada por meio da comparacao da proposta apresentada com os precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos, sendo dispensavel a cotacao de pregos a que
faz referéncia a alinea “d” do item 1 deste Artigo.



Vi.

Vil

Viil.

PL n° 1.292/1995

a elaboracgao do edital de licitagdo;

a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, hipotese em que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, 0 modo de disputa, e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo destes pardmetros
para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais _vantajoso para a Administracdo Publica,
considerando todo o ciclo de vida do objeto;




IX.

Xl.

PL n° 1.292/1995

a motivacao circunstanciada das condicées do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execucéao contratual;

- a motivagcdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitago,
observado o art. 23.



PL n° 1.292/1995

Art. 18
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a se avaliar
a viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

a) necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

b) demonstracido da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

c) requisitos da contratacéao;

d) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagcoes, de modo a possibilitar economia de
escala;



e)

g)

h)

PL n° 1.292/1995

levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo estar em anexo classificado, se a Administragcdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao;

descricao da soluciao como um todo, inclusive exigéncias relacionadas a
manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;

justificativas para o parcelamento ou nao da solucao;

demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis;




IN n°® 05/2017, MPDG

Art. 20. O Planejamento da Contratagao, para cada servigo a ser
contratado, consistira nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;
Il - Gerenciamento de Riscos; e

lIl - Termo de Referéncia ou Projeto



Tecnologia da Informacao e

Comunicacao (TIC)

IN no 04/2008/SLTI

IN no 04/2010/SLTI
IN n° 04/2014/ SLTI IN no 01/2019, SGD -ME



TCU, Acordao n° 2569/2018

Quanto a materialidade investigada, com base em consulta ao Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (Siasg) e Comprasnet,
chegou-se a estimativa de R$ 2,8 bilhées no periodo de janeiro de 2012
a novembro de 2016 [...]

Nao posso deixar de me manifestar quanto a esse aspecto. A
Administracao Publica ndo pode ser mais refém de contratacoes de
Tl antieconémicas, que nao atingem os fins a que se destinam e
drenam cada vez mais recursos publicos, muitas vezes com
entregas aquém dos requisitos acordados nos contratos celebrados
e em tempo superior ao inicialmente pactuado. Tenho me posicionado
veementemente contra essa ineficiéncia, que contrata mais do mesmo
e nao entrega os resultados esperados, sem consequéncias
realmente pedagdgicas para contratantes e contratados.




TCU, Acordao n° 1804/2019

35. Artefatos resultantes do planejamento da contratacao do
Pregao 5/2017 do Ministério da Integragao Nacional (MI) foram
confeccionados para atender as formalidades do processo
licitatorio, com a definicao falha dos requisitos, indicando
direcionamento e nao com intuito de buscar a melhor
contratacao para a administracao publica.




TCU, Acordao n° 2037/2019

9.9. recomendar a Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia, a Secretaria de Coordenacao e Governanca das
Empresas Estatais do Ministério da Economia, ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico
que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de orientarem
os 6rgaos e entidades federais sob sua supervisao de que o
dever legal de se realizar planejamento prévio de cada
contratacao de TIC, inclusive naquelas viabilizadas mediante
adesao a ARPs, vai além do mero preenchimento formal dos
artefatos previstos na legislacao.




TCU, Acordao n® 1264/2019

23. Quanto ao Srs. Jorge Fernandes Nadler, Coordenador-Geral de
Tecnologia da Informacdo do Ministério da Integracdo Nacional — MI
(extinto, atual Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR) , e Helder
Mota Gomes, Coordenador de Infraestrutura e Suporte desse mesmo
ministério, averiguo que estido sendo responsabilizados por terem
elaborado e aprovado os estudos técnicos preliminares em
desacordo com as disposicoes da IN-SLTI/MP 4/2014, o art. 30, § 10, 0
art. 70, § 50, o art. 60, inciso IX, alinea “c”, o art. 150, § 10, da Lei
8.666/1993, o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicao
Federal, além da jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada pelo
Acordao 757/2015-TCU-Plenario, resultando em contratacdo eivada de

irregularidades.







Publicado por Marcal Justen Filho em 18.01.2018

Administracdo Publica brasileira tem muito a aprender com a Amazon
Consultor Juridico

Eu tenho perguntado quando a administragcao publica brasileira podera
recorrer a Amazon para fazer as suas compras. Essa indagacgédo tem sido
tomada como brincadeira, mas ndo o e. Porque a Amazon vai
demonstrando como € possivel promover contratos com pre¢co cada vez
mais reduzido, sem perda da qualidade necessaria para satisfazer o
comprador.

[--]

Portanto, a administragdo publica brasileira tem muito a aprender com a
Amazon. O mais simples seria abandonar a sua pretensdo de criar um
sistema proprio de compras e recorrer aquilo que ja deu certo. Melhor
comprar na Amazon do que gastar tempo, enfrentar dificuldades
interminaveis e acabar com bens e servigos defeituosos e imprestaveis.
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