® Centro de
1 Cidadania
) Fiscal

APEC45¢e 0s
Municipios

Apresentacao para a 2? Reuniao Geral do
Forum Nacional de Secretarios Municipais
de Fazenda e Financgas

Bernard Appy

Floriandpolis, marco de 2020



Introducao

O objetivo da PEC 45 é adotar, no Brasil, um tributo
sobre o consumo cujas caracteristicas seguem as
melhores praticas internacionais

= Caracteristicas de um bom IVA
= Base ampla de incidéncia
= Regras homogéneas
= Tributacao no destino
= Crédito amplo e ressarcimento agil de créditos
= Desoneracao dos investimentos

Demais elementos da proposta (como a transicao)
visam respeitar as especificidades do pais
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Introducao 3

Distor¢oes do atual modelo de tributagao do consumo
" Fragmentacao da base de incidéncia entre cinco tributos
= Cumulatividade

= Multiplicidade de beneficios fiscais, regimes especiais e
aliquotas efetivas

* Tributacdo na origem (guerra fiscal/viés antiexportacao)

Este modelo tem uma série de impactos negativos
= Elevado custo de compliance e alta litigiosidade

= Elevacao do custo de exportacdes e investimentos
* TensOes federativas

= Distorcoes alocativas e competitivas

LGk



PEC 45

Objetivo da PEC 45: substituicao de cinco tributos por um
unico imposto do tipo IVA

Imposto sobre Bens

PIS/Cofins/IP1/ICMS/ISS e Servicos (IBS)

O modelo é complementado por um imposto seletivo,
federal, com incidéncia monofasica sobre bens e servicos
geradores de externalidades negativas (p.ex. cigarros)
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PEC45

Principais caracteristicas do IBS

" |ncidéncia nao-cumulativa sobre base ampla de bens,
servicos e intangiveis

* Crédito amplo (excecao: consumo pessoal)
" Tributacao no destino

= Desoneracao completa das exportacoes e dos
investimentos

" |ncidéncia sobre o preco liquido de tributos
= Ressarcimento tempestivo de créditos

Arrecadacao centralizada e gestao compartilhada entre
Uniao, Estados e Municipios CClF



PEC45
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PEC45 -

A aliguota do IBS sera uniforme para todos bens e
servicos

O IBS nao tera qualquer beneficio fiscal

O objetivo do IBS é arrecadar

" Para reduzir a regressividade do IBS, ao invés da
desoneracao da cesta basica propoe-se a adocao do
modelo de “isencdes personalizadas”

= Reducao das desigualdades regionais exige reforco da
Politica de Desenvolvimento Regional (Fundo de
Desenvolvimento Regional)
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Questoes especificas
Impacto sobre o setor de servigos

Consumo das familias brasileiras por faixa de renda
(% do consumo tributavel)

I

Até RS R$1908a R$2.862a RS5.724a R$9.540a RS14.310a Maisde RS
1.908 R$2.862 RS5.724 R$9.540 RS14.310 R$23.850 23.850

MW CestaBasica W Energiae Tele  mServicos = Outros

Fonte: POF/IBGE (2017/2018). Elaboracgédo prépria.

CCGiF
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Questoes especificas
Impacto distributivo

Tributos indiretos por decil de renda
(% do consumo)
20%

18%
16%
14%
1
10%
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W Atual EPECA45

Fonte: Siqueira et alii “O sistema tributario brasileiro é regressivo?”. Elaboracao propria.
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PEC 45

Estados e Municipios terao autonomia na fixagcao de
sua parcela da aliquota do IBS

= Aliquota pode ser fixada acima ou abaixo da aliquota
de referéncia (que repde a receita do ICMS/ISS)

= Operacoes interestaduais e intermunicipais: aliquota
do destino

Distribuicao da receita, apds transicao, sera
proporcional ao consumo (principio do destino)
" Transicao de 50 anos para minimizar efeitos das

mudancas sobre as financas subnacionais (diferenca
de arrecadacao na transicao, corrigida pela inflacao)

10
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Transicao para Estados e Municipios

Exemplo p/ perda 30% (valor real)
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PEC45

O atual modelo de vincula¢oes e partilhas é substituido
por um sistema de subaliquotas do IBS (aliquotas
singulares)

= Aliguotas singulares podem ser alteradas por lei da
respectiva unidade federada

" Pjsos para receitas de outras unidades federadas e
para a soma de educacao e saude

Mudanc¢a no critério de distribuicao da parcela estadual
destinada aos municipios (atual cota-parte do ICMS)

= 75% proporcionalmente a populacao
= 25% nos termos de lei estadual

LGk



PEC 45

Aliquota Singular

Tributo Atual

Aliquota total
Gerenciavel pela Uniao
Parcela Federal
Livre
Seguridade Social
FAT - Seg. Des. e Abono
FAT - BNDES
Fundos Regionais
Parcela Estadual
FPE
FPEX
Parcela Municipal
FPM

25%
9,2%

2,90%
4,63%
0,58%
0,39%
0,04%

0,26%
0,12%

0,30%

PIS/Cofins e IPI

Cofins

PIS

IPI
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PEC 45

Aliquota Singular

Tributo Atual

Gerenciavel pelos Estados
Parcela Estadual
Educacao
Saude
Livre
Parcela Municipal
Cota Parte
Gerenciavel pelos Municipios
Parcela Municipal
Educacao
Saude

Livre

13,8%

2,58%
1,24%
6,51%

3,44%
2,0%

0,50%
0,30%
1,21%

ICMS

ISS
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PEC45

Caracteristicas operacionais

* Emenda Constitucional, Lei Complementar e um unico
regulamento

= Gestao: Agéncia Tributaria Nacional
= Administracao financeira
" |ntepretacao e consulta

= Coordenacao da fiscalizacao (feita pelos fiscos
federal, estaduais e municipais)

" |nstancia maxima de governanca: paritaria
= Contencioso administrativo especifico para o IBS

= Contencioso judicial: em principio federal CCGiF



PEC 45

Adesao opcional para empresas do SIMPLES

* Manutencao do regime atual, sem transferéncia de
créditos

" Tributacao pelo regime normal, mantendo o SIMPLES
para a tributacao do lucro e da folha de salarios

Saldo de créditos acumulados dos tributos atuais seria
securitizado e pago em prazo longo

Possibilidade de cobranca do imposto vinculada ao
pagamento

" |Integracao entre instrumentos de pagamento e
documentos fiscais

16
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A PEC 45 e os Municipios

Questoes importantes para entender o impacto da PEC
45 sobre os médios e grandes Municipios

" Impacto sobre o crescimento favorece todas as
receitas publicas, podendo mais que compensar
eventual perda de arrecadacao do ISS

" Transicao na distribuicao federativa da receita dilui o
impacto sobre as financas municipais

= E possivel discutir modelos alternativos de
compensacao de perdas

= Podem-se discutir outras mudancas no sistema
tributario que favorecam os municipios

LGk



A PEC 45 e os Municipios = s

Alternativa de manutencao do ISS tem muitas
consequéncias negativas

" |VA de base fragmentada € muito ineficiente

" Indefinicao de fronteira entre bens e servicos (que
cresce com a nova economia) gerara contencioso e
estimulara disputas federativas

" Impacto sobre a receita tende a ser negativo (inclusive
para oS municipios)

"= Como aliquota sobre servicos é inferior a aliquota
de bens, migracao para servicos reduz a receita
= Cota-parte do ICMS/IBS é maior que ISS
CGK



A PEC 45 e os Municipios 1

A PEC 45 coloca a Uniao, os Estados e os Municipios em
pé de igualdade na gestao do imposto

Desempenho da arrecadag¢ao no periodo recente
mostra maior crescimento da receita de ICMS
relativamente ao ISS

Gk
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A PEC 45 e os Municipios
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A PEC 45 e os Municipios = =

Evolucao da receita: ICMS e ISS

5anos 10 anos 15 anos
2012-2017 2007-2017 2002-2017

Variacgao receita

ICMS 35% 136% 323%

ISS 27% 173% 525%
Diferenca ISS/ICMS

Total -6% 16% 48%

Porano -1,2% 1,5% 2,6%
Fonte: RFB.

CGiF



Obrigado!
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