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Contencioso Judicial Tributario Brasileiro

Representatividade no PIB

Em 2018, o contencioso tributario
brasileiro representou 73% do PIB
Nacional, uma disparidade
significativa em relacdo aos padrdes
mundiais, onde a média para paises
da OCDE era de apenas 0,28% do PIB
em 2013.

Duragao Prolongada

A conclusdo de um processo
tributario no Brasil leva cerca de 18
anos e 11 meses, incluindo as esferas
administrativa e judicial, prolongando
ainda mais a resolucdo das disputas.

Valor em Disputa

Aproximadamente 4,01 trilhdes de
reais estdao em disputas nos tribunais
federais e estaduais, representando
um enorme estoque de capital
improdutivo que poderia ser
direcionado para qualificagdo de mao
de obra, melhoria de processos
produtivos e gestdao empresarial.



Dimensao do Problema quanto as execucoes fiscais

1 Baixa Recuperacao 2 Congestionamento Judicial
Mapeamos que somente, em O Relatorio Justica em Numeros,
aproximadamente, 2% das edicao 2023, destaca que as
execucdes fiscais ha a satisfacao execucoes fiscais abrangem 27,3
integral do crédito tributario, milhdes (33,5%) do total de
evidenciando a ineficacia do sistema processos em tramitacdao, com a
atual. maior taxa de congestionamento do

Poder Judiciario (88,4%).

3 Duracao Prolongada

O relatério aponta que o tempo médio de duracdo das execucdes fiscais é de 6 anos
e 11 meses, com um indice de acordos nesta classe processual de apenas 0,5%.




Predominancia de Execucoes Fiscais de Baixo Valor

Valor cobrado

Levantamento por
amostragem do CNJ concluiu
gue mais da metade (52,3%)
das execucoes fiscais tem
valor de ajuizamento inferior

a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Auséncia de Critérios

Com excecdo da
Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, nao foi
possivel identificar, entre os
exequentes, critérios
objetivos minimos para
distribuicao de uma execucao
fiscal, evitando processos que
custem mais do que o
préprio crédito a ser
recuperado ou execuc¢des
infrutiferas.

Custo Elevado

O Nucleo de Processos
Estruturais e Complexos do
STF concluiu que o custo
minimo de uma execuc¢ao
fiscal é de R$ 9.277,00 (nove
mil, duzentos e setenta e sete
reais), baseado no valor da
mao-de-obra, e que 0
protesto de certiddes de
divida ativa costuma ser mais
eficaz que o ajuizamento de
execucoes fiscais.



Impactos do Modelo Atual

Judiciario
1 O cenario historico atinge diretamente o Poder Judiciario, com o

congestionamento causado pelas execucoes fiscais sendo apontado como o
principal fator de morosidade.

Direito Publico

2 A relacao/equilibrio de Direito Publico, consubstanciada no Direito
Administrativo e no Direito Tributario, € maculada, comprometendo valores
fundamentais como a autoridade do poder publico e a liberdade individual.

Ambiente de Negdcios

3 Os impactos vao além da seara judicial e atingem a arrecadacao tributaria, os
contribuintes e 0 ambiente de negdcios do pais, prejudicando o
desenvolvimento econémico.




Decisao do Supremo Tribunal Federal: Tema

1184
A

Repercussao Geral

O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Tema 1184
da repercussao geral (RE
1.355.208), definiu que é
legitima a extincdo de
execucao fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de
agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia
administrativa.

5

Tentativa de Conciliacao

O ajuizamento da execucao
fiscal dependera da prévia
tentativa de conciliagao ou
adocdo de solucgao
administrativa, bem como do
protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia
administrativa.

Suspensao do Processo

O tramite de a¢des de
execucao fiscal nao impede os
entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a
adocdo das medidas indicadas
anteriormente, devendo o juiz
ser comunicado do prazo para
as providéncias cabiveis.



Introducao a Resolucao
CNJ 547/20204

A iniciativa do CNJ, ao editar a Res. CNJ 547/2024,
entre outros fatores, leva em consideracao o
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do
Recurso Extraordinario n° 1.355.208, em regime de
repercussao geral, que estabeleceu parametros
para a extincao de execucoes fiscais de baixo valor
e a necessidade de adocao de medidas prévias ao
ajuizamento.




Resolucao CNJ 547/2024:
Extincao de Execucoes Fiscais de Baixo Valor

1  ValorInferior a RS 10.000,00 2  Somatodrio de Execucdes Apensadas
A Res. CNJ 547/2024 determina a
extincdo de execucdes fiscais cujo Para afericao do valor limite, deverao
valor seja inferior a R$ 10.000,00 (dez ser somados os valores iniciais de
mil reais) no momento do execucdes que estejam apensadas e
ajuizamento, desde que nao haja propostas em face do mesmo
movimentacao util ha mais de um ano executado.

sem citacao do executado ou, mesmo
apos a citacao, nao tenham sido
localizados bens penhoraveis.

3 Nova Propositura

A extincdo ndao impede nova propositura da execucao fiscal, desde que nao consumada
a prescricao, caso sejam encontrados bens do executado posteriormente.




Outras determinacoes da Res. CNJ 547/2024
Medidas Prévias ao Ajuizamento

1 Tentativa de Conciliacao

O ajuizamento de execucdo fiscal dependera de prévia tentativa de conciliacao ou
adocdo de solucdo administrativa, como a existéncia de lei geral de parcelamento,
oferecimento de vantagens na via administrativa (reducdo ou extin¢ao de juros ou
multas) ou oportunidade concreta de transacao na qual o executado se enquadre.

2 Notificacao de Pagamento

A notificacdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execucao fiscal
também configura adog¢do de solu¢cdo administrativa.

e Mediacao:
’ara que serve‘: 3 Protesto do Titulo

Sera necessario o prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequac¢ao da medida. O protesto podera ser dispensado em

Casos como a comunicacao da inscricao em divida ativa a 6rgaos de protecdo ao crédito,
averbacdo da certidao de divida ativa em érgaos de registro de bens ou indicacao de

Idon explica como Funcio
ssos juridicos, 0 que pode

bens penhoraveis no ato de ajuizamento.



ATUALIZACAO

CADASTRAL

IPTU

Mais determinacoes da Res. CNJ 547/2024:
Atualizacao Cadastral de Contribuintes

Comunicacao de Mudancas

1 Os cartorios de notas e de registro de imdveis deverao comunicar as respectivas
prefeituras, em periodicidade nao superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas
na titularidade de imdveis realizadas no periodo.

Atualizacao Cadastral

Essa medida permitira a atualizacao cadastral dos contribuintes das Fazendas
Municipais, facilitando a localizacdao dos devedores e a cobranca de dividas fiscais.

Eficiéncia na Cobranca

3 Com cadastros atualizados, as prefeituras poderao adotar medidas mais eficientes
para a cobranca de tributos, evitando a propositura de execucdes fiscais
desnecessarias e onerosas.



Resolucdo CNJ 547/2024: sintese

Extincao de Execucgdes

Tentativa de Conciliacao

Protesto do Titulo

Comunicac¢ao de Mudancas

Deverado ser extintas as execucdes fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00 quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentac¢ao
util ha mais de um ano sem cita¢dao do
executado ou, ainda que citado, ndao tenham
sido localizados bens penhoraveis.

O ajuizamento de execucao fiscal dependera
de prévia tentativa de conciliagdo ou adogao
de solu¢ao administrativa, como notificacao

do executado para pagamento.

O ajuizamento também dependera de prévio
protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, como indicacao de
bens penhoraveis no ato de ajuizamento.

Os cartorios de notas e de registro de imoveis
deverao comunicar as prefeituras todas as
mudancas na titularidade de iméveis, a fim de
permitir a atualizacao cadastral dos
contribuintes.



Impacto nas Execucoes Fiscais

Reducao do Acervo

Com a extin¢ao das
execucoes fiscais de baixo
valor, espera-se uma reducao
significativa no acervo
pendente do Poder Judiciario,
que atualmente representa
34% do total, com taxa de
congestionamento de 88%.

Agilidade nos Processos

A adocdo de medidas prévias
ao ajuizamento, como a
tentativa de conciliacdo e o
protesto do titulo, visa agilizar
o tramite das execuc¢des
fiscais, evitando a propositura
de acBes desnecessarias e
onerosas.

Eficiéncia Administrativa

O ato normativo busca
promover a eficiéncia
administrativa, principio
constitucional que norteia a
atuacao dos entes publicos,
ao evitar o dispéndio de
recursos em processos de
baixo valor e com pouca
perspectiva de éxito.



Perspectivas Futuras

Reducao da Morosidade

Com a adogdo das medidas previstas no ato
normativo, espera-se uma redu¢ao
significativa na morosidade do Poder
Judiciario, que atualmente enfrenta um
tempo medio de tramitacdo de 6 anos e 7
meses para as execucoes fiscais até a baixa.

Racionalizacdo dos Processos

A implementacdo das novas diretrizes
representa um passo importante na

racionalizagcao dos processos de cobranca de

dividas fiscais, alinhando-os aos principios
constitucionais e as melhores praticas de
gestao publica.

Melhoria na Arrecadacao

A atualizacao cadastral dos contribuintes e a
adocao de medidas prévias ao ajuizamento,
como a tentativa de conciliacdo, podem
contribuir para uma melhoria na
arrecadacao de tributos pelos entes publicos,
evitando a prescricao de dividas e facilitando
a cobranca.

Fortalecimento da Justica

Ao promover a eficiéncia administrativa e a
racionalizagao dos recursos, o ato normativo
contribui para o fortalecimento do Poder
Judiciario, permitindo que este se concentre
NOS processos mais relevantes e complexos.



