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A CCAF pratica a MEDIACAO
por meio de assessorament
negocial de PESSOAS!!!



Vou participar de uma mediacao na CCAF!?

Gestor Publico: Advogado:

“Como me comporto em uma mesa de
negocia¢ao?”

“Como me comporto em uma mesa de
negociagdo?”

“Como me preparo para uma
negociagdo?”

“Como me preparo para uma
negociagdo?”

"Como assessoro o meu
cliente?’

“Quals os meus
1iSCos em
participar de uma
mediacao?”

“Preciso de um Sponi vel)?

Advogado?”
Tenho que abrir mao das

minhas teses juridicas?

- —



Camara de Mediacao e de Conciliacao da Administracao Publica Federal - CCAF

Visao Administrativa sobre a Autocomposicao — Observacao sob a
perspectiva da Analise Econdmica do Direito (AED)

@ Norma constitucional garantia de acesso ao Judiciario (ndo representa obrigatoriedade)(terceirizacdo é
opcao “mais facil”)
@% Incentivo institucionais ao Conflito (visao do processo civil, penal, trabalhista)?

o Incentivos distorcidos — legislacao inibe a inovacao no setor publico (6rgaos de controle x qualidade e

eficiéncia do gasto publico)
Poucos incentivos/estimulos para geracao de opc¢des (visdo inovadora/criativa — servidor publico)

Gestor Publico — fendbmeno do apagao das canetas

e
Corrupcao x Covardia (tomada de decisao administrativa)



Camara de Mediacao e de Conciliacao da Administracao Publica Federal - CCAF

Entraves na Autocomposicao Publica — Observacao sob a perspectiva da
AED

Falta de andlise critica/valorativa sobre o conflito e sobre as funcdes de utilidade das politicas publicas —
visdo econdmica do direito

Dificuldade com a andlise de riscos sobre o conflito (juizo de probabilidade sobre ganhos e perdas)

Desconhecimento sobre técnicas de negociacdo/mediacdo (desconforto na mesa) (especialmente
capacidade de cooperacao)

Falta de disposicao negocial (caminho mais facil — terceirizacdo do conflito) (preferéncia pelo
cumprimento de sentenca)

Falta de conhecimento aprofundado do conflito (dedicacdo de tempo especial ao problema/conflito)

2O g K

Decisdes tomadas sob a influéncia de heuristicas e vieses (atalhos cognitivos)



Camara de Mediacao e de Conciliacao da Administracao Publica Federal - CCAF

Visao da CCAF sobre a Autocomposicao Publica

} Novo microssistema de Meios Consensuais — 6timos incentivos normativos (CPC + Lei da

Mediacao + LINDB)

E E{ﬁ\ Ferramental para tomada de decisdes (capacitacao) — atividade técnica
@ Seguranca juridica (representacao por advogado)

gﬁ Estimulo a uma atuacao estratégica do advogado (publico e privado)

Hz” Sistema Multiportas (equilibrio no uso das portas)



Camara de Mediacao e de Conciliacao da Administracao Publica Federal - CCAF

Sistema Multiportas — AGU

RESOLVE/AGU — Decreto 12.091/2024 (art. 69):

| - drgao superior - comité gestor;

Il - 6rgao central - Advocacia Geral da Unido;

lIl - unidades setoriais de mediacgao:

a) Camara de Mediagao e de Conciliagao da Administragao Publica Federal (CCAF);

b) camaras especializadas que venham a ser instituidas no ambito da administracao publica federal, nos termos do disposto no art. 12, §
12, da Lei n? 9.469, de 10 de julho de 1997; e (CAMARAS SETORIAIS)

c) comités de resolucdo de disputas que venham a ser instituidos no ambito da administracao publica federal, nos termos do disposto
no art. 151 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021; (DISPUTE BOARDS)

IV - unidades setoriais de negociagao - equipes responsaveis por transagao ou por acordos judiciais e extrajudiciais no ambito da:

a) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

b) Procuradoria-Geral da Unido;

c) Procuradoria-Geral Federal;

d) Procuradoria-Geral do Banco Central; e

e) Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido; e

V - pontos focais designados:

a) pelos érgaos da administracao publica federal; e

b) pelas autarquias e fundacgdes federais.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9469.htm#art1%C2%A71...
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9469.htm#art1%C2%A71...
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art151

Camara de Mediacao e de Conciliacao da Administracao Publica Federal - CCAF

Lei de Regéncia — CCAF/CGU

Lei 13.140/2015 — Lei de Mediacdo — Ampliou a competéncia da CCAF (particulares — Regulamentacao por
Decreto).

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar camaras de prevencao e resolugcao administrativa de
conflitos, no ambito dos respectivos 6rgaos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

| - dirimir conflitos entre Orgaos e entidades da administragao publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de composi¢ao, no caso de controvérsia entre
particular e pessoa juridica de direito publico;
lll - promover, quando couber, a celebracao de termo de ajustamento de conduta.

§ 22 A submissao do conflito as camaras de que trata o caput é facultativa e sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento
do respectivo ente federado.

§ 32 Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituira titulo executivo extrajudicial.



Como Funciona a CCAF?

‘@i 1 -Requerimento Formal

2 — Partes Legitimas

3 — Informacoes sobre o Conflito

4 - Juntar documentos essenciais

Mediador (perfil de lideranca + atividade técnica)

Plano Estratégico da Conciliagao — PEC (DSD)

Y Oralidade + Informalidade (fases iniciais)

Brainstorming interesses e gera¢des de opgoes

Preocupacao com accountability (fases finais)
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Como solicitar a Mediacao pela CCAF?

Passo 1: www.agu.gov.br

= Advocacia-Geral da Uniao 0 que vocé procura? Q

Servicos

Evitar ou encerrar Propor acordo SOLICITAR Obter atuacao
litigio com a Unido para pagar divida 2GR0 da AGU para
com a Unido indigenas e

P quilombolas
COORDENACOES DE
NEGOCIACAO 9‘ ~Vouli: . “On

PCUA

Pagar dividas Negociar dividas Resolver pendéncias
com autarquias com autarquias decorrentes de protesto
das autarquias

($) &
R @

PROTOCOLO ELETRONICO DA AGU

Clique aqui se quiser protocolar
processos ou documentos na AGU
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http://www.agu.gov.br/
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Como solicitar a Mediacao pela CCAF?

Passo 2: https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-mediacao-de-conflitos-atraves-de-
procedimento-de-conciliacao

= Servicos e Informacdes do Brasil 0 que vocé procura? Q = Servicos e Informacées do Brasil
= S

QIQ ~ Etapas para a realizacao deste servico

Justica e Seguranca

€ Requerimento de mediagéo

e Contendas > Mediagéo e Negociagao

CANAIS DE PRESTAGAO

Obter a resolugdo de conflitos através de

procedimento de mediagao (CCAF/CGU/AGU) & Web

Protocolo Eletronicd da AGU.

Avalacaa Sem Avaliagao

Preencher requerifhento de mediagéo conforme modelo, clicando aqu
B cmpathe © f ¥ in &

Tutorial para Progy trénico AGU

W SERVICOS RECOMENDADOS PARA VOCE https./’sapiens.agu.govbr/protocolo

strar o ramo "CONCILIATORIC &

Solicitar negociacao para prevenir ou
encerraritigios (udiciais ou escolher a atividade em que o
extrajudiciais) contra a Unido

JCAF/C

esso mais se enguadre. de forma a

direciona-lo corretamen J/AGU
Propor acordo para pagamento de

dividas com a Uniao (Ministérios,

Tribunal de Contas da Unio & outros Atendimento por email

orgaos ou instituicdes da

‘Administracao Publica Federal)

resencial ou por meio de videoconferéncias

r pandemia do COVID-18
Informe-se pelo
Obter atuacio da AGU para indigenas

& remanescentes das comunidades E-ma fa b
dos quilombos @ c L. cguccar@agugov.or.

Transagdo de Dividas das Autarquias &
Fundagdes Publicas Federais

TEMPO DE DURACAO DA ETAPA
v Quem pode ull 7z e/ : servigo? Informagaes Sobre Protesto de Titulos

- Autarquias e Fundagées Publicas

. . Néo estimadeo ainda 11
v Etapas para a realizacéo deste servico

Pagar débitos a drgaos federais -
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Duvidas com o Protocolo?

Servico Balcao Virtual: www.agu.gov.br

Balcéo °
Virtual

Atendimento imediato:

« Seu atendimento serd por ardem de chegada.

+ Aguarde ser chamado den| ) do nosso Lobby Virtual.

+ Se vocé estiver acessando través de um dispositivo movel, € necessario ter
instalado o Microsoft Team

« Horéario de atendimento: S¢ unda a Sexta, 14:00h - 18:00h.

Atendimento agendado: (Disponivel em breve)

« Escolha o melhor horario para o seu atendimento dentro das possibilidades
disponiveis.
+ Horario de atendimento: Segunda a Sexta, 14:00h - 18:00h.

AGENDAR ATENDIMENTO

Selecione uma fila.

Soelicitar mediacio

INICIAR ATENDIMENTO
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http://www.agu.gov.br/

Mediador
da CCAF
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Vocacao CCAF: Casos Complexos e Multipartes

Tereprencs Ouaidoris Acesmdinfomegio Do Oficdl  Portsl do Gowerro de Brasiia
ASSUNTOS EM DESTAQUE: EdicSo da semana Coronavirus Blogs Podcast Comer & Beber Estante Vejinha

ﬁ AGENCIA BRASILIA ulo ASSINE  BUSCARQY

CULTURA CIDADES | COMER &BEBER | COLUNISTAS

FALECOM O GOVERND  ACOES EM DESTAQUES Q Fescuis

25/3/22 35 18:22, Atualizado em 25/3/22 a5 18:47

GDF e Uniso firmam acordo para a AREIERITE S g(r);lzrg(a);]edoegael :A"al:f(';'am AGSrE
regularizagao fundiaria de Vicente Pires P P

Disputa pela drea comegou em 1958; acordo ainda precisa passar pela Camara Municipal e a Justiga
A medida possibilitara sequranga juridica a 22 mil familias e encerra conflito de quase 50 anos que impedia FarR (EJASE0 Paulo #tuslze2a am 15 2e2 2021, 17057 - Puslizeds am 15 322 2021, 27055
escrituras e adocdo de politicas publicas; além de Vicente Pires, outras areas serdo beneficiadas

cios Google

3 Facebook

0 Governo do Distrito Federal e a Uni3o colocaram um ponto final em um
impasse gque durava quase 50 anos ao firmar um acordo que garante a
regulanizagao fundiaria de Vicente Pires e de outras areas da capital federal
Ser3o beneficiadas 22 mil familias, que receberao o direito de propriedade das
terras, e um total de 100 mil pessoas, que poderdo adquinr as terras em

condigdes especiais

o O prefeito da capital paulista, Ricardo Nunes (MDB), e o presidente
@ Jair Bolsonaro (sem partido) firmaram um acordo para encerrar a

disputa judicial sobre a drea do Aeroporto de Campo de Marte.

o

Conforme Nunes revelou para a Vejinha em reportagem de capa
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Conflitos Indigenas e Ambientais - Caso ASHANINKA - CCAF/AGU

globo.com g1 ge gshow

— MENU

gl

videos £ 1A - T >
g ANVEMD o0 Orgaosdo Governo  Acessoa Informacdo  Legislaco  Acessibilidade @© e Entrar
o)
ACRE ¢ Qs - - : )
s = Advocacia-Geral da Uniao 0 que vocé procura? Q
a« Comunicacao Noticias Acordo intermediado pela AGU garante indenizacao de RS 20 milhdes a indigenas do Acre

,DePOI,s de~25 anos, acorfiogara"te Acordo intermediado pela AGU garante indenizacdo de R$ 20
indenizacao de R$ 14 milhGes a milhGes a indigenas do Acre

Ashaninkas do AC por —— e
desmatamento . ,

Acordo historico de reparacao pde fim a uma disputa judicial que durava 25 anos.

Uma disputa que durava 25 anos ‘ A o | AR SRS X BRAEA -
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Conflitos Financeiros e Econdmicos - Caso FCVS - CCAF/AGU

g “b Acessoiidade @ ©

Q A6 | Valor | (uartafeia, 16 de agustade 2023

Brasil

Advocacia-Geral da Uniao

0 que voce procura?

»

AGU conclui conciliacdo sobre divida do FCVS que evitara prejuizo bilionario a Unido

COFRES PUBLICOS

AGU conclui conciliagao sobre divida do FCVS que evitara prejuizo

ilonaioanido Governobuscano TCU soludo para divida deaté RS 250 bi

Termo fol env
Guilberme Pimenta
Do Brasiia

0 governo do presicente Luiz
Indcio Lula da Silva (PT) vai pro-
por nesta quarta-feira (16) a0
Tribunal de Contas da Unido
(TCU) um acordo firmado entre
drversos entes para por fim 3
chamada *bomba do KV, que
poderia custar RS 250 bilhoes &
Untdo & partir de 2027, segun-
o apurou o Valor. Essa ¢ uma
das prioridades da dred juridi
¢l ¢ econdmica do governo
desde o inicio da atual gestdo,

Emmarco,adividadogoserno
federal para honrar "eéditos” do
chamado Fundo de Compensar
cio de Viriaces Salariais (FCVS)
atingiu RS 92 bilhdesem janciro

haje, 0 montante ji deve estar

em RS 105 bilhdes, segundo el
cttlos extraoficiais do govemo, ¢
pocechegaraos RS 125 bilhoes
partir de 2027, Assim, daqui a
quatro anos, 0 valor dobraria em
fazdo de descumprimento da le-
oishacio atual, com o rombo al-
cangando RS 250 bilhoes.
Criado na décaca de 60, o
FCVS € responsével pela cober-
furi dos. prejutzos dos bancos
cofm contratos de financtamen-
0 fmobilidrio firmados no pe-
tiodo da hiperinflacio, entre o
fim dos anas 80 ¢ inicio dos 90,
que ficaram desequilibrados,
Oucordo que serd propostodo
(CU, no dmbito de um processo
de relatoria do ministro Augusto
Nardes, quer fixar uma interpres
fagdn juridica que ji consta hoje
i Jeggilado, no sentido de que

enlitos com valoe J4 apurado ¢
marcados como auditados nos
sistemas ¢ controles da Caixa
Econdmica Federal na posicdo de
31 de agosto de 2017 Integrardo
processos de novigdo, dando
ol agilidadie a0 processo,

Todo esse montante até 2017
representa 803 de toda a divida
¢ J4 foi auditado pela Caixa, O
dispositivo fol necessdrio, de
acordo com o governo, Ji que
antes o processo de auditoria,
antes cla novacio, era consicera
o muito burocritico,ji que en
volvia outros Orgdos da adminise
tragdo piblica, como a Contro-
adorts-Geral da Unilo (CGU) ¢
0 Ministério da Fazenda,

A novagdo € uma operagio
prevista na legislacdo civil que
permite a criagdn de uma nova

obrigacdo = como uma divida

para extinguir outra ante
rior, Com essa interpretagdo
sugerida pelo acordo, a CGU fi-
caria de fora de audicar os con-
fratos que J4 foram auditados
alé 2017, Somente o restante,
ue representa 20% dos contri
(o5, passaria pelo drgao de au
ditoria interna do governo

No documento enviado aos
inistros do TCU, & Advocacla
Geral da Untio (AGU) ressalta
que o conciliaglo proposta
"contribuird de forma decisiva
para dar mais eficiéncia ¢ cele-
ridade ao processo de novagdes
do FCVS, cujos contratos figu-
rm como auditados pela Cais
i, instituicio responsivel pela
administracdo do fundo”

Aém disso, o Grgdo juridico

o governo tambeém aponta que
0 aordo evitard eventual dese
cumprimento do prazo kegal do
fim de 2026 para a novagio das
dividas do FCVS, Essa demora,
de acordo com o rgho, *poderd
representar aumento consides
rivel de judicializacio dos pro-
cessos de novagdo, com maio-
res custos para a Unido', Caso
ndo houvesse a novagdo dos
CONLRALos no prazo, a divida
con a Untio podeia dobrar

Para Marcel Mascarenhas, ex
procuridorgeral adjunto do
Banco Central, atualmente st
tio no Warde Advogados, ape-
sar de o Congresso debater so-
lugdes para o fundo hi 10
Anos, o IXH[JJHL' pll).\!(‘glllil‘

'O FCVSé um problemaantigo
que precisava de endereqamen-

10.Agoraa AGU traz umasolugho
vy, consensuada, eficiente, fir
mando interpretagdo que prestie
ginosavangos legislativos e coor-
denando os esforqos de virias
Instincias federals em prol da
novacdo dentro do prazo pre-
visto na lel, evitando um novo
calote federal 30 anos depois”,
comentou Mascarenhas,

0 acordo fol elaborado pela
Cimara de Mediagio e de Concl-
[tagdo da Administragio Piblica
Federal (CCAFAGU), Cabe ao o
o dirimir controvérsias que
envolvem particulires ¢ brgdos
ou entidades da administragdo
plblica federal. Sio signatdrios
do termo de conciliacio a Pro
curadoria-Nactonal de Fazenda
Nacional ~ (PGFN),  Fazenda,
CGU,Caixa ¢ Banco Central




CCAF na Midia

Opinido Juridica
Posi¢oes do ST|
sobre liquidagao
antecipada do
seguro garantia

valor.globo.com/legislacao

Valor £
Terca-feira, 5 de setembro de 202

ST

Credor pode ceder
crédito decorrente
demulta
valor.globo.com

legislacao

Legisl

Judicidrio tem
| apenas 15% de -
| magistrados negros§

CNJ

valor.globo.com

legislacao

& Tributos SP ey

acao

Civil Parte dos casos envolve empresas que, desde
apandemia da covid-19, passaram a procurar
com mais frequéncia os mediadores da entidade

Camara de mediacao
da AGU resolveu
R$ 278 bi em litigios

Beatriz Olivon

De Brasih

Mais conhecida pela solucdo de
conllitos entre entes pablicos, a G

mara de Mediacdo e de Conailiagdo
& Adminstragho Piblica Federal
CCAR), da AdvocacaGeral da
Unido (AGU), finalizou 143 proces

i, desde a pamciania da cove 18,
JSSaFam & ProcUrar com mais fre
|

ma José Roberto
da Cunha Peixoto, diretor da
CCAF, acrescentando que o bo.
om com o setor privado ocorreu
10 ano de 2020

Hoje, hi um total de 218 cason
em ramitacdo — sendo cerca de

s € 0 restante ainda

de admusibilidade

qQue estio nas mdos dos 15 media
dores da entidade. O ntimeto ain
waflito entre o
Meio Am.

da ndo incly

Instituto Brasil

Kem Equatorial, que aind
levad AF para tentativa de
asensual

)
o hd uma soluclo imposta”, d
Peixoto. O acorda, acrescenta ele.
R envolve Decesanamente 3 b

don precisa ceder um pouco em seu
pedtido, € sm uma anslise do que &

ental paza cada um e dos rs-

cos envolvidos se detcarem a ques.

o para o Judicticn, “Tratase de
uma Pegockacio IVeStigativa, em
que além de saber 0 pechdo em i, &

tante entrnder o8 interesses”

oy
De acordo com o diretor da
CCAF, “quanto menos papel nas
as fases, melhor”. £ mais
para as partes negocts

a ele, depois de mani

sje ndo pediman 1
Ganhar

cm,m em

mos »

40 usando acrabd

Aculturada
pacifica

evoce temque
presentar aocliente
Gustavo Oliveira

Patte dos conllitos envalve par
ticulares. Um deles, exemplifica
Petxoto, discutius o
KS 14 milhoes 3 A

30 Asha

Apiwixa
ndens
A dis
aron 40 anon J slava
mo Tribunal Federal

dade de prexcrndo

*As partes ndo cedem porque
sdo boarinhas, cedem porque
fazem uma andlise de risco. A
cultura de anilise de risco é
muito importante para que 4

conciliagio se realize”, aloma o
diretor da CCAl

Uma das negociagdes bem su

re entes pblicos, cita

onflito entre

aUnsdo e a Prefestura de Sho Pau
1o sobre 0 Acroporto Campo de

2 o diretor do
COAF, € feita uma estimativa do
piot ¢ do mefhor cendio para &

parte € qual a probabilidade de-
les acontecerem para considerar

que um acordo pade set & altet

nativa mais vantajoss. “Quere.

mon que seja um ganha-gan!

Para Alan Vianna, 360 o excri
tirio M) Alves Burle ¢ Viana Advo
gados expecializado em tributirio

€ soluges consensuais de contll

s, & um exercicio de advocacia

que ndoolhaa diferenca, olhaa si

nomica. “Ana
estisocialmente, politicamente, seo
pedido faz sentida’, afirma. Na cir
cunstineta atual, por exemplo, de
cargatributiria alta, discussdo dere.

forma e 0 goveno precisando de ds
heifo, acFescenta, o particular pre
o pegumia qual ¥ xpestathe

de receber 0 egral de uma

indentza o, pos exemplo

08 143 casos resolvidos s

cada metade do to
mara A so
dia, em um ano e sete
dias) — de forma m
telacio a0 Judiciieio, que leva 34
anon por meso do procenso etz

nico, sexundo dados do Conselho
Nacional de fustica (CNf). Mas j4
houve caso definsdo, segundo o di

retor

nova e vocé
te, que hoje se
> oo’

12, advagado
da USP. De acordo co
da estratégia de resob

to sdo considerados ¢ expl

vitios caminhos. “Des
até com percentuais de
de onde é melhor dar

tho duquele conflito®

ta advocacia, diz Ob
veira, ndo hd uma Gnica soligio 3

apresentar para o chiente. *E
do adv xesentar
judician. Nao & que a jur

qoes ext

dicial ndo vai ser buscada, ma

Oliveira atoou em um dos pri

meiros casos envolvendo ente

to de pres
(do de servigos © fornecimento

de equipamento da Srea de tec

poca, hi

Bacdo, controvérsias _juridicas
entre Grgios € entidades da adh
ministragho federal. N.

adotava

da conforme seu escopo de atua

4 aumentando com o pas
incluindo Esta

dos, municipios ¢ entes privados
i de Mediacio (o 13.140)
4 a competéncia da CCAF
prevendo a participagio de par
ticulares, regulamentada por de-

cretoer

Unm dos masores inceantivos pa
m 4 CCAF éo
lugdo, ve

ra as partes bus
tempo reduzido de ¢
ada e prolessora

gundo a adv
Buanca Bez. Ela esti conduzindo

"Essa compeeensio aucs 4 propor
agies ou fecha acordos.

Camara de Mediacao e de Conciliacao da Administracao Publica Federal - CCAF
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JOSE ROBERTO DA CUNHA PEIXO
DIRETOR DA CCAF

e-mail: ccaf@agu.gov.br

Tel.: (61) 2026-8577


mailto:ccaf@agu.gov.br
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