CONDUTAS
VEDADAS

§



Contextualizacao historica
e comparada

« Electoral Managment Body (EMB)
« Modelo governamental: democracias consolidadas
« Modelo independente: democracias emergentes

* Modelo misto

« Poder Judiciario e Justica Eleitoral

* Modelo brasileiro

« Do Brasil Império a Constituicao Cidada



Condutas Vedadas:
Em busca da liberdade de voto

* Do coronelismo ao clientelismo
(abuso do poder politico)

* Dever de Probidade
Administrativa (direito
fundamental difuso)

* |SOnOomia entre candidatos
(principio de proibicdo de
condutas tendentes a afetar a
Igualdade de oportunidades)

* Democracia deliberativa



Art. 73, § 1° da Lei n° 9.504, de 1997: Reputa-s
agente publlco para 0s efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que Capitulo transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicao, nomeagdo, designacao,
contratagao ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao
nos Oorgaos ou entidades da administracao publica
direta, indireta ou fundacional.”

* Agentes politicos

» Servidores publicos da administragao
direta e indireta (efetivos, comissionados,
contratados e eletivos)

|
* Pessoas em exercicio de fun¢des publicas cond utas Vedadas.
(conselheiros, estagiarios, pessoas u 2 .=
requisitadas) Destinatarios
 0Os que se vinculam contratualmente com o

Poder Publico (prestadores terceirizados,
concessionarios ou permissionarios)




Condutas vedadas: Principios Gerals

« Abuso de poder ou

de autoridade
(desvio de finalidade
do ato

administrativo)

« Potencialidade lesiva
(presuncao absoluta
ou relativa?)

Responsabilidade
bjetiva

ensabilidade da
ondicao de pré-
candidato ou
candidato

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA.
PREFEITO. INTERESSE DE AGIR. RESPONSABILIZACAO QUE NAO
REQUER A CONDICAO DE CANDIDATO. DECADENCIA. AUSENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. ART. 73, § 10, DA LEI
N° 9.504,/97. INEXIGENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. A responsabilizacao pela pratica das condutas
descritas no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 prescinde da
condicao de candidato, bastando que o autor do ato seja agente
publico. (...) 4. As condutas vedadas sao causas de

responsabilidade objetiva, dispensando a analise de

sua potencialidade lesiva. (..) (TSE - Al

00000574720166130273 TRES PONTAS - MG 5747, Relator:
Min. Edson Fachin, Data de Julgamento: 12/11/2019, Data de
Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 27)



Condutas vedadas x abuso de poder de

politico x improbidade administrativa

As condutas vedadas séo espécie do
género abuso do poder politico

A pratica por si s0 de conduta

vedada nao ¢é suficiente para
caracterizar o abuso do poder
politico

Ha necessidade de se comprovar a
gravidade e nao a potencialidade
lesiva

O abuso do poder politico deve ser
apurado em investigacdo judicial
eleitoral, enquanto a conduta vedada
em representacao eleitoral

“para configurar a pratica de abuso de
poder € necessaria a comprovacao da
gravidade dos fatos, e nao sua
potencialidade para alterar o resultado da
eleicdo, isto é, deve-se levar em conta o
riterio qualitativo - a aptidao da conduta
para influenciar a vontade livre do eleitor e
desequilibrar a disputa entre os candidatos -
, € nao o0 guantitativo, qual seja a eventual
diferenca de votos entre o candidato eleito
para determinado cargo e 0S nao eleitos.
...]”(REspe n° 114, Relator Ministro Admar
onzaga, julgado em 05/02/2019.




Condutas vedadas em espécie

* ProibicOes atemporais

« Ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacdo, bens moveis
ou imoveis pertencentes a Administracao
Publica direta ou indireta, salvo para
convencéao partidaria (art. 73, 1)

A utilizacdo de bens publicos como cenario
para propaganda eleitoral é licita, desde que
presentes o0s seguintes requisitos: (I) o local
das filmagens seja de livre acesso a qualquer
pessoa; (Il) o servico ndo seja interrompido em
razao das filmagens; (lll) o wuso das
endéncias seja frangueado a todos os
mais candidatos [...]; (iv) a utilizacao se
restrinja a captacado de imagens, sem encenacao
[..] (Ac. de 12.8.2021 no AgR-REspEl n°
060316840, rel. Min. Alexandre de Moraes.)

“Somente € licito a pessoa ocupante de cargos de
Prefeito, Governador e Presidente da Republica fazer uso
de comodo da residéncia oficial para realizar e transmitir
live eleitoral, se: a) tratar-se de ambiente neutro,
desprovido de simbolos, insignias, objetos, decoracao ou
outros elementos associados ao Poder Publico ou ao
cargo ocupado; b) a participacao for restrita a pessoa
detentora do cargo; c¢) o conteudo divulgado se referir
exclusivamente a sua candidatura; d) nao forem
utilizados recursos materiais e servicos publicos, nem
aproveitados servidoras, servidores, empregadas e
empregados da Administracao Publica direta e indireta;
e) houver devido registro, na prestacao de contas, de
todos os gastos efetuados e das doacbes estimaveis
relativas a live eleitoral, inclusive relativos a recursos e
servicos de acessibilidade.” [...]” (Ac. de 19.10.2023 na
AlJE n° 060121232, rel. Min. Benedito Goncgalves; no
mesmo sentido o Ac. de 19.10.2023 na AlJE n°
060166527, rel. Min. Benedito Gongalves.)



* ProibicOes atemporais

« Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social
custeados pelo Poder Publico (art. 73, IV)

* Violacéao ao Principio da Impessoalidade (art. 37, § 1°, CR/88)

« O art. 74 da Leil 9.504/97. Configura abuso de autoridade, para os fins do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, a
Infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do
diploma.

« Acéao eleitoral cabivel: investigacéo judicial eleitoral, que pode ser proposta
mesmo antes do registro da candidatura, mas a conduta vedada pode ser
objeto de representacao eleitoral




* ProibicOes a partir de 1° de janeiro de 2024

« Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracéao
Publica, exceto em casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e em execucao orcamentaria no
exercicio anterior (art. 73, § 10)

« O licito pressupoe trés requisitos cumulativos:
* (a) contemplar bens e servicos de cunho assistencialista, diretamente a populacao;
* (b) gratuidade, sem contrapartidas;

* (c) carater promocional em beneficio de candidatos ou legendas. (Ac. de 8.2.2024 no REspEI
n° 060010570, rel. Min. Benedito Goncalves, red. para acérdao Min. Carmen Lucia.)




* ProibicOes a partir de 1° de janeiro de 2024

Empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicao, despesas com
publicidade dos orgaos publicos, da Administracado Direta ou Indireta, que
excedam a seis vezes a meédia mensal dos valores empenhados e néo
cancelados nos trés ultimos anos que antecedem o pleito (art. 73, VII)

Para fins da caracterizacao do excesso de gastos com publicidade institucional no ano da eleicao,
ilicito tipificado no art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97, o TSE ja assentou nao ser necessario que haja
o pagamento da despesa, bastando o reconhecimento oficial de que os servicos foram
efetivamente prestados, o que ocorre ja nas fases de liquidacao e empenho. (Ac. de 18.6.2020 no
AgR-REspe n° 60949, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)



* Proibicbes a partir de 09 de abril de 2024 até a posse dos
eleitos

 Fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao dos

servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicao (art. 73, VIlI)

* nao ha ilegalidade na revisao salarial de categorias especificas, a qual ndao se confunde com
revisao geral da remuneracao, esta, sim, vedada pela legislacao eleitoral qguando concedida nos
180 dias anteriores ao pleito e em excesso a recomposicao do poder aquisitivo




* ProibicOes a partir de 06 de
julho de 2024 até as eleicdes
(incluindo o segundo turno)

Nomeatr, contratar ou de
gualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou
iImpedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricao do
pleito, sob pena de nulidade de
pleno direito. (art. 73, V)

Ressalva-se dessa vedacao:

1)

2)

3)

4)

5)

a nomeacao ou exoneracao de cargos em
comissao e designacédo ou dispensa de
funcdOes de confianca;

a nomeacao para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos
orgaos da Presidéncia da Republica;

a nomeacao dos aprovados em
concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

a nomeacao ou contratacdo necessaria a
instalacdo ou ao funcionamento inadiavel
de servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe
do Poder Executivo;

a transferéncia ou remocéao ex officio de
militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios (art. 73, V);



o ihico i Ressalva-se dessa vedacéo:
Pr0|b|(;oes a partlr de 06 de 1) Ressalvados o0s recursos destinados a

jUIhO de 2024 até as elei(;(")'es cumprir obrigacao formal preexistente

(incluindo O Segundo turno) para execucdo de obra ou servi(;_o em
 Realizar transferéncia voluntéria andamento e com cronograma prefixado,

de recursos da Unido aos e 0s destinados a atender situacoes de
o emergéncia e de calamidade publica
Estados e Municipios, e dos

Estados aos Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito
(art. 73, VI)




* Proibicboes a partir de 06 de julho de 2024 até as eleicdes
(incluindo o segundo turno)

Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras e servicos
dos oOrgaos publicos, exceto em caso de grave e urgente necessidade
publica reconhecida pela Justica Eleitoral e a propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no mercado; (art. 73, VI)

Conceito de publicidade institucional: aquela destinada a informar a
sociedade a realizacao de atos, programas, obras e servicos de carater
estritamente educativo, informativo ou de orientacao social.

Difere do uso promocional previsto no art. 74, Lei 9.504/97
Nao inclui a publicacao de atos oficials ou meramente administrativos

Vedado o uso de simbolos, marcas, slogans etc... qgue possam remeter o
eleitor a autoridade em campanha ou a administracdo (exceto foto do
Presidente da Republica com a faixa presidencial, segundo a AGU)



« Ainda sobre a publicidade institucional

« “2. Anorma do art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97 veda toda e qualquer publicidade
Institucional nos trés meses anteriores a eleicdo, ainda que realizada de forma
Indireta, excetuando-se apenas a propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado e os casos de grave e urgente necessidade publica
reconhecida pela Justica Eleitoral, o que visa evitar sejam favorecidas aquelas
autoridades ou servidores publicos que estejam em campanha eleitoral, provocando
uma injustificada desigualdade entre os candidatos e comprometeria a lisura do pleito.
3. A mencionada regra proibitiva nao admite publicidade institucional, ainda que
realizada sem ofensa ao art. 37, § 1°, da Constituicao Federal, ou seja, mesmo
gue tenha exclusivo carater educativo, informativo ou de orientacdo social.”
(RESPE n° 21.171, Relator Ministro Fernando Neves, julgado em 17/06/2004).

RECOMENDACAO MPMG:

Que, a partir de 6-julho-2024 (art. 73, VI, “b”, da Lei

das Eleicbes), n&o autorize e nem permita a

veiculacao de qualquer publicidade institucional,

gualquer que seja 0 seu conteudo, salvo em casos de
e J7AVE € Urgente necessidade publica, neste caso

pleiteando prévia autorizacado da Justica Eleitoral;



* Proibicbes a partir de 06 de julho de 2024 até as eleicoes
(incluindo o segundo turno)

« Contratar shows artisticos, na realizacdo de inauguracdoes, pagos com
recursos publicos (art. 75)

« Para a AGU, encontros cientificos, festividades de carater civico, histérico e
cultural previsto em lel nao estao inseridos na proibicao. Para o TSE, deve-
se analisar caso a caso, “se houve a) para fins de abuso, desvirtuamento do
evento comemorativo, visando a obtencao de dividendos eleitorais espurios,
mediante emprego desproporcional de recursos de conteddo econOmico e/ou
utilizacao indevida da maquina publica; b) para fins de conduta vedada, infracao
objetiva ao comando legal, mediante a pratica do ato no periodo critico; c) em
ambos, presenca de circunstancias que denotem gravidade (na quadra do abuso
para a caracterizacao da ilegalidade e, no da conduta vedada, para ajuste da
sancao). [...]" (REspe n° 57611, Relator Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
julgado em 19/03/2019).




* ProibicOes a partir de 06 de julho de 2024 até as elei¢Oes (incluindo o segundo
turno)

« Comparecimento de candidato em inauguracdes de obras publicas (cf. art.
/7 da Lei n®9.504/1997).

« Condicao material de candidato: Incidéncia do art. 77, da Lei n°® 9.504/1997, ao
gestor que nao ostenta a qualificacao formal de candidato na época do
comparecimento a inauguracao da obra publica, mas que demonstra a condicao
material de candidato. (AgR-REspe n° 29409, Relator Ministro Edson Fachin,
julgado em 05/02/2019).

Producéo de video sobre obras concluidas: o TSE ja decidiu que a mera
gravacdo de video amador informando a conclusao de pavimentacdo e
recapeamento asfaltico de rua, sem aglutinacédo de eleitores ou cabos eleitorais,
sem propaganda de cunho institucional e sem a realizacdo de cerimdnia n&o
configura a conduta vedada prevista neste inciso. (Recurso Especial
Eleitoral n® 060048206, decisdo monocratica, rel. Min. Raul Araujo Filho, julgado
em 30/11/2022).




Obrigado

Fabio Reis de Nazareth

31 3398-5410

31 99969-1003
fabionazareth@mpmg.mp.br
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