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1. O SUBFINANCIAMENTO DA SAUDE PUBLICA b’
CONASEMS

Convidado Especial
* Mauro Junqueira, Presidente do Conasems
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INVESTIMENTO PER CAPITA (US$) EM SAUDE PUBLICAEM < P3N

DIVERSOS PAISES COM SISTEMA UNIVERSALIZADO CONASEMS
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Fonte: OMS, 2012
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CONASEMS

DESDE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

OS MUNICIPIOS VEM ASSUMINDO NOVAS
RESPONSABILIDADES SEM O DEVIDO
ACOMPANHAMENTO DE RECEITAS




DIMENSOES DO SUS ),
CONASEMS

= 200 milhdes de brasileiros

= 4,1 bilhdes de procedimentos ambulatoriais

= 1,4 bilhao de consultas médicas

= 11,4 milhdes de internacodes

= 98% do mercado de vacinas

= 19 milhdes de procedimentos oncoldgicos

= 2,6 milhdes de procedimentos de quimioterapia
= maior sistema publico de transplantes do mundo

Fonte: SUS/2014
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CONSTITUICAO FEDERAL m
CONASEMS

Direito a saude

Garantido mediante politicas sociais e econémicas
(Art. 196 CF/88)

Financiado primordialmente com recursos do orcamento da
Seguridade Social da Uniao e orcamentos fiscais dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios

(Art. 198 CF)
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HISTORICO NORMATIVO FINANCIAMENTO m
CONASEMS

" CF/1988
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APLICACAO EM ASPS - REGRAS VIGENTES

CONASEMS

Municipios Estados Uniao
EC 29: 15% EC 29: 12% EC 29 Valor empenhado no ano
Transferencias Transferencias (até dez 2015) anterior + variacao do PIB
legais e legais e
. o 2016 13,20%
constitucionais e constitucionais e -
impostos impostos EC 86 2017 13’7Of
dieretamente dieretamente (a partir jan 2016) Base RCL 2018 14,10%
2019 14,50%
arrecadados arrecadados
2020 15,00%
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PEC 01/2015 — REGRA ATUAL E PROPOSTAS m

CONASEMS
Regra atual e propostas de percentuais sobre RCL destinados a saude

Lider do CN:?
Ano EC 86 PECO1 A Conasems (Negociado

Governo

Congresso)

2017 13,7% 15,0% 15,0% 15,00% 14,60% 14,80%
2018 14,1% 16,0% 15,5% 16,00% 15,00% 15,50%
2019 14,5% 17,0% 16,0% 16,68% - 16,20%
2020 15,0% 18,0% 16,5% 17,36% - 16,90%
2021 15,0% 18,7% 17,0% 18,04% - 17,60%
2022 15,0% 19,4% 17,5% 18,72% - 18,30%
2023 15,0% 19,4% 18,0% 19,40% - 19,40%
2024 15,0% 19,4% 18,5% 19,40% - 19,40%
2025 15,0% 19,4% 19,0% 19,40% - 19,40%
2026 15,0% 19,4% 19,4% 19,40% - 19,40%
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RCL - RECEITAS CORRENTE LIQUIDA
EVOLUCAO INCREMENTO % b’

Receita Corrente Liquida Valores

correntes CONASEMS

Ano Valores Incremento

(RS bilhdes) anual %

2001 167,74 -

2002 201,93 20,4%

2003 224,92 11,4%

2004 264,35 17,5%

2005 303,02 14,6%

2006 344,73 13,8%

2007 386,68 12,2%

2008 428,56 10,8%

2009 437,20 2,0%

2010 499,87 14,3%

2011 558,71 11,8%

25,0% 2012 616,93 10,4%

2013 656,09 6,3%

20,0% 2014 641,58 2,2%

674,52 5,1%
15,0%
10,0%;
5,0%
0,0%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
-5,0%
Fonte: Tesouro Nacional /“
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COMPARACAO DOS % GASTOS POR ESFERA GESTAO m

CONASEMS
‘ Municipios
16% . .
Municipios
Estad Unido 31%
stados 42%
- 12%
Unido
72% Estados
Ano 1993 Ano 2015
Fonte: World Health Statistics 2013 - WHO Fonte: SIOPS/MS 2015
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APLICACAO EM SAUDE PELOS MUNICIPIOS

Gastos per capta por faixas populacional - 2015
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R$ 521,53

RS 231,62

RECURSOS PROPRIOS
RS 289,91

RS 568,25

R$ 269,30

RECURSOS PROPRIOS
RS 298,95

RS 596,45

RS 269,28

RECURSOS PROPRIOS
R$ 327,17

RS 668,84

R$ 297,53

RECURSOS PROPRIOS
RS 371,31

CONASEMS

R$ 729,53

RS$ 323,40

RECURSOS PROPRIOS
RS 406,13

Até 5.000 hab De 5.001 a 10.000 hab De 10.001 2 20.000
hab

De 20.001 2 50.000 De 50.001 2 100.000 De 100.001 a 200.000 De 200.001 2 400.000 Acima de 400.001

hab

L4 RECURSOS PROPRIOS

Elaboragao prépria
Fonte: Dados municipais homologados no SIOPS/MS

hab

4 RECURSOS TRANSFERENCIAS
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APLICACAO EM ASPS PELOS MUNICIPIOS S

CONASEMS
Previsao legal a partir de 2004: minimo 15%

22,95% 23,25%
22,10%
21,38%

20,59% 20,47%
10.65% 10.85% 20,37%
19,00% 19,34%
18,00%
17,13%
16,54%
14,83%
13,68% I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

W Média percentual de Recursos Préprios aplicados em Sadde pelos Municipios

Elaboragao propria
Fonte: SIOPS/MS
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APLICACAO EM ASPS ACIMA DO MININO S
CONASEMS

Valores atualizados pelo IPCA Jan/2016

Unido Estados Municipios Total
Ano
RS bilhdes RS bilhdes RS bilhdes RS bilhdes

2000 - - 9,73 9,73
2001 - - 9,79 9,79
2002 - - 10,28 10,28
2003 - 1,18 9,08 10,26
2004 - -0,19 5,19 4,99
2005 = -0,30 7,66 7,36
2006 - 1,22 9,71 10,93
2007 - 2,15 9,88 12,02
2008 = 2,89 12,53 15,42
2009 - 3,68 14,15 17,83
2010 - 3,60 14,74 18,34
2011 - 3,73 16,44 20,17
2012 - 3,05 19,62 22,68
2013 0,17 5,69 22,98 28,83
2014 0,32 7,00 26,20 33,52
2015 0,76 6,37 24,79 31,91

Elaboragao prépria
Fonte: SIOPS/MS — SPO e FNS/MS




APLICACAO ACIMA DO MININO S

CONASEMS
Representatividade média (2013 - 2015)
aplicacao acima do minimo constitucional
(valores atualizados IPCA jan/16)
Unido
1% Estados
20%
Municipios
79%
Elaboragao propria .
Fonte: SIOPS/MS — SPO e FNS/MS )?rgngﬂ:ml e
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VARIACAO % INCREMENTO ORCAMENTO FEDERAL m
CONASEMS

Varia¢do anual do crescimento em RS bilhdes dos valores atualizados pelo IPCA
dos Or¢gamentos do Ministério da Saude - Orgamento Federal (2000 a 2016)

15,00
11 99

10,00
/ \ A 4,96
5,00 —_—
; 1,33 / ;
0,00
2060

2001 2002 0] 2004 2 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20150 2016
-5,00
[2.67]
-10,00
-15,00
-17,16
-20,00
am@ms Variacdo anual {RS) = = linear (Variacdo anual {RS))

Elaboragao propria
Fonte: LOA de 2000 a 2016
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REPRESENTATIVIDADE % NO ORCAMENTO DA UNIAO m

SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
CONASEMS

35,0%

30,0% ——

25,0% ———

20,0% ——

15,0% ol

10,0%

5,0%

0,0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016

Representatividade S.Social vs. Total e Re prese ntatividade Sadde vs. TOTAL
= Linear (Representatividade 5.50cial vs. Total) — — Linear [Representatividade Saiide vs. TOTAL)
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Elaboracao prépria
Fonte: LOA de 2000 a 2016




CONTINGENCIAMENTO FEDERAL SAUDE - ASPS UNIAO

Valor
Ano contigenciamento
(RS milhoes)
2013 7.108,5
2014 5.689,0
2015 9.988,8
2016 9.908,2

Elaboragao prépria
Fonte: 2013 e 2014 RAG/MS —2016 e 2016 SPO e FNS/MS
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EXECUCAO MAC E PAB VARIAVEL S

CONASEMS
MAC 8585 - Execug¢do 2016 e Estimativa de déficit
Coberturade
Disponibilizado Déficit
pagamento
Valor (RS bilhdes) Valor (RS bilhdes) Meses
LOA 2015 (empenhado) 43,24
LOA 2016 (autografo) 39,99 -3,24
Valor atualizado IPCA (Jan/16) 48,34 -8,35 9,9
PAB Variavel 20AD - Execugao 2016 e Estimativa de déficit
Coberturade
Disponibilizado Déficit .
pagamento
Valor (RS bilhdes) Valor (RS bilhdes) Meses
LOA 2015 (empenhado) 10,31
LOA 2016 (autografo) 10,99 0,68
Valor atualizado IPCA (Jan/16) 11,56 -0,57 11,4
Elaboragdo propria y . e
Fonte: SPO e FNS/MS SON) ?rgn:_ig:‘fl\l_a_cicral Fw Nadonal
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CONCLUSOES m
CONASEMS

2 O grande numero de agoes e servigcos prestados pelo SUS
mostra seu evidente papel de garantir a saude dos
brasileiros, no entanto, seu éxito ja da sinais de estagnacao

2 O sub financiamento do SUS retarda sua evolucao e ameaca
sua sustentabilidade

a A retrocesso econdmico retira cada vez mais pessoas dos
planos de saude e as coloca no SUS, num momento critico de
maior retrag¢ao de recursos
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CONCLUSOES m
CONASEMS

Q O colapso do SUS colocara em risco a saude dos brasileiros
gue dele dependem diretamente e indiretamente

O Este impacto negativo sobre a vida dos brasileiros sera
percebido com maior evidéncia em 2016, ano de elei¢ao nos
municipios
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O QUE E NECESSARIO m
CONASEMS

]  Fortalecer o Pacto Federativo

. Estimular e mobilizar liderancas a atuarem junto ao Governo
Federal e ao Congresso Nacional para reverter o processo de

desconstrucao do SUS
J  Garantir financiamento suficiente e estavel para a saude

J  Efetivar o SUS como politica de Estado




O QUE PROPOMOS },
CONASEMS

.  Apoiar a aprovag¢ao da Proposta de Emenda
Constitucional 01A/2015, que altera o piso minimo a ser
aplicado pela Uniao em ASPS

1 Defender o carater progressivo (quem mais dispoe de
recursos deve pagar mais) para novas fontes de recursos
para a saude

d Estabelecer novas fontes de recursos




ALTERNATIVAS NOVAS FONTES DE RECURSOS },

J

CONASEMS

Ampliacao aliquota da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL)

Revisdo da tributacao sobre herancas (ITMCD)

Aprovacao da taxacao sobre grandes fortunas para a
Seguridade Social, com percentual significativo para a
saude

Revisao do DPVAT para ampliar a destinacao ao SUS

Contribuicdao sobre Movimentacdes Financeiras (CPMF)
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CONTRIBUICAO SOBRE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS },
CONASEMS

POSSIBILIDADE DE PARTILHA HORIZONTAL
AVENTADA NA REUNIAO DO CAF - DIA 04/03

d  50% dos recursos divididos proporcionalmente pela
populacao total dos municipios

Jd  50% dos recursos divididos proporcionalmente aos
valores aplicados em saude, por cada municipio, a
mais do que o exigido pela CF (15%)
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CONASEMS

MUITO OBRIGADO

Conselho Nacional de Secretarias Municipais
de Saude - CONASEMS

wWww.conasems.org.br

conasems@conasems.org.br
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http://www.conasems.org.br/
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