


Contextualizagcao Macroeconomica

Leifura do Setor Externo sobre a Economia Brasileira

(O ritmo de CRESCIMENTO médio anual da economria"brasileira caiu de 4% durante o perl'odo\
de 2002-2010 para 1,0% no perl’odo 2011 2015. E uma DE CELERAC/'f\O abrupta para menos
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Contextualizacao Macroeconomica

Substituiu-se a austeridade fiscal pela expansao fiscal. No lugar
do sistema de metas de inflagdo, optou-se por ampliagdo de
crédito publico, a juros subsidiadds, o que forcou a manutencio
artificial de importantes precos daieconomia (combustivel e

“energia, por‘ex')empvle‘)) @\des:%r_agﬁes tributarias.

Estabilizacdo, Inflacdo
acumulada de 916,50%,
No ano seguinte,

Responsabilidade
fiscal (divida publica
controlada via
supervisdo de gastos
e tributos)

Taxa de cdmbio
Sistema de Metas flutuante,
de Inflacdo determinada
pelo mercado.

desabou para 22,40%.
Refletiu em crescimento
médio do PIB 3,31%

Triade da Nova Matriz Econlémica - Iniciada em 2009 e 2012 implantada

’ ‘ (13 2
Expansdo Fiscal liloyo Matriz
(fornecendo Econdmica” resultou

‘ ) Crédito N , :
estimulos & Taxa de cambio em crescimento baixo e

economia e a obuncgqn’.re ol ek Sorrelesle negativo, inflagdo alta
elevacdo dos subsidiados e fragilizacdo das
gastos) financas publicas




Contextualizagcao Macroeconomica

PIB e PIB PER CAPITA

Taxa (%) de crescimento anudl
8,0% Cresce P 7.5% I
5,8% 6,1% Desacelera :
&, 0% .
4 485 4.0% .
3,2% =P 99
0% 2,8%, ) 3.1% LN O , : ",
A NN o ; o5
2,0% ' ' : Declina
2055 . 1%
1,7% ] H . 0,1%
0.0% -0,1% ,'" - ' i
0,0% 0.2% 08%
-2 0% -1,2%;
Kz 5o
-4 0% k
-d 5%
-5, 084
2000 2004 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015
el £ % el PB Per Capita % ssas e Polindmio (PIB %)

= 69" feuje Frente
eSS Frente Nacional Nacional
) oS, f “ de Prefeitos



Contextualizagcao Macroeconomica
Evolucdo do PIB

L[] ~
Taxa de Variacdo Real do PIB (1920-2017) .
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Contextualizacao Macroeconomica

PlB - + ( x — M )Iden’ridode Macroecondmica

ABSORCAO INTERNA ™) GG (%)=G/(C+1+G)

% Gasto Governo x Absorcao Interna (G/(C+1+G) i
30,0%
26,6% 61¢ Lugar
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onrexivailiza¢cao macroeconomica

Crise Focada no Mercado Interno Evelucdoda TaxaReal do PIBx Absorcdo Interna|

10,0%

PIB=C +1+ G (X=-M) "

4,0%

= =

tl‘axa - Taxa >
ABSORCAQ INTERNA > PIB oo
t l Trans. f
Inflagdo WRS/USS Correntes M
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

===) Superdvit Primario —PIB —Absorgio Fonte:BACEN

Resul_tadﬂ_Prima’r_iﬂ do Governo Central % PIB
IABSORcAo INTERNA e

166(%)=G/(c+|+6)

t PP = RP - DP (Ajuste Fiscal) . o3
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7 do PIB

Contextualizacao Macroeconomica

-2,5

Cenario Fiscal 2014/2015 - Primario

Evolucdo do Superavit Primdrio Anualizado por Esfera de
Governo - 2014/2015
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Contextualizacao Macroeconomica
Divida liquida e bruta do geral'/ (% PIB)

Do ponto de vista contabil, a divida bruta mede o
passivo do governo que paga juros, enquanto a

80,0 BO,O
70,0 70,0
00,0 60,0
50,0 50,0
40,0 40,0
30,0 30,0
20,0 20,0
10,0 10,0
0,0 0,0
2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Divida externa MM Divida nterna ={Civida liquida do setor publico consolidado s Divida bruta do governo geral (B)
1/ O Governo Geral abrange Governo Federal, governos estaduais e governos municipais. Exclui Banco Central e empesas estatais.
Frente




Contextualizagcao Macroeconomica

Necessidade Financiamento do Setor Publico
Pagamento de Juros Nominais (Em R$ bi)

SLE

500
Os juros sao o “custo sistémico” da rolagem,
A00 pelo qual sustenta-se uma divida muito maior,
a qual a sociedade e a economia suportaria
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Contextualizagcao Macroeconomica
Brasil continua com maior taxa de juros reais do mundo

Ranking dos Juros Reais

Taxa de juros x inflagéo

1) Brasil: 3,52% LEGENDA: W Taxa de juros (%)

2) Russia: 2,78% T ecte 9

3) China: 2,61% 1.0 s
4) Indonésia: 2,29%

5) Filipinas: 1,27%

6) Taiwan: 0,62% 6,52

7) India: 0,57%
8) COI6mbiq: 0'52% *taxa acumulada em 12 meses
?) Polonia: 0,50% Ut

Meta da inflagdo: 4,5%

| !

1 ! 1 | 1
jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai

10) Africa do Sul: 0,26%. 2014 2015

Brasil estd no topo do ranking desde 2013 quando
o Banco Central iniciou um ciclo de alta de juros.
Por um breve periodo, em dezembro de 2014, a
RUssia ocupou o primeiro lugar depois de elevar
os juros de 10,5% ao ano para 17% para evitar
fuga de capitais. Mas, logo em seguida, o BC =S
russo baixou a taxa e o Brasil voltou a ser o pais
com o maior juro real.

1 1 1 i 1 | ] i )
jun jul ago set out nov dez jan fev mar




Contextualizagcao Macroeconomica

Taxa de Investimento e Taxa de Poupanca

(%) do PIB
21,0%
19,0%
17,0%
15,0%
13,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015
=@=Taxa de Investimento - FBCF =@=Taxa de Poupanca Bruta

Fonte: IBGE: Diretoria de Pesquisa, Coordenacdo de Contas Nacionais (Relatdrio Indicadores IBGE Contas Nacionais Trimestrais)
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Contextualizagcao Macroeconomica

Taxa de Investimento — Brasil em %

27.00

25.00 _ o ) )
O crescimento econdmico sera sempre aquém

23.00  §as necessidades requeridas pela sociedade

21.00 enquanto formos os campedes de juros.

19.00
17.00
15.00
=
13.00 : .
Taxa de Investimento retorna para a época do Jango
11.00 Os juros altos desestimulam o investimento, o que, por sua vez, reduz
9.00 a aumento da capacidade produtiva. Ao final do processo, a economia
nao cresce e cria-se um circulo vicioso: a baixa oferta provoca mais
7.00 inflacdo, que faz os juros subirem mais, que inibe novos investimentos,
5.00 o que, ao final, leva a taxas de investimento mais baixas
LMD OO UMD OO OO O UMD T OO OO O UM —MOWM~
NANANOOOOONONMITITTIT T T T OO OO ONSMMMIPBMSODOOWOWOW DO OO0 O0O00 ™ v v v
OO0 OO0 0000000000000 00000000
- T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e e NN ANNNNNNN
Fonte: IBGE, IPEA, Mercado Elaboragao: Economicista
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Contextualizagcao Macroeconomica

Contas Nacionias Taxa Acumulada nos Ultimos Quatro Trimestres
Variacdo em volume em relacdo aos quatro trimestres imediatamente anteriores (%)

Setor Atividade 20141V | 20151V

Agropecuaria 2,1 1,8
Inddstria 0,9 -G,2
Extrativa mineral 2,6 4.9
Transformacao -3,9 -9, 7
Prod.e ditrib.de eletricidade, gas,égua,esgoto e limpeza urbana -2,6
Construcao -0,9
Servigos 0O, <3
Comercio -12,0
Transporte, armazenagaim & corraio 2,1 -5,5
Servico de informacao a4,7F -0,3
Interm.Financ., seguros, prev.compl.e serv.relacionados O, <1 0,2
Atividades imobiliarias 0,9 0,3
Outros servigos 0,4 2.8
Adm.sadde e educacdo publicas -0, 1 0,0
“Valor adicionado a precos basicos o -3.3
Impostos Liguidos sobre produtos -0,1 -7.3
PIB a pregos de mercado 0,1 -3,8
Despesa de consumo das familias 1,3 -£,0
Despesa de consumo da administracgao publica 1,2 _1.0
Formacao Bruta de Capital Fixo -4,5 -14. 1
Exportacdo de Bens e servicos -1,1 6,1
Importaca@ao de bens e servicos(-) -1,0 -14,.3

Fonte: IBGE.Diretoria de pesquisa.Coordenacio de Contas Macionais
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Contextualizacao Macroeconomica

Componente da Demanda
Taxa (%) acumulada ao ano

10
6.1
5
0,1 3 12
5 ' . -
[ | || [
-1,0 -1.1 -1,0
_5 -
3,8 4,0 A5
-10
-15
-20
PIB Consumo das Consumo do FBCF Exportacdo Importacio
Familias Governo
m 2014 m2015
Fonte: IBGE: Diretoria de Pesquisa, Coordenacao de Contas Nacionais (Relatério Indicadores IBGE Contas Nacionais Trimestrais)
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Contextualizagcao Macroeconomica

Componentes da Formacdo Bruta de Capital Fixo a Precos

2014

Correntes 20]

TADDI e 2 0%
6,2% '
1200000 — LAATA23 - 6,0%
- a,0%
1000000 — [ )

- 2,0%

go0000 [ ] | 0.0%

600.885

600000 - NI st L -2,0%
appooo s RS ] - 0%
r-6,0%

200.000 | 0%
- -10,0%

FBCF Construgdo Magquinas e Outros
Equipamentos
RS milhdes Var. % Volume
2015
1. 200 000 1.072.459 F—Z;E%_ 0,0%
1.000.000 - -5,0%
-8.5%
BOD. D00 r -10,0%
600 D00 295.703 r -15,0%
400.000 327.538 L _20,0%
200 000 M 149.218 r -25,0%
.
FBCF Construgao Maguinas e Qutros

Equipamentos

E RS milhdes

Var.% Volume

4-2015

A contracdo de 14,1% da Formacdo Bruta
de Capital Fixo foi o destaque do ano.
Este recuo é justificado, principalmente,
pela queda da producdo interna e da
importacdo de bens de capital, sendo
influenciado ainda pelo desempenho
negativo da construcdo neste periodo.

Qutros
13,9%

Construcao
55,5%

Maquinas e
Equipamentos
30,5%

Fonte: IBGE: Diretoria de Pesquisa, Coordenagdo de Contas Nacionais




Repercussoes Socioecondmicas da Crise

PIB PER CAPITA
em dolares

11.303

Valor total das empresas

negociadas na Bovespa(em ddlares)
Perda de 1,023 Trilhao

\ (-60%)

451

1,474
trilhao

FLGES

Dez 2010 Fev 2016

Fonte: Economatica

de 23,5%

8.651

Fonte: IBGE/BCB

Porcentual ocioso da capacidade
produtiva (em dezembro)

15%

25%

2015

Frente
Nacional
mdohm

2010

Fonte: Ibre/FGV
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Repercussoes Socioecondomicas da Crise
Total de Pessoas

Desocupadas Retorno sobre o capital
investido, entre as maiores

empresas do pais
14%

Aumento

2,6 milhoes 7%

de pessoas

2010 2015

Fonte: Cemec/Ibmec
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Receita Corrente Liquida

Receita Anualizada dos Municipios das Capitais (em RS)

ITEM
RECEITAS CORRENTES

Receita Tributdria
IPTU
ISS
ITBI
IRRF
Outras Receitas Tributdarias
Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Transferéncias do FUNDEB
QOutras Receitas Correntes
DEDUCOES
RECEITA CORRENTE LiQUIDA

2014

127.537.229.659.80

50.658.128.267.06
12.629.743.452,82
27.346.843.229.25
4.507.272.288,75
4.162.118.455,92
2.012.150.841.,41
58.430.114.579,72
6.519.070.845,37
19.616.491.120,96
5.571.167.399.95
10.948.874.664,91
7.072.108.324,56
9.783.965.911.96
117.753.263.747 .84

2015

125.862.349.353,32

48.873.230.360.76
12.435.654.724,78
25.899.423.008,20
4.173.185.054,08
4.424.910.390,94
1.940.057.182,76
54.055.340.995,44
6.240.769.104,05
1/7.827.795.522,55
5.408.300.881,25
10.15/7.874.749,95
10.320.750.095,19
9.406.791.447.53

116.455.557.905,79

2015/2014 Var.%
'1 r3‘| %

-3,52%
-1,54%
-5,29%
7. 41%
6,.31%
-3,58%
-/, 49%
-4,27%
9.12%
-2,92%
-7.,22%
45,94%
-3.86%
-1,10%

Fonte: RREOS das Capitais — Valores Corrigidos pelo IPCA
Capitais fora da amostra: Rio Branco/AC, Macapd/AP, Jodo Pessoa/PB e Floriandpolis/SC.

Frente




Despesa por Natureza

Despesa Anualizada dos Municipios das Capitais

Valores em Reais(RY)

ITEM 2014 2015 2015/2014 Var.%
Despesas Correntes 109.767.525.265,15 105.965.416.836,14 -3,46%
Pessoal e Encargos Sociais 52030.524.451,93  52.129.920.899.44 0,19%
Juros e Encargos da Divida 4273.639.763,77  2.670.584.13/,10 -37,51%
Outras Despesas Correntes 53.463.361.049,45  51.164.911.799,60 -4,30%
Despesa de Capital 17.246.567.260,01  16.599.913.680,08 -3,75%
Investimentos 13.932.420.622,16  13.302.160.930,70 -4,52%
Inversdes Financeiras 684.986.364,23 525.886.136,01 -23,23%
Amortizagdes da divida 2.629.160.273,62  2.771.866.613,37 543%
Despesa Total 127.014.092.525,16  122.565.330.516,22 -3,50%

Fonte: RREOS das Capitais — Valores Corrigidos pelo IPCA
Capitais fora da amostra: Belém/PA, Floriandpolis/SC, Macapa/AP, Rio Branco/AC e Boa Vista/RR

s\ 069 g™ Frente
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Expectativas

indices de Confianca Empresarial e do Consumidor
90
85
80
75

70

65

dez/14
jan/15
fev/15
mar/ |5
abr/15
maif IS
jun/15
jul/15
ago/15
set/ 15
out/ IS
nov/ IS
dez/15

e indice de Confianca Empresarial indice de Confianca Consumidor

*Agregacao, por pesos economicos, dos indices de confianca da Industria,
Servicos, Comércio e Construcao na CNAE 2.0.
Fonte e elaboracado: IBRE/FGV.
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10

Var. %
(@]

Setor de Servicos x IPCA Servicos

Variagcao da Receita Nominal de Servigcos e do IPCA de Servigos - 12

Meses vs 12 Meses Imediatamente Anteriores - 2013/2015
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Variagdo Real (%)

P

Taxa de Crescimento da Arrecadacgado do IPI - 2014/2015

20%

10%
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-20%
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Variagdo Real (%)

Imposto de Renda

Taxa de Crescimento da Arrecadacadao do IR - 2014/2015

15%

10%

5% -

0%

< \/\ N A
\ o/ \ T\-./
: \

v
-20%
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.\00 @ (0000(00 '@\ QOQO NN S .\00 & ((\o&)@o L Qogo L > O
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Variagdo Real (%)

25%

20%

15%

10%

5%

FPM

Taxa de Crescimento do FPM - 2014/2016

— 12 Meses vs 12 Meses Imediatamente Anteriores

Més vs Mesmo Més do Ano Anterior
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Variagdo Real (%)

ICMS

Taxa de Crescimento da Arrecadacao do ICMS - 2014/2015

8%

— 12 Meses vs 12 Meses Imediatamente Anteriores
Més vs Mesmo Més do Ano Anterior
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Indicadores Fiscails
Dependéncia Financeiro

Dependéncia Financeira: Transf. Correntes/Receita Total

Mocopa - AF
Boo Vistao - RR
Rio Bronco - AC
AMonows - AT
Sdo L wis - AA
Porto Velho - RO
Polmas - TO
Belégm - PA
Cuwiochadg - AT
Arocofur - SE
Compo Grande - A4S
Fortaleza - CE
MNotol - R
Goidnio - i
Vitorio - ES
Recife - PE
Salvador - BA
Belo Horizonte - MG Média 2014
Curitiba - PR
Porbo Alegre - B e, 0153
Sdo Pouwlo - 5P 0,30
Rio de faneirno - RS 0,28
T

0,00

= 69 Erorie
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Il
Indicadores Fiscais

Autonomia Financeira

Autondomia Financeira: Receita Tributaria/Receita Total

Bdo Paulo - 5P OO O OO OO OO O O OO OO I I I I S S ——_—————— 0,94
Rio de Jfaneiro - BRI 0,35
Salvador - BA 0,34
Vitoria - ES 0,33
Belo Horzonte -... sttt iiAiRiRiRiAiAiAiAEESSEERERSEEREER, 0,32
Recife - PE 0,32
Curitiba - PR 0,30
Porto Alegre - 5 RRRRR—————————SSRRRRRRRRRRRR 0,30
Goidnia - GO 0,30
Natal - RN 0,28
Cuiabd - MT 0,27 _
T DO G O I ... R — 0,26 Media 2015
Aracaju - SE 0,25 O 26
Porio Velho - RO 0,23 &
D LIS - T — 0,23
Fortaleza - CE a,z2
Maonaous - Al 0,21
Paolmas - TO 0,20 L.
Bl M - P e — 0,20 Media 2014
Rio Branco - AC 0,12 O 26
Macapé - AP 0,11 !
Boo Vista - RR 0,11

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40

= 69 Erorie
| Frente Nacional Nacional
K )/ whreleilos de Prefeitos




. ——
Exemplo para aumento da Autonomia Financeira

PI’InC.IpI(-) federfatlvo, dg - |V|UI’1ICI|?IOS passaram a ad~otar 1) Art. 64 da Lei Federal n. 9.430/96
autonomia financeira municipal para o calculo e arrecadagao do

2) IN da RFB: 480/2004 - alterada pela IN

e da simetria entre os entes da imposto (IRRF) de sua titularidade 539/2005 - e atual IN 1.234/2012).

Federacao com base

Estudo de Impacto do IRRF R$ milhdes

Elevagcdo Impacto Impacto Valor
de 30% IRRF no FPM no IRRF Adicional

E$386868 E$ SDES’ 29 —E$349 37 E$1 léD-:‘E-] R$ 811.21

IRRF 2014

Fundamento Juridico

Art. 158 [157 ]. Pertencem aos
Municipios [Estados e ao Distrito
Federa I]:

O produto da arrecadacdao do imposto da
Uniao sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre

Aumento das ~ rendimentos pagos, a qualquer titulo , por
Hipéieses de ’ eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
i A0 2 : instituirem e mantiverem

Incidencia do IRRF

. Impasse - IN/RFB n. 1599/15

O Institui para Municipios obrigacdo de apresentar DCTF - Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios -
relativo a IRRF, exceto sobre rendimentos do trabalho.

L Através da DCTF - Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios , a RFB apura a diferenca a recolher
relativa ao IRRF correspondente a retencdao na fonte de pagamentos de outros rendimentos, que nao do
trabalho. (Inscricdo em Divida Ativa)




Nova interpretacao da RFB sobre IR retido na Fonte

Nota Técnica da Abrasf foi
N apresentada a  Presidente
B ' Dilma Rousseff em 04/03,
durante reuniao do Comité de
Articulacdao Federativa (CAF),
sobre a nova interpretacao da
Receita Federal acerca dos
pagamentos de contratos de
fornecimento de bens e/ou
servicos pelos Municipios.

Presidente Dilma garantiu que nova interpretacao nao ira retroagir!
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Nova interpretacao da RFB sobre IR retido na Fonte

v" Solucdo de Consulta n? 166/15 - COSIT

v’ “Deve ser recolhido a Secretaria da Receita Federal do Brasil o Imposto
de Renda Retido na Fonte pelas Municipalidades, incidente sobre
rendimentos pagos por estas a pessoas juridicas, decorrentes de
contratos de fornecimento de bens e/ou servigos”

v' Ac3o da Receita Federal do Brasil
v" DIRF e DCTF — Alteracdo de Layout
v' Lancamento dos Valores e Positivacio das CERTIDOES
v' Judicializacdo
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Nao Retencao do ISS pela Uniao

- STAFI2016-COMUNICA (LISTA DE MENSAGENS)
Data: 24/02/16 Hora: 11:20:26 Usuario: FATIMA

Mensagem: 2016/0413451 Emissora 170500 COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINANC
de 22/02/16 as 16:12 por LOUISE CAROLINE DE S E SILVA Pag. 01/03

Assunto: ISS- MANIFESTACAO PGFN - FIM DA OBRIGATORIEDADE- FIM DO CONVENIO
Texto : PREZADOS GESTORES, BOA TARDE!

INFORMAMOS QUE POR MEIO DOS PARECERES N° 171/2013 E N° 1269/2015 A
PROCURADORTIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL-PGFN MANIFESTOU-SE SOBRE A

N3O OBRIGATORIEDADE DE OS ORG3a0OS PUBLICOS FEDERAIS EFETUAREM A
RETENCAO E O RECOLHIMENTO DO ISSQON ENQUANTO SUBSTITUTOS TRIBUTARIOS.
NESSE SENTIDO, CONFORME O POSICIONAMENTO DA PGFN, A UNIDADE GESTORA

DO GOVERNO FEDERAL ESTA DESOBRIGADA A EFETUAR A RETENCAO DO

ISSON ENQUANTO SUBSTITUTA TRIBUTARIA,E CASO NAO FACA A RETENGAO ESTARA
AMPARADA PELOS ALUDIDOS PARECERES.

INFORMAMOS AINDA QUE SE ENCONTRA EXPIRADO O CONVENIO STN N° 01/2004,

QUE REGULAMENTA AS RETENCOES DO IMPOSTO MUNICIPAL ISSQN POR MEIO DO
DOCUMENTO DE ARRECADAG¢3O (DAR). CONSIDERANDO-SE O TEOR DOS CITADOS

CONTINUA
PF3=SAI PF5=IMPRIME PF8=AVANCA PF12=RETORNA
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Reflexoes sobre o Ambiente Macroecondmico

Resumo
1) Divida em nivel recorde e baixa capacidade de poupanca e de investimento;
2) Fundamentos macroecondmicos comprometidos.

—_——

i 0 Agrega “
| matroecondmica, pois & Y = c 4 I s G + (X -M

prlnC|paI determinante do crescimento
do preduf'&{ do emprego.

= Os investimentos poderiam ser encorajados através
de uma politica econbmica gque desonerasse o

i investimento produtivo;

Este € o momento dre - T - 4 4 o
Fhrs & oS! O qulhl?rl-o Fiscal é pré FEC]UI.SItO para o controle
inflacionario e alavancagem do investimento;

“O Fisco tem que

estar onde o fato = Em periodos recessivos os empresarios ficam mais
economico relutantes em expandir suas atividades ou fazer

novos investimentos. Assim, para que a economia
sofra novo ritmo de crescimento tera de haver um
elemento que interfira no processo. (Setor Publico)
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Estratégia de Politica Local (Municipal)

Equilibrio Fiscal e Aumento da
Capacidade de

CENARIO Endividamento de forma a

MACROECONOMICO compensar a baixa
capacidade de poupanca.

DEPENDENCIA
FINANCEIRA

0,28 &= 0,77

Autonomia
Financeira

. 4

[ Impacto sobre a Receita ]

Dependéncia
inanceira

Total do Municipio
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= Autonomia Financeira Aumento da
= Inteligéncia Fiscal
= Arrecadar MEIS via o

Pilares da Gestao Fiscal

n Arrecadagan

reducao de ineficiéncias. .
b=l

Controle Con le dos
Endividam tao Gastos Correntes

P = f_
|sc'al Eﬁaente I
i Wl

jTA DEGPF’

E P OB OB
r » ¥ ¥

Elevacdao dos

Investimentos
Necessidade de i | PP menor
Recursos de l | | I | | I | ‘ Demf':\nda da
Terceiros il I 111 Sociedade
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Projecoes Macroecondomicas
Cendrio Macroeconomico Restritor

Projecdes dos Principais Indicadores Macroeconémicos - 2016 e 2017

Indicadores 2016 2017

ltau BBA  Bradesco Focus ltau BBA Bradesco Focus
INFLACAO
IPCA (%) 7,00 6,90 7,62 5,00 5,40 6,00
|GP-M (%) 7,00 6,00 7,75 5,00 5,00 5,80
ATIVIDADE ECONOMICA
Crescimento Real do PIB (%) -4,00 -3,90 -3,40 0,30 1,50 0,50
Taxa de Desemprego - Média (%) 11,50 10,20 - 13,20 8,90 -
TAXA DE JUROS
Selic - Final de Periodo (% a.a.) 12,75 13,25 14,25 10,50 12,25 12,75
SETOR EXTERNO
Taxa de Cambio - Final de Periodo (R$/US$) 4,50 4,00 4,36 4,75 4,20 4,40
Conta Corrente (US$ Bilhdes) -21,00 -15,70 -31,15 0,00 -21,60 -25,88
Balanca Comercial (US$ Bilhoes) 42,00 45,20 37,05 56,00 54,20 39,65
IDP (antigo IED) (US$ Bilhdes) 57,00 59,00 55,00 58,00 62,00 55,55
FINANGAS PUBLICAS
Resultado Primdrio (% do PIB) -1,50 -1,50 -1,25 -2,00 -1,50 -0,50
DBSP (% do PIB) 41,20 - 40,70 46,70 - 44,00

Fonte: Elaboracdo propria. ltau BBA, Bradesco e Bacen.

Nota: Posicdo mais recente de cada pesquisa. Consultado em 23/02/2016.



O Brasil que
Queremos

da capacidade produtiva,  via
produtividade. (I_/ic_;,éesoprendidos)

Desenvolvimento: agenda mi

Desenvolwmento o enda ma 3
) o 2 poupanca e de investim

Para efetividade de qualquer politica econdmica, € fundamental
para o governo restaurar a credibilidade dos agentes econdmicos

Responsabilidade Fiscal - Cidadania Global - Moeda Sadia - Crescimento e
Desenvolvimento Econémico Sustentavel
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ELEMENTOS PARA FECHAMENTO DE CONTAS

e Combate a interpretacao da RFB sobre IRRFonte
* Retorno/Manutencao das retencoes tributarias envolvendo
o Imposto Sobre Servicos aos servicos tomados pelos
orgaos publicos federais (Uniao)
e Ajustes na Lei de Responsabilidade Fiscal
e Ajustamento do § Unico do art. 42
* Regras de fechamento de contas para momentos de
crise financeira acentuada
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Art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢do de despesa que n3ao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CODIGO PENAL

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdao de obrigacdo, nos dois ultimos
guadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser paga
no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
gue nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa: (Incluido pela Lei n®
10.028, de 2000)

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos

. PP




OBRIGACAO DE DESPESA?

DESPESA
ORCAMENTARIA

Empenho (12 fase)

Liquidacao (29 fase)

Ordem de
pagamento(32 fase)




OBRIGACAO DE DESPESA?

O QUE E ‘CONTRAIR OBRIGACAO DE DESPESA’ PARA FINS DO ARTIGO 42, DA
LRF? EMPENHAR DESPESA (ASSINAR O CONTRATO)? LIQUIDAR A DESPESA?

POSICIONAMENTOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DIVERGENTES ENTRE
DESPESAS EMPENHADAS x DESPESAS LIQUIDADAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

“A disponibilidade de caixa deve referir-se apenas as parcelas vincendas
no exercicio [DESPESA LIQUIDADA], de modo a evitar a inscrigdo da
despesa em restos a pagar. As demais parcelas, em obediéncia ao
principio da anualidade or¢camentdria, ficam com fonte de financiamento
nos or¢camentos dos proximos exercicios.”

(Prejulgado n. 15 — Acérdao n. 1490/11 - Tribunal Pleno)




PROPOSTA

Art. 12 Ficam alteradas as redag¢des do § Unico do Art. 42 e do inciso Il
do artigo 65 da Lei Complementar n. 101 de 4 de maio de 2000,
devendo vigorar com as seguintes redagoes:

AN o S 5 PP

§ Unico. Para fins de verificacgio do cumprimento do previsto
no caput, considera-se disponibilidade de caixa o montante
consolidado da disponibilidade de caixa bruta do ente e contraida a
obrigacao de despesa apods efetivada a prestacao do servico ou a
entrega do bem objeto de prévio empenho e contrato, atestado o seu
cumprimento formal e respectiva liquidag¢ao para fins de pagamento.
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Cenario de Crise EconG6mica — Ajustes na LRF

a) Necessario equacionamento das despesas essenciais e de
natureza continua com situacdes de recessao econOmica e
calamidade publica, bem como evitar a paralisacao de
obras/investimentos que ja tenham iniciadas;

b) A Lei de Responsabilidade Fiscal acabou por ndao prever a
situacao no que tange ao encerramento dos mandatos, diante
da determinacao do art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
qguadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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PROPOSTA

Art. 66-A A vedacao do prevista no art. 42 serd suspensa, no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres, de modo a assegurar, apenas: (NR)

| - a contratacao de servigos e bens vinculados a atividades de carater
continuo da Administracao, necessarios a manutencao de politicas
publicas essenciais;

Il - a realizacao de despesas de capital para conclusao de obras ou
reformas ja iniciadas antes dos dois ultimos quadrimestres do
mandato do titular do Poder Executivo ou 6rgao referido no art. 20,
vedadas a ampliacdo ou alteracao de objeto de projetos ou
programas.
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CARACTERIZACAO DOS SERVICOS ESSENCIAIS

| — o tratamento e abastecimento de agua; a producao e distribuicao de
energia elétrica, gas e combustiveis;

Il — a assisténcia médica e hospitalar;

lll — os servig¢os vinculados a atividade educacional;

IV — a distribuigcao de medicamentos e alimentos;

V - o transporte coletivo;

VI — a captagao e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - os servicos de telecomunicacoes;

VIIl — a guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX — o0 processamento de dados ligados a servigos essenciais;
X — o controle de trafego aéreo;

XI — a atividade de seguranga publica e defesa nacional;

XIl — os servicos de albergaria;

Xl - o sistema prisional.
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OUTROS PONTOS IMPORTANTES:

a) Esta sendo reforcada o respeito a ordem cronoldgica a data das
respectivas atestacoes da prestacao de servicos ou entrega de bens
para pagamento

b) §32 Para a suspensao prevista no caput, nao podera o ente publico
contrair despesas para aquisicao de bens ou execu¢ao dos servicos
vinculados as atividades essenciais descritas no paragrafo acima em
montante global superior ao que ja havia contraido no exercicio
anterior, devendo tal limite sofrer apenas correc¢ao inflacionaria.
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ELEMENTOS PARA FECHAMENTO DE CONTAS

 Regulamentacao dos Depositos Judiciais

e PEC dos Precatérios (PEC 159/2015)

- Divida com a Unido v’

* Projeto de Lei do 1SS @

* Informacdes das Administradoras de Cartdes de
Crédito/Débito em posse da Receita Federal do Brasil
para as Administracdes Tributarias Municipais




|
Depositos Judiciais

Objetivo: alinhar posicionamento e definir estratégia mais adequada
para contrapor a minuta da STN sobre a classificacao das receitas
oriundas dos depdsitos judiciais como receita corrente tributaria (LC
151/2015).

Aspecto central: ha relativo consenso entre Municipios de que o0s
depodsitos judiciais devem ser tratados como receita orcamentaria,
conforme proposta da STN. Entretanto, ha discordancia ao classifica-los

como receita corrente de acordo com a receita originaria.

Problema: ao tratd-los como receita orcamentaria corrente, recursos

estariam vinculados com educacao, saude, PASEP e inexisténcia do
crédito do contribuinte.

Proposta: deve ser classificado como receita de capital ou até mesmo
outras receitas correntes, com reconhecimento do p/assivo gerado.
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PEC dos Precatorios
PEC 159/2015 SF — CCJ (PEC 74/2015 CD).

Tramitacao no Senado

Relatoria: Antonio Anastasia PSDB/MG — relatério favoravel; incluida na
pauta do plendrio da CCJ (11/03); pedido de vista concedido
(Senadores José Agripino DEM/RN e Roberto Rocha PSB/MA ) durante
sessdo (16/03); ordem do dia para votacado a partir de 22/03 .

Reunides realizadas com lideres no senado — dias 16 e 17/03, a FNP
promoveu diversas reunidoes com varios Senadores em busca de apoio
para aprovacao da PEC 159/2015.




Divida com a Uniao

Apos atuacao da FNP, governo alterou a decreto que
regulamenta a negociacao de dividas dos municipios com a Uniao.

Foram realizadas reunidoes com os presidentes da Camara e do
Senado, com o Ministro-Chefe da Casa Civil e com o Ministério da
Fazenda.

Projeto de Lei do ISS

PLP que moderniza legislacao do ISS continua em tramitagcao no
Senado (SCD 15/2015 — PLS 386/2012), aguardando apreciacao pelo
Plenario da Casa. A FNP articulou aprovacao de requerimento de
urgéncia, mas nao foi possivel que matéria fosse votada ainda em
2015 para vigorar ja em 2016.




Informacoes das Administradoras de
Cartao de Crédito/Débito

A Receita Federal do Brasil, através da DECRED, mantém em sua
posse o0s valores recebidos por cada prestador de servico através das
administradoras de cartdao de crédito/débito.

Existe um comparativo fiscalizatorio muito facil de ocorrer: basta
se comparar os valores recebidos através das administradoras com
os valores declarados pelo contribuinte ao Municipio para incidéncia
do Imposto Sobre Servicos.

Os Estados receberam a informacao e fizeram operacdes muito
bem sucedidas nos moldes acima apresentados para o ICMS.




Obrigado!

‘JpABRASF

Azsociacio Brazileira das Secretarias
de Finangas das Capitais

SHS Qd. 06 Conjunto A — Centro Empresarial Brasil 21
Bloco A — Sala 811 — Brasilia/DF
(61) 3223-1512 abrasf@abrasf.org.br
www.abrasf.org.br
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