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Inovacgao

e Cidades demandam cada vez mais e melhores servicos publicos com mesmo ou
MEeNnOoSs recursos.

* Prestacao de servicos e financiamentos continuam presos a modelos antigos e
limitados.

* Ha enorme potencial de geracao propria de recursos por explorar na maioria das
cidades brasileiras, a comecar por IPTU, mesmo ISS, taxas (lixo) e contribuicoes
(iluminacao e melhoria), até mesmo endividamento bancario.

* E urgente diminuir dependéncia das transferéncias do ICMS (imposto obsoleto) e
FPM (base de calculo cada vez mais deprimida e mais volatil), e melhor
acompanhar FUNDEB e SUS.

* Para alem do ajuste fiscal, sdo necessarias reformas institucionais para promover
consolidacao fiscal e ao mesmo tempo repactuar federacao. ;ﬂ
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Recessao acabou?

Taxa de variacao trimestral do PIB
Na comparacdo com trimestres imediatamente anteriores, em %
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Carga Tributaria Decrescente

Evolugao da Carga Tributaria Bruta % do PIB - 2000/2015
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Receita Federal patinando

Taxa de Crescimento Real das Receitas
Administradas pela RFB
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Termometro tributario muito baixo
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Despesas Federais Expansionista

O gasto sobe

Evolucao das despesas primarias da Unido - em R$ bilhdes

2014 2015* 2016** Variacdo
2016-2015 (%)

1  Beneficios previdenciarios 3942 4361 510,22 17
2 Pessoal e encargos sociais 2224 2385 2594 88
3  Outras despesas obrigatorias 1541 1956 2048 4,7
3.1 Abono e seguro-desemprego 539 475 56,3 18,6
3.2 Beneficios da Loas 38,5 42,5 491 154
3.3 Compensacdo desoneracao da folha 181 254 18,5 -27,2
34  Outros 436 1056 931 -11,4
4  Despesas discricionarias*** 2681 2426 2818 16,2
5 Despesa total 1.038,8 1112,8 1.256,2 129

Fonte: STN e Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias, 52 bimestre/2016. Elaboragao: Valor Econémico S/A
*A despesa da Unido de 2015 exclui pagamento de R$ 459 bi de passivos relativo a exercicios anteriores, as chamadas
"pedaladas fiscais"”. **Foi incorporada a despesa total de 2016 a margem de R$ 16,2 bi, que sera usada para quitar restos a
pagar. ***As despesas discricionarias em cada ano incluem os gastos do Legislativo e do Judiciario

Fonte: Ribamar Oliveira (Valor Econdmico — “Temer executa politica fiscal expansionista”) 70,61
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Ambiente macroecondmico

* Inéspito para gestor fiscal: recessao ou estagnacao com inflacao
reduzida — reduz impacto de nao reajustar contratos e atrasar
pagamentos.

* Banco do fornecedor e servidor: nao pagar e até nao empenhar
tradicional opcao para maioria das prefeituras e agora também
estados - esbarra na dificuldade para fornecedor se financiar

* Pressao para gasto: desemprego e crise provocam inevitavel e forte
pressao sobre gastos publicos, sobretudo acesso a rede publica de
educacao e saude — sem condicoes de contratar mais e justo quando
decrescem repasses do FUNDEB e do SUS
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Resultado Fiscal Nacional — municipios

Resultado Fiscal dos Municipios - Valores Acumulados em 12 Meses - 2000/2016
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Trajetéria Fiscal: Balancos municipais

RESULTADOS FISCAIS 2010 - 2015

RS MILHOES 2015*

Rubricas 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Resultado Global 5.978 5.387 5.439 3.772 -641 -482
Resultado Corrente 33.308 40.307 37.132 32412 30.122 27.499
Resultado Primario 6.499 4781  (635) 5.916 (5.182) (7.533)

*Valores a pregos de 2015, pelo IPCA médio

Fonte: Garson (2016).
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Trajetdria Fiscal: Receita

PRINCIPAIS COMPONENTES DA RECEITA 2010 - 2015
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M Receita Tributaria 81.037 88919 95041  99.338  106.684 103.349

B Transferéncias Correntes 201.413 218.671 225.890 235.214 239.622 230.946
Outras Receitas Correntes  34.520 37.729 41.563 33.934 42.013 47.462
Receita de Capital 18.605 14.817 21.453 14.852 18.233 15.424

a
Fonte: Garson (2016). 70
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Trajetodria Fiscal: Despesa

PRINCIPAIS COMPONENTES DA DESPESA - 2010 - 2015
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' 2010 2011 2012 2013 2014 2015
W Pessoal 145.889 155.619 168.833 @ 179.493 190.182 191.426

M Qutras Despesas Correntes ' 132.111 143,837 151.080 151.881 @ 162.723 @ 159.023

Investimentos + Inversoes
Financeiras

Servigo da Divida 12.974 13.675 12.655 12.532 12.333 10.936

Fonte: Garson (2016). 70
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Divisao da Arrecadacao Direta

Arrecadacao Direta por Esfera de Governo - 2014 e 2015
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Fonte: Elaboragao propria.
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Divisdao da Receita Disponivel
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Divisdao da Receita Disponivel

EVOLUGAO DA DIVISAO FEDERATIVA DA RECEITA TRIBUTARIA POR NiVEL DE GOVERNO
(conceito contas nacionais)

Conceito Central Estadual Local Total Central Estadual Local Total
Carga - % do PIB Composicio - % do Total
ARRECADACAO DIRETA
1960 11,14 5,45 0,82 17,41 64,0 31,3 4,7 100,0
1970 17,33 7,95 0,70 25,98 66,7 30,6 2,7 100,0
1980 18,31 531 0,90 24,52 74,7 21,6 3,7 100,0
1990 19,29 8,52 0,97 28,78 67,0 29,6 3,4 100,0
2000 20,38 8,45 1,73 30,56 66,7 27,6 5,7 100,0
2010 22,36 8,81 2,07 33,23 67,3 26,5 6,2 100,0
2013 22,66 8,76 2,19 33,62 67,4 26,1 6,5 100,0
2014 21,91 8,72 2,26 32,89 66,6 26,5 6,9 100,0
2015 22,00 8,94 2,40 33,34 66,0 26,8 7,2 100,0
RECEITA DISPONIVEL
1960 10,37 5,94 1,11 17,41 59,5 34,1 6,4 100,0
1970 15,79 7,59 2,60 25,98 60,8 29,2 10,0 100,0
1980 16,71 5,70 2,10 24,52 68,2 23,3 8,6 100,0
1990 16,95 7,94 3,89 28,78 58,9 27,6 13,5 100,0
2000 17,07 8,16 5,33 30,56 55,9 26,7 17,5 100,0
2010 18,76 8,34 6,13 33,23 56,5 25,1 18,4 100,0
2013 19,13 8,20 6,29 33,62 56,9 24,4 18,7 100,0
2014 18,31 8,22 6,36 32,89 55,7 25,0 19,3 100,0
2015 18,39 8,36 6,59 33,34 55,2 25,1 19,8 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de STN, SRF, IBGE, Ministério da Previdéncia, CEF, Confaz e Balangos Municipais.
Metodologia das contas nacionais inclui impostos, taxas e contribui¢des, inclusive CPMF, FGTS e royalties, bem assim divida ativa.

Receita Dispon'ivel = arrecadagdo prépria mais e/ou menos reparti¢do constitucional de receitas tributdrias e outros repasses compulsorios.
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FPM & ICMS
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[ ]
Repasse de ICMS e FPM aos Municipios - Valores Acumulados em 12 Meses -
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Transferéncias Voluntarias
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Exercicio 2015
Receita Municipal
Consolidada:

Transferéncias de Capital:
RS 8,26 bilhdes

X

ITBI (arrecadacgao):
RS 8,62 bilhdes
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Gasto com Pessoal x LRF

Numero de Municipios por Situacdao de Gasto com Pessoal - Acumulado em 12 Meses até
22 quad/2016
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T
Fonte: EIaboragéo prépria Acima do Limite de 54% da RCL Abaixo do Limite de 54% da RCL 7 O
=L T = Reunido Geral
Ar Al A ' IR - o | SR X i = Frente Nacional 2
Frente e 4 R L o PR - . - —aiL ) by _ KN ] g
Nacional ‘ ] : T T ’ ] Nt '-;" 1r "1.-' W 1 [T " P (} AN \;‘r . [ de Prefeitos 4
de Prefeitos : . - | : . “ 4 ' . ’ , y . ' ' 28 a 30 de novembro de 2016

Campinas / SP




Gasto com Pessoal por UF

Numero de Municipios por Situagdo de Gasto com Pessoal por UF - Acumulado em 12 Meses até 22
quad/2016
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Resultado primario LRF — Agosto/2016

Numero de Municipios por Situacdo do Resultado Primario - Acumulado até 42 bim/2016
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Resultado primario LRF — Agosto/2016

Numero de Municipios por Situacdo do Resultado Primario por UF - Acumulado até 42 bim/2016
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Financiamentos

Evolugao do Estoque de Empréstimos e Financiamentos nos Municipios -
2000/2015
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Divida Flutuante

Evolugao da Divida Flutuante (Restos a Pagar) nos Municipios - 2000/2015
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Bomba fiscal para novos administradores

QUASE FALIDOS
Séao Paulo, Rio, 80,4% a
 Com queda real de 6,5% na principal fonte de recursos, praticamente oito em cada dez municipios  pecife, Salvador, MT _ 78.6% 139
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Calamidade Financeira

Cidades que decretaram estado de Calamidade Financeira

Agua Comprida/MG Japeri/RJ
Americana/SP Joaima/MG
Belford Roxo/RJ Pedrinépolis/ MG
Betim/MG Perdizes/MG
Bom Jesus do Norte/ES Pirajuba/MG
Campo Florido/MG Planura/MG
Canindé do Séo Francisco/SE Sacramento/MG
Comendador Gomes/MG Salinas/MG
Conceicdo das Alagoas/MG S&o0 Jodo Nepomuceno/MG
Delta/MG S&o José do Campestre/RN
Fronteira/ MG S&o Tomé/RN
Frutal/MG Seropédica/RJ
Garrafao do Norte/PA Teresopolis/RJ
Ibia/MG Uberaba/MG
Itabira/MG Verissimo/MG
ltapagipe/MG Vespasiano/MG

Estados que decretaram estado de Calamidade Financeira

Rio de Janeiro Rio Grande do Sul 703
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Perspectivas & Potencials




P s

Recomendacoes

* Desafio social x fiscal:

* municipios respondem cada vez mais pelo gasto social universal, sobretudo em
educacao e em saude; na recessao, sao ainda mais pressionados

* ajuste fiscal mais duro por falta de alternativas de financiamento externo

 Moderniza¢ao da gestao:
» profissionalizacao da gestao — avaliacao de desepenho de atividades e servidores

* Investimentos em modernizacao — enorme potencial da Quarta Revolugdo (e-
governo)

» Suporte técnico e financeiro do governo federal
* Concessoes e parcerias publico-privadas

* Financiamento:
* resgate do IPTU e inovacao em novas fontes
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Despesa Primaria descentralizada/municipalizada

Estrutura da Despesa Liquida 2013
%

RUBRICAS UNIAD ESTADOS MUNICIPIOS TOTAL

Despesa Ligquida® (R$ milhoées) 1.144.348 C34.218 399.456 2.078.023
Despesa Liquida 55,1 25,7 19,2 10:0,0
Despesas Correntes 53.4 26,0 20,7 100,0
Pessoal @ Encargos Sociais 32,3 38,5 29,2 1000
Juros @ Encargos da Divida 84,3 13,2 2.6 100,0
Outras Despesas Comrentes 62,3 19,6 13,0 100,0
Despesas de Capital 63,2 24,5 12,2 1000
Investimentos 31,0 41,3 27,7 100,0
Inversdes Financeiras B5,2 13,9 0,9 1000
Amortizacao da Divida 79,6 15,6 4.8 100,0

* Despesa Orcamentaria Empenhada liquida das Transferéncias Intergovernamentais.

Fonte: Estudo BID (2015). R "ﬁGL ll
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Despesa Primaria descentralizada/municipalizada

Estrutura da Despesa por Fungdo 2013

RUBRICAS UNIAD ESTADDS | MUNICIPIOS TOTAL TOTAL
Despesa por Fungdo® (RS milhdes) 1.171.254 609.742 503.277 2.284.273
Despesa por Fungdo 51,3 26,7 22,0 100, 0 100, 0
L Assistenciasocial 1 sl o es] o 1sal L 34,
Prevdéncasocal | 183 gl a3l 1000 | 207
Jsaade o mel 365 | ... 99| . 000] . BT
. Menciogisia | 26| 32| aa2] w00l 18
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SN | 278 e 38| e 00y 33,
JTbahe L 964 | ) 20 000] . 30
JBdueagia sl 67| Y 000|110
SGdtura 193] . 23] . a7s| 00| 04
. Direitos da Cidadania ] EX a2l 32| 1000 | 05
JMrbanisme L 28] ... WLl LERY I 000] . 21
abitacso o ars ] 520] ... 000| . 03
LSameamento ag| .. 78] a3l 00| 07
. Gestao Ambiental | 354 ] 57 ] .80 1000 | 05
Desporto e Lazer 82 53,8 38,0 1000 0.4
e 50| 33| 0,7 . 10001 ... 23,6
...Funces Sociais Beneficios | B0E | LA e o) 7.7
L S S L Z2AL L TRs 1000 ) ... 36
Soma Fungdes 52,4 23,4 24,2 10:0,0 54,9

¥ Despesa Orgamentaria Empenhada liquida das Transferéncias Intergovernamentais.

Fonte: Estudo BID (2015). . ¥ G\E;/l
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Despesa Primaria descentralizada/municipalizada

Estrutura da Despesa por Fungdo 2013

H
RUBRICAS UNIAOD ESTADOS | MUNICIPIOS TOTAL TOTAL
Despesa por Funcdo® (RS milhdes) 1.171.254 609.742 503.277 2.284.273

Despesa por Fungdo 1.3 26,7 22,0 100, 0 1000
OénciaeTecnologa | 723l 63 18] . wopl 06
JAgiedtors LAl B4l 94| .. wopl . 12
. DrganizacioAgeara | 97| . ...s2l 00l 1000 | 03
Jndistia e ol . aes| ..92| wop| 02
ComércioeServios | ol Er ] I 21) wop] 03
Comunieagaes L CER] W4 157] ool 01
CEnergia e 36 .. 370) .23 1000 | 01

Transporte 31,4 53,5 15,1 1000 2.7
Clegislatve 01] N ] wop| 13
Jdudiciana e, ] 556 ] .. ) ool 23

Essencial a Justica 24,1 73,0 2.9 1000 0.8
DefesaMecional [ 000 o 00 . woo| L6
. SegurancaPublia | 22| Bgl 1 . wop| 25

Relagbes Exteriores 99,5 0,0 0.4 1m0,0 0.1
I R P I Bl 321 .= 1000 .43

Encargos Especiais 83,1 13,0 3.9 1000 17,1

Fonte: Estudo BID (2015).
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Desempenho Impostos Locais comparados

Comparacao da Arrecadacao por Cidade em % do Total de
Municipios: IPTU vs IPVA/ISS/ITBI - 2014 e 2015
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Fonte: Elaboragao propria. 70
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IPTU x ITBI

Arrecadagcdo Comparada: IPTU x ITBI- 2015
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Potencial de aumento de IPTU

Tabela 6 - Potencial Agregado de Expansio da Arrecadacao do IPTU - 2014

Faixa Populacional Arrecadacao Efetiva |Arrecadacdo Estimada| Var. %
(a) (b) bia
ate 10 ml 224 788837, 70 504424 402 40 20700
de 10.001 a 20 mi 424 604. 446,74 2.147.696. 47431 405,8%
de 20.001 a 30 mi 1.158.078.711.40 2.121.531.23462 830%
de 50001 a 100 ml 1.550.001.995,10 3.136.430.59004 101.2%
de 100.001 a 500 mi 6.086.225.480.50 5.267.206.43052 33.8%
actma de 300 mi 15.062.766.565.14 17,022 75005227 19.0%
Total 24.516.466.039.76 34, 400, 168.065.07 40.7%
Total em % do PIB 0.43% 0.61% 0.18%
Ekboragdo propria. Fonte primaria: Finbra/5TH 2 IBGE.
Reunizﬁ; G:;;l | =

Frente
Nacional
de Prefeitos

Frente Nacional f
de Prefeitos |7




Financiamento inovador

* Fontes nao tradicionais:
e contribuicdes para regime de servidores
 taxas, inclusive coleta de lixo
e contribuicao de iluminacao publica
* contribuicoes de melhoria
* tributacao de combustiveis (IVVC ou CIDE-M)
 parcerias para servicos urbanos (até guarda municipal)

* Investimento publico:
 parcerias (PPP) e concessdes mas para projetos de porte
 atracao de investimentos produtivos, sem guerra fiscal
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Revisitar conceitos

* Em uma federacao, todos membros merecem mesmo tratamento, mas isso
deveria se ater a principios mas nao descer a detalhes e limitar uma
organizacao diferenciada de um para outro governo de diferentes portes.

* Importa a uniao na diversidade, mas nao a unificacao, e falta espaco e
fomento para maior e melhor articulacao entre governos do mesmo nivel,
sobretudo dos entornos de cidades polos.

* Mudancas (constitucionais e legais) poderiam autorizar cidades de maior
porte adotarem regras e praticas diferenciadas, inclusive para fins de
cobranca de tributos (como de combustiveis) e de arranjos gerenciais nas
metropoles (residuos solidos e saneamento). Ou ainda poderia ser prevista a

adog¢ao de distritos para melhor gerencia de servigos publicos (como saude).
¥
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Conclusoes

* Cenario macro econdomico sombrio: pior crise econdmica da Republica
com prejuizos para todos os governos, sobretudo os que nao podem se
envidar; nenhuma perspectiva de retomada.

* Prefeituras com raio de manobra cada vez mais reduzido: recessao e
crise de crédito reduzem arrecadacao e transferéncias; inflacao
decrescente anula a postergacao de aumentos e pagamentos;

* Produtividade em ensino e saude sera chave do sucesso: enorme
pressao dos desempregados e sem poder expandir pessoal;

* Melhores perspectivas para longo prazo: estruturalmente municipios
tem mais espaco que estados, inclusive para modernizar gestao.
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Prefeitos estao confiantes?

* Critica situacao da economia e das financas publicas - expectativas
deterioradas no meio empresarial

* Mas e entre os gestores publicos? Qual a percepcao disso tudo?

* Nao ha um “termometro” do sentimento dos prefeitos acerca da situacao
socioeconOmica e institucional do pais

* Indicador de confianca cobriria essa lacuna

e Justificativa: antecipar comportamentos das prefeituras e captar relacao dos
gestores com a populacao local

* Economia, financas publicas e gestao publica seriam dimensodes que
poderiam ser investigadas
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Inovacao Urbana

Arq.Futuro

FINANCIAMENTO DA INOVACAO
URBANA: NOVOS MODELOS

ORGANIZACAD
Sergio Lazzarini

530 Paulo
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Obrigado!

José Roberto Afonso

€ economista e contabilista,
doutor pela UNICAMP,
pesquisador do IBRE/FGV

e professor do programa de mestrado do IDP.
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Conjuntura EconOmica




Deterioracao do cenario

VARIACAO DO PIB INFLACAO (IPCA)

10,0 12,0
8,0 10,0
6,0 . 80
X :’g I 6,0
0.0 B I = 40
2,0 2,0

r 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-4,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 *'“;i‘ﬂ@ 59 65 58 591 641 10,67

@pB 75 39 192 301 01 -319

Fonte: Garson (2016).
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Desempenho do PIB

PIB (trimestre contra trimestre do ano anterior) Componentes do PIB (crescimento anual)
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0.0 .
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20 -4.0 wded-— 31
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E sz g =g g*=cg g=gg=22¢g = Servigos Industria Consumo Investimento
e PIB pOsTevis30 (esperado)  ==—PIB prérevisio m2015 prerevisso W 2015 posrevisao (esperado)
Fonte: IBGE. Elaborac3o: IBRE/FGV. Fonte: IBGE. Elaboracido: IBRE/FGV.
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PIB Setorial — projecao 2016

Tabela 1: Projectes PIB

Atividades 2016/2015

Consumo das Familias -3.8%
Consumo do Governo -1.3%
Investimento -11.3%
Exportacio 6.4%
Importagsdo -11.0%
Agropecuaria -1.6%
Industria -4.1%
Extrativa -3.7%
Transformacéo -7.0%
Construcao Civil -3.3%
Eletricidade e Outros 5.8%
Servigos -2.6%
Comércio -6,4%
Transporte -6,8%
Servigos de informacdo -3,4%
Intermediacdo financeira -3,6%
Outros servigos -2,4%
Aluguéis 0,1%

Administragdo publica -0,2% ? O

Fonte: IBGE. Elaboracdo: IBRE/FGY g,
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Geracao de emprego

Frente
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Fonte: Tullett Prebon.
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Desemprego

Taxa de Desemprego (variacio AsA em %)
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Fonte: IBGE. Elaboragao: IBRE/FGV.
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Desempenho dos Servicos
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Variacdo do Volume de Servigos pela PMS - 2013/2016
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Desempenho Setorial dos Servicos

Fonte: Elaboragao propria.
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Varia¢do do Volume de Servigos por Setor - 12 Meses vs 12 Meses Imediatamente Anteriores -

2013/2016
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Inflacao

Evolucao da Taxa em 12 Meses dos Servicos Ex e dos
Servicos Livres do IPCA (%)
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Fontes: IBGE; IBRE (elaboracao prépria com dados do IPCA). Elaboracéo: IBRE/FGV.
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Detalhamento da Receita Federal

Taxa de crescimento real da arrecadag¢ao da
receita federal (més de referéncia: outubro)

Arrecadacdo Total
Administrada pela RFB
Subtotal (Ex INSS)

Impostos

Imposto sobre Importacdo (I1)
IPI Total

IR Total

IRPF

IRPJ

IRRF

IOF

Contribuigdes

COFINS

PIS/PASEP

CSLL

CPSS

Outras Receitas Administradas
Receita Previdencidria

Administrada por outros Orgdos

-60,0% -40,0% -20,0% 0,0% 20,0%
Fonte: E|aborag50 prépria. B Acumulado em 12 meses B Acumulado no Ano H Valor Mensal 7 O
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FMI: Projecao do PIB 2016/2021

Evolugédo do PIB do Brasil - Efetivo e Projecdo (p) - 2000/2021
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Despesa Empenhada 2013

RUBRICAS UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Despesa Total 1.440.396.820.278 669.170.909.034 400.116.546.562
Despesas Correntes 1.188.879.173.623 578.452.224.144 356.522.605.339
Pessoal e Encargos Sociais 205.299.154.852 244.734.644.213 185.937.810.681
Juros e Encargos da Divida 141.705.984.850 22.175.995.574 4.298.004.449
Outras Despesas Correntes 841.874.033.921 311.541.584.357 166.286.790.209
Transferéncias Intergov. 269.377.729.080 131.481.825.296 612.903.805
Transferéncias a Estados (inclusive FUNDEB) 117.786.132.213 2.086.000 522.431.126
Transferéncias a Municipios (inclusive FUNDEE) 151.591.596.867 131.479.739.296 90.472.680
Demais Despesas Correntes 572.496.304.841 180.059.759.061 165.673.886.403
Despesas de Capital 251.517.646.655 90.718.684.890 43.593.941.223
Investimentos 66.645.298.543 56.713.147.810 35.787.721.441
Transferéncias a Estados 9.078.809.191 0 34.650.689
Transferéncias a Municipios 17.591.795.839 3.471.086.855 12.726.925
Demais investimentos 39.974.693.514 53.242.060.955 35.740.343.827
Inversdes Financeiras 67.166.319.316 10.983.941.298 714.412.373
Amortizacao da Divida 117.706.028.796 23.021.595.782 7.091.807.409

Fonte: BID (2015).
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Lei Responsabilidade Fiscal




JOSE ROBERTO

Sintese

Compromissos permanentes, como divida e gastos com pessoal, sao
limitados a partir da Constituicao e controlados com base na LRF.

Senado limita a divida liqguida municipal (DCL) a 120% da receita corrente
(RCL) e LRF limita gasto com pessoal a 60% da RCL.

LRF estabelece prazos e condicdes para verificar cumprimento (a cada
guadrimestre) e, no caso de eventual excesso, também determina
providéncias para reconduzir o limite e sancdes ao ente federado.

Lei de crimes fiscais prevé reclusao, se autorizar crédito durante o excesso,
e crime de responsabildiade, se nao ordenar reducao da divida.



~ JOSE ROBERTO
\ R AFONSO

LRF, excecoes: recessao

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serao duplicados no caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacao real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente
aos quatro ultimos trimestres.

§ 32 Na hipotese do caput, continuarao a ser adotadas as medidas previstas no
art. 22.

§ 42 Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducao das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no
caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.



TV
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JDSE RDBERTO joserobertoafonso.com. br A |

LRF, excecdes: calamidade

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Uniao, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serao suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos
arts. 23, 31 e 70;

Il - serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao de
empenho prevista no art. 92.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituicao.



Governo Federal:
PEC Limite do Gasto




Gasto Real Total 1997 - 2016

Gasto Real Total RS milhdes jan-out
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Fonte: Tullett Prebon. 70
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PEC limite do gasto federal e relagdes federativas

* Tese basica do governo federal e defensores da medida:

* Simulacdes referentes aos impactos federativos = dilema entre maior aperto no
curto prazo, em troca de maiores ganhos no médio e longo prazos

* Principal impacto da PEC sobre as relacdes da Uniao com estados e municipios:
reducao das transferéncias voluntarias

o tendo em vista que as transferéncias previstas na Constituicao nao serao afetadas

* Diferenca no valor dessas transferéncias a favor do cendrio sem PEC atinge RS 1,8
bilhdo para estados e RS 2,8 bilhdes para os municipios em 2026

* CONTINUA
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PEC limite do gasto federal e relagdes federativas

* A arrecadacao total de estados e municipios aumentaria muito no cenario com
Novo Regime Fiscal se ele provocar forte aceleracao do crescimento

o efeitos positivos da PEC ja seriam sentidos a partir de 2017 e, em 2026, superariam RS 150
bilhGes para os estados e RS 90 bilhGes para os municipios.

* Analistas concluem que, se trouxer algum prejuizo para os entes subnacionais,
sera no curto prazo. No médio prazo, a PEC é vantajosa

* O que estados e municipios perdem com transferéncias da Uniao, mais do que compensam
com o crescimento das demais receitas

* Liguidamente, ganho para a arrecadacao dentro de 10 anos: em torno de 20% de suas atuais
receitas
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PEC limite do gasto federal e relacdes federativas

Dependéncia dos Estados para com as transferéncias afetadas pelo Novo Regime Fiscal.

Total Receitas Trﬂﬂﬂfﬂiﬂ&ﬂ:&:?ﬁﬂﬁ Tran'll';t;lmlas T'ra:lslenitndas Tm‘?l
UF Recellas | o rontes T i NRF(correntes | NRF | transferencias
(RS (RS bilhiies) Total I Fora gu I Afetaﬂasﬂ +capital), I correntes'tecel I NRF/receitas
hilhies) I NRF | pelo NRF em R$ bilhies | ias correnies | totais
AC 5.6 5. 290 | 26 | 03 03 | 55| 5.2
AL 9,2 8.4 a7 - 34 03 07 | 40 73
AM 15.8 15,0 34 . 27 . 07 08 . 43 5.1
AP 3.1 48 29 - 26 | 02 02 | 5.1 48
BA 437 03 10.3 B4 19 23 40 52
CE 240 21,1 6.8 6,1 07 L1 32 44
DF 7.7 770 7.9 6,8 1,1 11 40 41
ES 19.4 169 36 28 08 0.8 47 42
GO 70 25,1 29 24 03 0.3 2 2
MA 150 147 6.8 63 05 0.3 32 3,1
MG B34 728 68 | 44 | 24 26 33 3,1
MS 160 12,0 4 - Lo 03 0.3 23 2,1
MT 18,2 16,4 25 17 | 07 0.8 46 42
PA 238 2% 6.6 50 07 07 30 31
PB 1.9 10,9 40 3.8 03 0.4 23 33
PE 30.0 273 74 5.8 L6 19 6,0 6,1
Pl 100 9.0 3.8 34 0.4 0.4 43 41
PR 436 43,1 435 26 1.9 19 44 44
] 79,1 68,9 33 19 14 17 20 22
RN 1.9 11,1 38 - 34 0.4 0.4 33 32
RO 8.3 8.0 25 - 22 . 03 03 - 36 . 3.7
RR kX 36 0 ) 19 | 0.1 02 | 27 | 48
ES 53,1 455 40 24 (3 16 35 30
sC 30,8 282 23 13 Lo 11 36 34
SE 9.2 83 36 33 03 0.3 35 33
sp 2190 184.0 180 50 13,0 133 7.1 6,1
Fonte: Springer (2016). TO 9,1 82 37 34 03 0.3 41 38
TOTAL 857.9 7575 131,5 97.9 336 36,6 44 43

Fonte: Tesouro Macional.
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PEC limite do gasto federal e relagdes federativas

Numero de municipios e populacao residente por faixa de participagao
das transferéncias NRF sobre as receitas municipais.

Importincia das NZ de municipios Populacio (em milhoes)
transferéncias Receitas o Receitas o Receitas o Receitas o
NRF (faixa %) | Correntes b Totais h Correntes b totais i

0% a 5% 431 8.7 183 3.7 20,0 10,8 16,2 8.8

5% a 10% 2168 438 1590 32.1 63.8 3.6 56.7 30,7

10% a 20% 2176 44.0 2796 56.5 88.7 48.1 05.3 51,7

20% a 30% 142 ¢ 2.9 340 6.9 10,6 5.7 149 : 8.1

30% a 50% 19 0.4 27 0.5 1.2 0,7 1.3 0.7

Acima de 50% 11 0.2 11 0,2 0,2 0.1 0,2 0.1

Total 4947 4947 184.5 184.5

Fonte: Finbra 2015, Tesouro Nacional.

Fonte: Springer (2016). 70a
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Atraso na prestacao de contas de 2015

Prestacao de contas B Populagio dos municipios que
Balanco da entrega das DCAs de 2015* entregaram a DCA

180,3 milhdes
B Total de declaracdes homologadas !

4 78 6** B Total da populacdo dos municipios
) que entregaram a DCA em relacdo

a populagao do pais
B Municipios que entregaram EOPLay P

a Declaracao de Contas 9 O ,2%

Anuais (DCA)

8 6% Fonte: STN/Siconfi. *até 15/7/2016. **2.740 entregues

dentro do prazo legal, encerrado em 30/4
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EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Este relatério foi elaborado para uso exclusivo de seu destinatario, ndo podendo ser reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorizacdo
As informagdes aqui contidas tem o propdsito unicamente informativo.

As informacdes disponibilizadas sdo obtidas de fontes entendidas como confiaveis.

Nao é garantida acuracia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfeicdo ou ajuste a qualquer propédsito especifico das fontes primarias de tais informacodes, logo ndo se aceita qualquer encargo,
obrigacdo ou responsabilidade pelo uso das mesmas.

Devido a possibilidade de erro humano ou mecanico, bem como a outros fatores, ndo se responde por quaisquer erros ou omissoes, dado que toda informacao é provida "tal como estd", sem
nenhuma garantia de qualquer espécie.

Nenhuma informagdo ou opinido aqui expressada constitui solicitagdo ou proposta de aplicagdo financeira.

As disposicOes precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir qualquer reivindicacdo ou pretensdo de ordem contratual ou qualquer acdo de reparacgdo por ato ilicito extracontratual, negligéncia,
imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou por qualquer outra maneira.
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