Desafios da Gestao de Residuos Salidos no Brasil e
0 impasse no financiamento dos servicos de
limpeza urbana

Frente Nacional de Prefeitos-2016

Apresentacao inclui dados da ABRELPE
- Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos

ASSOCIAGAO NACIONAL DE ORGAOS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE



Marco legal

ei 12.305, de agosto de 2010
Decreto 7.404, de setembro de 2010

egislacao de Residuos Sdlidos

—>

—>

ei 11.445, de janeiro de 2007
Decreto 7.217, de setembro de 2010

egislacao do Saneamento Basico: estabelece conteddo minimo dos

PMGIRS e possibilidade de incorporacao nos PMSB



i PANORAMA ATUAL

* 41,6% do lixo tem destino inadequado (2014)

— cerca de 30 milhoes de ton./ano das
78 milhoes de ton. geradas

— ABRELPE:

Geracdo total-79,9 milhoes ton./ano

Coleta total: 72,5 ton./ano

* 58,4% vao para aterros sanitarios (2014)

— 57,6% em 2010



 De 2003 a2014;

— populacao cresceu 6%
— residuos sdlidos aumentaram
29%

 Geracdao média per
capita/dia:
— 1,06 kg/hab./dia (2014)



1559 dos 5569 municipios
tém lixoes

*Na América Latina:
— 50% dos residuos vao para
lixoes, rios e riachos



) PANORAMA ATUAL

*Gasta-se apenas RS 10,15 por hab/més para custear

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
(ABRELPE)

 Residuos no Brasil: 10%

60% material organico
30% reciclavel 60%

10% rejeitos que irao para aterros




* 65% dos municipios tém iniciativas de coleta

seletiva

— mas apenas 3,1% dos residuos solidos sao coletados
seletivamente (SNIS, 2012)

« Menos de 1% das cidades fazem compostagem

* 42% dos municipios elaboraram Plano Municipal

de Gestao Integrada de Residuos (PMGIRS)
— equivalente a 52% da populacao (MMA 2015)



|I~ 0S PRINCIPAIS COMANDOS DA PNRS

Prioridade na gestao e gerenciamento de residuos:

— Nnao geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, nesta ordem.

Reducdo no volume de Residuos
Ampliacdo da Reciclagem

Ampliacdo da Coleta Seletiva com inclusao social de catadores



— Disposicao Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos

— Impermeabilizacdo, tratamento de chorume e aproveitamento /queima
de gas metano

Adequacao Ambiental

Inadequado Adequado

Aterro com
Aceleracdo da
Estabilidade e
Mineralizacao

Aterro Aterro
Sanitdrio
Energético

Aterro Aterro

Controlado Sanitario Sanitdrio de
Rejeitos

>
Nao Sustentaveis Parcialmente Sustentaveis Sustentaveis

Grau de Sustentabilidade



i NOVOS PARADIGMAS

» Responsabilidade compartilhada =TODOS

— cidadaos + gestores + empresas

* Logistica Reversa

— quem fabrica é responsavel pelo destino final
L participacdo de consumidores/ distribuidores/ fabricantes

— envolve os chamados Acordos Setoriais
L MMA e Orgaos Gestores Estaduais



i ACORDOS SETORIAIS

Ja assinados:

« Embalagens de oleos
* Lubrificantes

« Lampadas

« Embalagens em geral
— plasticos, metais, papelao e vidro

Ainda discutem acordos:
 Eletroeletronicos |
« Medicamentos




W PRS: PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA PNRS (2014)

PL 2289/2015 - Aprovado no Senado e em tramitacao
na Camara dos Deputados:

 Prazo ateé 31/07/2018: para capitais e regioes metropolitanas
 Prazo até 31/07/2019: cidades com mais de 100 mil habitantes.
 Prazo ate 31/07/2020: cidades entre 50 e 100 mil habitantes.
 Prazo até 31/07/2021: cidades com menos de 50 mil habitantes.

— Hoje os gestores estao sujeitos a acao civil publica por improbidade
e crime ambiental (disposicao final ambientalmente inadequada).



 Logistica Reversa

— municipios hoje arcam com parte dos custos . §j§
— nao estdo sendo ouvidos nos acordos setoriais £ =
— estdo sendo/serdo questionados pelo Ministério Pablico ®é .. =0 "

— impede viabilizacdo e sustentabilidade de cooperativas

« Visdo paternalista ideoldgica i
de catadores, dificultando inclusao social z

T

— outros entraves:
L caréncia de infraestrutura basica

L falta de apoio técnico
L remuneracdo por servicos prestados



« Municipios sem capacitacao técnica

— necessidade de profissionais habilitados para o correto
planejamento e assessoramento para tomada de decisoes,
assim como para a elaboracao dos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos

 Solucoes exigem escala

— pequenos municipios devem se associar em consorcios
L fragmentacdo politico-partidaria excessiva e
descontinuidade administrativa impedem solucoes
cooperadas entre municipios

L dificuldade em definir alternativas locacionais para a
disposicao final




PNRS

— atraso no Planejamento e Implementacdao em

ambito municipal

— pressao politica para escapar das punicoes.

Interesses economicos e politicos atrasam
tomada de decisoes

Prefeitos bombardeados pelos mais diversos
vendedores de alternativas termologicas

— nem sempre aplicaveis a realidade do pais




Dificuldades e gargalos sob a visao dos municipios

- 0 Impasse do Financiamento
Subfinanciamento e inadimpléncia

« 0 Pacto Federativo e o subfinanciamento dos municipios
— concentracdo de receitas e transferéncia de atribuicoes sem contrapartidas

* Servicos de coleta, limpeza publica e destinacao com “tarifas/taxas
subsidiadas”, sem sustentabilidade financeira

— populacdo ainda pobre para financiar as solucoes

L cobranca ja recorrente em paises desenvolvidos

— solucoes sao caras e exigem investimentos



II# Panorama internacional de financiamento

PAIS

Argentina
Bolivia
Chile
Colombia
Costa Rica
Equador
Paraguai
BRASIL

Fonte: ABRELPE

COBERTURA
(populacéao)
99%

2%

94%
89,5%
100%

97%

96%

52%

VALOS
(USD/MES)

5,45
3,80
8,65
5,74
3,50
5,97
3,44
3,10

FORMA DE

COBRANCA
68% IPTU 28% conta
96% energia 4% conta
58% IPTU 42% conta
35% energia  65% agua
32% IPTU 68% conta
6% energia  16% conta
15% IPTU 81% conta
80% IPTU 16% agua



Dificuldades e gargalos sob a visao dos municipios
- 0 Impasse do Financiamento

Custos com o meio ambiente

26.863.705 27.247.653 27.804.684 28.830.255 29.659.170

RESIDUOS EM
LIXOES (t/ano)

MENOR CUSTO

AMBIENTAL $268.637.051 $272.476.526 $278.046.844 $288.302.550 $296.591.700
(US$ 10/ ton)

MAIOR CUSTO

AMBIENTAL $537.274.102 $544.953.052 $556.093.688 $576.605.100 $593.183.400
(US$ 20/ton)

Fonte: Sadde Desperdicada, ISWA, outubro/2015
Custo Total 2010/2014 = entre US$ 1,4 e 2,8 bilhdes

Custo Total do Impacto Ambiental
de 2016/2021 = US$ 7,3 bilhdes



Dificuldades e gargalos sob a visao dos municipios

- 0 Impasse do Financiamento
Custos com a saude

2010 2011 2012 2013 2014

POPULACAO AFETADA 71.944.469 72.336.340 73.459.226  75.876.081 76.514.124

CUSTO DO ATENDIMENTO
MEDICO

Fonte: Sadde Desperdicada, ISWA, outubro/2015

$359.722.345 $361.681.701 $367.296.131 $379.380.403 $382.570.621

Custo Total 2010/2014 = USS 1,85 bilhoes

Custo Anual 2016/2021 = USS 420 milhoes

Custo Total com atendimento a Saude
de 2016/2021 = US$ 2,5 bilhoes



"- Dificuldades e gargalos sob a visao dos municipios

0 Impasse do Financiamento

Custos com o meio ambiente e a saude (2016 a 2021)

Custo do Impacto Ambiental
de 2016/2021 = USS 7,3 bilhoes

-+

Custo com atendimento a Saude
de 2016/2021 = USS 2,5 bilhoes

USS 9,8 bilhoes = RS 34 bilhoes

Fonte: Sadde Desperdicada, ISWA, outubro/2015 (ABRELPE)



Inadimpléncia das Prefeituras com as empresas de servicos de limpeza urbana

e Limpeza Urbana a beira de um colapso por
falta de pagamentos

— Inadimpléncia das Prefeituras atinge
7,56 bilhoes

— Ja sao 9 mil demissoes (5% do setor)

— Previsao de 30 mil demissoes (15% do setor)

Fonte: ABRELPE



Inadimpléncia das Prefeituras com as empresas de servi¢os de limpeza urbana

Divida das prefeituras com o setor de limpeza urbana deve fechar

o ano em RS 10 bilhoes

— Inadimpléncia atinge 100% das
empresas e em média 36% dos valores

contratados;

— Até 2 gestoes para voltarmos a adimpléncia
— Ponto Central: ndo ha sistema adequado de
remuneracao/financiamento destes servicos no
Brasil

— 75% das empresas ja suspenderam em parte os
Servicos

—» esta situacdo ameaca a SAUDE PUBLICA
(Epidemias de dengue) e 0 MEIO AMBIENTE.

Fonte: ABRELPE




II# Algumas solugoes

Financiamento segundo a ABRELPE:

RS35-38 domicilio/més

+ possibilidade de tarifa social,
+ isencoes por reciclagem e compostagem

+ incentivos para praticas mais sustentaveis



||- Panorama sobre a tributagao dos servigos de reciclagem

« Demanda de uma politica séria de incentivos tributarios para a reciclagem
de materiais

Distribui¢ao da tributacao, Distribui¢ao da tributacao,
segundo as atividades por tipo de imposto (em mithes)
2%

i Coleta e transporte == B ICMS RS 1.456,5

[inclui gestoras) h
RS 956 milhoes . B PIS-COFINS RS 881.7

M Triagem/reciclagem/ 11 M Simples R$ 2558

processamento NG 4 CPP RS 2023
R$ 1,896 bilhao

B IPIRS 522
ISS RS 3.44

Fonte: http://cempre.org.br/cempre-informa/id/11/o-impacto-da-desoneracao-tributaria-sobre-a-cadeia-de-
reciclagem



II# Algumas solugoes em curso

« Alguns entes Federativos lancaram mao de PPPs

e MG: exploracio, mediante concessio administrativa, dos servicos de transbordo, tratamento e
disposicao final de Residuos Sélidos Urbanos nos municipios convenentes da Regiao Metropolitana
De Belo Horizonte e Colar Metropolitano. O contrato firmado entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana - SEDRU e a Empresa
Metropolitana de Tratamento de Residuos S/A - EMTR, assinado em 3 de Julho de 2014, tem duracao
prevista de 30 anos. Fonte: http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/consulta-ppp-lixo/2800

 Curitiba: modelo de coleta e transporte de residuos sélidos na cidade cujo modelo adota um
mecanismo de pagamento a empresa contratada baseado em desempenho - 0 que aumentara
consideravelmente a eficacia do servico, ja que a empresa terd descontos por falhas de performance

e serd bonificada  por alcancar  maiores  taxas de  reciclagem.  Fonte:
http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/consulta-ppp-lixo/2800
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