¥ ; LINCOLN INSTITUTE A.V
Af z-nm ) F LAND Bi©® Iz ' TG Y

Financiamento Municipal:
Estrutura, Limites e
Potencial Nao Explorado no Brasil

Estrategias sustentaveis para a mobilizacao
de receitas em nivel municipal

José Roberto Afonso e
Alexandre Cialdini

International Property Tax Conference | 25 - 27 de marco de 2015



Introducao

 Ascidades e seus cidaddaos demandam cada vez mais e melhores
servicos publicos, mas sua prestacao pelos governos, sobretudo
os locais, bem como sua forma de financiamento, continua presa
a modelos antigos e relativamente limitados.

 Ha ainda um enorme potencial de geracao propria de recursos
por explorar na maioria das cidades brasileiras, sobretudo em
torno da mais tradicional fonte de financiamento dos governos
locais — o imposto sobre a propriedade. Até mesmo o
endividamento publico encontra largo espaco na maioria dos
municipios (a prefeitura de Sao Paulo é uma excecao notavel por
estar mais endividada até que a maioria dos estados).

* Apesar da criatividade e da rapida capacidade de resposta a crise
atribuidas ao brasileiro, o desafio do financiamento urbano no
Pais depende de reformas institucionais, inegavelmente de
elevada complexidade, e de mudancas profundas em politicas e
praticas federativas e fiscais.



IPTU e a potencialidade da atividade econémica: a
construcao civil e oferta de crédito

Apenas no periodo janeiro de 2010 a dezembro de 2013, houve
uma variacao de 43% no preco médio de venda dos imoveis em
todo o Brasil.

O setor da Construcao civil tem peso relevante nos investimentos
no Brasil. Em 2012, a taxa de investimentos do Pais, que chega
nos 17,5%, teve participacao de 45% do setor de construcao.

Em 12 meses, o PIB teve alta de 1,9%, em comparacao ao mesmo
periodo anterior. Segundo projecao do IBGE, este crescimento
aconteceu pelos aumentos de 1,7% do valor adicionado a precos
basicos e de 2,6% nos impostos sobre produtos.

Nesse sentido, como a base imponivel é fixa e real, a construcao
civil € uma grande geradora de valor adicionado do ICMS, onde os
Municipios se beneficiam com os valores circulados de
mercadoria.
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» Adificuldade em ampliar a arrecadacao do IPTU reside em varias questdes.
Conforme sugerem muitos estudos sobre o tema, os
sao o cerne da questao.

» Como a base de calculo do imposto nao é declaratoria (como IR e ICMS), o
valor venal do imdvel deve ser apurado pelas prefeituras, mantendo
cadastros imobiliarios atualizados e com boa cobertura. O Cadastro
Imobiliario Municipal demanda recursos financeiros € humanos, que nem
sempre estio a disposicao dos governos municipais, mas algumas iniciativas
podem ser adotadas, independente do porte da Cidade

» Uma evidéncia da defasagem dos cadastros imobiliarios é a ascensao da
arrecadacao do ITBI, que € baseada no valor da transagao e acompanhou a
evolucao dos precos no mercado imobiliario, enquanto que a receita do IPTU
permaneceu estacionada, sugerindo que os cadastros nao vem sendo
atualizados com a frequéncia adequada.

» Por isso, € necessario averiguar se uma expansao na arrecadacao dos tributos
sobre imoveis seria significativa o bastante para cobrir seu custoso aparato
administrativo.
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Uma Visao Global da Tributacao Brasileira

2013

Base de Incidéncia

R$ Bilhoes % PIB % Total Per capita (R$)

PIB 4.844,8
POPULACAO 201.032.714
TOTAL 1.807,7 37,31 100,0 8.992,2
BENS E SERVICOS 738.,6 15,24 40,9 3.673.9
SALARIOS E MAO-DE-OBRA 461,9 9,53 25,6 2.297.9
RENDA, LUCROS E GANHOS 358,6 7,40 19,8 1.783,6
PATRIMONIAIS 65,1 1,34 36 3238
COMERCIO EXTERIOR 36,7 076 2,0 182,6
TAXAS 29,3 0,61 16 145,9
TRANSACOES FINANCEIRAS 29,1 0,60 1,6 1450
DEMAIS 88,4 1,82 49 4395

Fonte: Elaboragéo Prépria (Balango Oficial da Unido, STN; Balango dos Estados, STN; Finbra, STN; SRF)

» A carga tributaria permanece bastante concentrada sobre Bens e Servicos:

em 40,9% da arrecadacéao, o equivalente a 15,24% do PIB.

» Enquanto a Renda e o Patriménio respondem por 19,8% e 3,6% da
arrecadacao (7,4% e 1,34% do PIB, respectivamente).
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Griafico 1 - Evolugio da Carga Tributaria Patrimonial e Total - 1980/2013
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> A evolucdo da carga tributaria patrimonial revela um salto de 300,85% entre
1980 e 2013 — de 0,27 para 1,07% do PIB. No mesmo periodo a carga
tributaria aumentou em 52,16%, mantendo a baixa participacao dos tributos
sobre patrimonio (3,6% da receita total).

» Nota-se airrisoria participag¢ao do ITR — melhor resultado em 1997, com
0,026% do PIB.




Comparagoes Internacionais

Ranking da Tributacdo sobre a Propriedade - % do PIB
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Grafico 2 — Evolugao da carga tributaria patrimonial no Brasil — 1980/2013

Impostos Patrimoniais em % do PIB - 1980/2013
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» Acarga do IPTU cresceu 85,29% no periodo, ja o IPVA — criado em 1985 —
aumentou em 320,12%. Esse descompasso pode ser reflexo, em grande
parte, das dificuldades presentes da administragao do IPTU e da forte

expansao da base tributaria do IPVA, isto €, a frota de veiculos automotores.

» Até mesmo o ITBI vem crescendo mais que o IPTU, gerando atualmente
cerca de 40% deste, enquanto ndo passava de 20% ha uma década.

» Contudo, o fato

mais revelador da
evolucao da carga
tributaria patrimonial
€ a crescente perda
de espaco do IPTU
ante os demais
tributos.

O IPTU é alcancado
pelo IPVA em 1996,

que O supera a
partir de 2005.
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Tabela 2 — Impostos sobre a propriedade no Brasil em 2013
Arrecadagdo % da . % da . .
o Arrecadagdo | arrecadacdo % PIB RS per capita
(R5 bilhes) total patrimonial

Arrecadagao Total 1807,7 100,00% 37,31 8992,2

POR CATEGORIA TRIBUTARIA (METODOLOGIA | MF/GFS)

1.1 - Impostos

1.1.3 - Impostos sobre Propriedade 70,3 3,89% 100,00% 1,45% 282,4
1.1.3.1- Impostos Recorrentes sobre Propriedade Imdvel 23,2 1,28% 33,00% 0,48% 111,2
1.1.3.2 - Impostos Recorrentes sobre Riqueza Liquida 0,0 0,00% 0,00% 0,00% 0,0
1.1.3.3 - Impostos sobre Imdveis, Herangas e Doagdes 13,2 0,73% 18,78% 0,27% i 63,7
1.1.3.4 - Impostos sobre Transag¢des Financeiras e de Capital 0,0 0,00% -0,01% 0,00% 0,0
1.1.3.5- Outros Impostos ndo Recorrentes sobre Propriedade 51 0,28% 7,25% 0,11% 24,3
1.1.3.6 - Outros Impostos Recorrentes sobre Propriedade 28,8 1,59% 40,97% 0,59% 143,3

POR TRIBUTO PATRIMONIAL

Patrimonio 70,3 3,89% 100,0% 1,45% 318,2
IPVA 28,8 1,6% 41,0% 0,59% 143,3
IPTU 22,4 1,2% 31,9% 0,46% 107,5
ITBI 9,1 0,5% 12,9% 0,19% 44,0
ITCD 4,1 0,2% 5,8% 0,08% 19,7
ITR 0,8 0,0% 1,1% 0,02% 3,7
Contribuigdes de Melhorias (Municipios) 4,2 0,2% 6,0% 0,09% 18,9
Contribuicdes de Melhorias (Estados) 0,9 0,0% 1,3% 0,02% 5,4




[PTU x Carga Global

CARGA TRIBUTARIA BRUTA GLOBAL, BRASIL - 2013

mIPTU
B OUTROS

IPTU: RS bi

21,6 ;1%

TRIBUTOS R$ bilhdes %PIB %Total R$ Per Capita
GLOBAL 1.798,9 37,42 100,0 8.948
IPTU 21,6 0,45 1,2 107
ITBI 8,8 0,18 0,5 44
ITCMD 4,0 0,08 0,2 20
ITR 0,8 0,02 0,0 4
IPVA 28,8 0,60 1,6 143
=Soma 64,0 1,33 3,6 318
Demais 1.734,9 36,09 96,4 8.630

Estimativa propria.

Tributos Patrimoniais: % PIB

|

1,33; 3,6%

m |PTU
| ITBI
mITCMD
mITR

H IPVA

m Demais




Bens x Arrecadacao

Bens Declarados (IRPF), 2010

Terra Nua f 162

Veiculos Auto. I 338
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ANO-BASE 2010 R$ bi % PIB
BENS DECLARADOS (IRPF)

Iméveis Urbanos (*) 1.587,5 42,11%
Terra Nua 161,6 4,29%
Veiculos Automotores 337,7 8,96%
= Soma 2.086,8 55,35%
ARRECADACAO NACIONAL

IPTU 16,0 0,43%
ITBI 5,4 0,14%
ITR 0,5 0,01%
IPVA 21,3 0,56%
= Soma 43,2 1,15%
TAXA ARRECADADO/BENS

IPTU 1,01%

ITBI 0,31%

ITR 0,29%

IPVA 6,30%

= Soma 2,07%

Elaboracao prépria. Fontes: RFB, CONFAZ, FINBRA/STN

(*) Apto.casaterreno,prédios,sala,galpio,construcio,benf,outros.

ALIQUOTA MEDIA: SUPERESTIMADA
- SO DECLARADO AO IRPF
- EM VALOR HISTORICO

Arrecadado/Bens Declarado, 2010

soma | 2,07

ITR 8 0,29%
T8l Bl 0,31%

ipTu N 1,01%

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%
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IPTU no contexto da tributacao municipal

Grafico 3 — Comparacao da arrecadacao por cidade do IPTU, IPVA, ISS e ITBI:
Em proporgéao do total de municipio — 2011, 2012 e 2013.

Arrecadacado por cidade do IPTU, IPVA, ISS e ITBI:
Em proporcdo do total de municipios.
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Fica nitida a dominancia do
IPVA sobre o IPTU: entre 2011
e 2013, aproximadamente
93,5% dos municipios
arrecadaram mais tributos
sobre veiculos automotores
gue sobre imoveis.

O ISS ampliou a vantagem no
periodo: foi a 86,1% dos
municipios que superam a
arrecadacao do IPTU.

Até mesmo o ITBI, que incide
sobre a transmissao de bens e
deveria ser residual ante o
IPTU, chegou a supera-lo em
45,4% dos municipios em
2013.
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Gréfico 3 — Evolugdo da carga tributaria de IPTU e ISS no Brasil: 1980-2013 I PTI

Evolugio da Arrecadagio de ISS e IPTU em % do PIB - 1980/2013

% do PIB
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» Atributagcdo sobre imoveis tem como vantagem a pequena margem existente para disputas fiscais, ja

que sua base € mais estatica, o que evita a competicao entre os municipios pela manutencao de
firmas sob sua jurisdicao.

» Outro problema oriundo da maior participacao dos tributos sobre servicos na arrecadacao municipal
diz respeito a equidade: como esses tributos ndo fazem acepgéao entre contribuintes, seu efeito é
quase exclusivamente regressivo, tornando a desigualdade mais acentuada ainda apos a tributagao.
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IPTU < ISS

IPTU

eCustos politicos e administrativos

eContribuintes correlacionam entre
pagamento € beneficios que podem obter

ePrincipio da progressividade nem sempre ¢
respeitado

eFundamental ter cadastros imobiliarios
atualizados e com bom grau de cobertura. As
plantas genéricas de valores devem ser
permanentemente corrigidas

eDeterminagdo da base de calculo depende
de decisao legislativa e politizada

eInstrumentos administrativos para cobranca
do imposto sdo custosos € requerem bom
aparelhos de arrecadacao

ISS

eMais facil de ser cobrado e administrado

eImposto indireto = Onus recai sobre toda
a sociedade

e Apesar de ser um imposto regressivo,
custo politico ¢ menor

eConcentracado da arrecadacao em
grandes contribuintes facilita o trabalho
de fiscalizagdo, garante bom nivel de
arrecadacao

eBase de calculo ¢ determinada
diretamente = prego do servigo cobrado
pelos contribuintes
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Tabela 3 — Comparacao municipal da arrecadacao de IPTU, IPVA e ITBI

IPTU=IPVA IPTU=ITBI
2011 2012 2013 2011 2012 2013
% Municipios em que IPTU é menor 93,30% 93,70% 94,62%| 42,00% 43,00% 45,38%
Aumento da arrecadacdo (RS milhdes) 7.927 9.259  10.231 304 430 586
Aumento da arrecadagao (%) 45,20% 48,20%  46,69% 1,70% 2,20% 2,67%
Carga tributaria 0,62% 0,65% 0,63% 0,43% 0,45% 0,04%

Fonte: Elaboracao Propria (Finbra, STN).

» Para demonstrar a defasagem na arrecadacao do IPTU, a simulacao acima revela quais
seriam os resultados caso sua receita fosse a mesma obtida com o IPVA.

» Se a arrecadacdo do IPTU fosse igual a arrecadacgao do IPVA , nos municipios em que fora
0 que significa um

menor,

salto de 0,46 para 0,63% do PIB em 2013

» O impacto seria menor em relacido ao ITBI, que supera a arrecadacao do IPVA em poucos
municipios, se comparado a dominancia do IPVA em 95% destes.



Maior Fragilidade nos Municipios Menores

IPTU/Receita Corrente Municipal x Populacao - 2012

IPTU/Receita Corrente

10%

0%

Populacao (Ln)

Fonte: Elaboragéo propria (STN).




Enorme potencial do IPTU

®» (O fatode o IPTU arrecadar menos que o IPVA estadual no mesmo territorio, além
de ser inferior ao ITBI recolhido pela mesma prefeitura, sao inadmissiveis. Poderia
ser previsto que o IPTU correspondesse a uma propor¢cao minima e crescente
daqueles outros dois impostos, até que se chegasse a um referencial minimo
igual ao IPVA e ao triplo do ITBI (a proporcao ideal seria cinco vezes na hipotese
de que 10% dos imdveis sejam transacionados por ano e as aliquotas médias
sejam de 1% sobre a propriedade e 2% sobre a transmissao). Se o IPTU
arrecadasse a maior das duas hipoteses citadas, resultaria em um incremento da
ordem de RS 13 bilhdes na sua receita nacional, ou seja, esta poderia aumentar
em 65% em cerca de 95% das cidades brasileiras. Nem é preciso argumentar que,
mesmo depois de atendidas as vinculagdes constitucionais para ensino basico e
saude publica, ainda seria enorme o espaco fiscal aberto para mais investimentos
urbanos.

®» A cobranca adequada do IPTU ndo deve ser tomada apenas como forma de obter
maior potencial de receita por explorar; ela pode e deve ser usada em carater
regulatdrio para fins da politica urbana em cada cidade. Uma emenda a
Constituicao ja autorizou que o imposto seja aplicado de forma progressiva, o que
reforca o seu componente de justica social; podendo punir a posse de terrenos
vazios quando ha um enorme déficit habitacional e taxar proporcionalmente mais
aqueles imoveis das regides que mais se valorizaram.

B A valorizacdao imobiliaria decorrente de intervencgdes publicas seria a motivagao
basica para cobrar a contribuicao de melhoria, um tributo previsto na Constituicao
mas raramente cobrado no Pais.

® (O governo federal, poderia ajudar prefeituras a cumprir tal objetivo ao ofertar de
forma mais ostensiva os programas de financiamentos para modernizacao das
administracdes fazendarias e melhor eficiéncia do gasto, programas ja existentes
no BNDES (PMAT) e na Caixa/BID/Ministério da Fazenda (PNAFM).



Af RICS

IPTU Potencial: Ganho

Nas cidades
onde IPTU é
inferior ao IPVA e
ITBI:

*/PTU = 2x Cota-
Parte do IPVA
«IPTU = 3x ITBI

Resultado: RS
12,9 bilhoes a
mais em 2012
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R$ Milhoes

Arrecadacao: ITBI x IPTU x IPVA x IPTU Potencial - 2012

ITBI IPTU IPVA IPTU Potencial




Ar& RICS

LINCOLN INSTITUTE A.V

OF LAND POLILIGY (

IPTU Potencial: Ganho

Transferéncias
voluntarias da
Uniao no mesmo
ano chegaram a
RS 7,4 bilhoes —
menos de 60%
do ganho
estimado com o
IPTU Potencial.

R$ Milhoes

Transferéncia Voluntaria x Aumento do IPTU - 2012

Transf. Voluntaria Unido-Municipios Incremento do IPTU (IPTU Potencial - IPTU)
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16%

% das pessoas queconsderam o IPTU o
iIMposto que mais mpactano orgamento
familar'

CNI-IBOPE. Jul/2013.
http://bitly/14NAHWD
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= Custos politicos: impopularidade; oov_qmmm_wm

transparente.

» Custos administrativos: mais cara
cobranca - manutencao de cadastros
imobiliarios abrangentes e atualizados.

= Qutras dificuldades: planta de valores nao
corrigidas; forte oscilacao e dificil valoracao de
imoveis; heterogeneidade de tipos de
ocupacao e posse; alto grau de informalidade;
questionamentos judiciais.

IPTU: RS bi

21,6; 1%

mIPTU
m OUTROS
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IPTU x Equidade

» O processo de arrecadacao do IPTU explica uma parte de sua regressividade. O ja
discutido Cadastro Imobiliario Municipal e a Planta Genérica de Valores (PGV) sao os
instrumentos responsaveis pela definicdo do valor cobrado pela prefeitura a cada
proprietario de imoveis urbanos.

» A PGV deve informar o valor do metro quadrado onde estio inseridos os imoveis da
cidade, e servira de referéncia para a definicao da base tributaria pelo fisco.

Caso nao haja revisdes frequentes,
pode haver impactos distributivos significativos.

» Além da regressividade de natureza administrativa, existe um obstaculo a equidade
fiscal intrinseco ao imposto, visto que o valor do patriménio ser proporcional a renda da
familia. A medida que as familias mais pobres devem fazer um esforco financeiro maior
para adquirir o imovel préprio, cria-se um distanciamento maior entre a renda da familia
e o valor do imovel nas camadas mais pobres da populacao.
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IPTU x Equidade

» Ha ainda outras deficiéncias que podem surgir nas avaliacdes imobiliarias do ponto e
vista equitativo:

« Possibilidade de omissao de variaveis que geram externalidades positivas, que vao além da analise

do padrao de construcao;
« Tendéncia a estabelecimento de piso e teto por imovel, geralmente para cobrir custos administrativos;

« A maior capacidade de exercer pressao politica de determinados grupos com poder econémico
(proprietarios de imdveis mais caros) e conseguir beneficios individuais, como isencdes e
contestacgdes judiciais das cobrancgas.



Sobre as fontes tradicionais de custeio

“Nunca na histoéria” federativa brasileira os municipios tiveram
um peso relativo tao grande na distribuicao e na aplicacao dos
recursos tributarios e publicos em geral. Dispdem de autonomia
sem paralelo, inclusive para governos locais de federacoes
tradicionais e economias avancadas.

Os municipios brasileiros ganharam espaco relativo expressivo
desde a década de 1960: a carga tributaria municipal quase
triplicou e a receita disponivel das prefeituras (computadas as
transferéncias constitucionais) aumentou em seis vezes.

A Constituicao de 1988 beneficiou os municipios na mesma
medida em que foi pouco favoravel a receita final dos estados
(ganharam autonomia para cobrar o ICMS mas nao tanto de sua
receita). Governos locais ganharam com o aumento da cota-parte
do FPM e também do ICMS (em troca da extincdao do ISS que nao
se concretizou). Depois, a criacdo e expansao do Fundef/Fundeb,
e mesmo a gestao plena do SUS, vieram a consolidar a
municipalizagéo dos recursos aplicados em fungdes sociais, em
detrimento dos estados.




Pela inovacao ja no financiamento

e O ideal para ainovacao urbana das cidades seria comecar a inovar
ja pelo modelo de financiamento, o que prescinde de reformas
verdadeiramente estruturais na federacao e nas financas publicas
brasileiros.

* Preceito basico seria mudar a ideia de unidade para que nao seja
uniformidade mas sim uma forma de unidao na diversidade.
Traduzindo em termos fiscais, exigiria mudancas constitucionais
para autorizar cidades de maior porte adotarem regras, leis e
praticas administrativas diferenciadas ou excepcionais em relacao
as pequenas cidades. Isso porqgue em nossa federacao, predomina a
legislacao nacional e Unica, com pouco ou nenhum espaco para
competéncias regionais e locais.

* Outro preceito passa por reconhecer que muitas das questdes que
atrapalham ou travam o urbanismo nas grandes cidades exigem
articulacoes com as cidades dos entornos. Construir solucdes
conjuntas, inclusive projetos de investimentos, € imperioso para
equacionar questoes tipicas de mobilidade urbana, saneamento e
demais servicos de carater metropolitano ou inter-municipal.



Iniciativas municipais para a remoc¢ao de
obstaculos ao fortalecimento do IPTU no
Brasil



Acao planejada

Pesquisa recente do Instituto McKinsey, revela que do bolo da
arrecadacao, 59% advém do recolhimento voluntario, 39% da
substituicao tributaria e apenas 2% das autuacdes. No caso do
IPTU o foco da acao fiscal planejada é no monitoramento cadastral.

 Assim, o foco da fiscalizacao deve ser no monitoramento, com

extrema capacidade de informacao , proveniente da circularizacao
das informacdes correlatas e convergentes dos fiscos federal ,
estadual e de outras empresas e entidades que disponibilizem
dados e informacdes para melhorar o cadastro municipal.

A fiscalizacao ostensiva deve ser levada em casos extremos e

recorrentes mas, nao pode deixar de acontecer, haja vista se a
permissividade das empresas é preciso estar atento mas, € o
monitoramento qualitativo e quantitativo, que estabelecera a

direcao e sentido



Cadastro de Imoveis

Quantitativo de Imoveis Cadastrados

1) Levantamento Completo

« Caracterizacao do imovel, medicao, fotografia de
fachadas, definicdo do trabalho, considerando as
seguintes variaveis: Receita Fiscal x Quantidade
de Imoveis x Areas de expansdo do Municipio

2) Levantamento Parcial

« Caracterizacao simplificada do imovel fotografias
de dnmo:mam,m Receita Fiscal x Quantidade de
Imoveis x Areas de expansao do Municipio



CADASTRO

* O Cadastro de Atividades Economicas do Municipio é
um dos instrumentos mais valiosos de informacao aos
administradores municipais, nao somente relacionado
ao desempenho da receita, mas também a gestao do
desenvolvimento econdmico da cidade.

* Em relacao a receita tributaria, o cadastro, devidamente
atualizado e completo de informacdes, serve como uma
base solida e fundamental ao gerenciamento DE TODOS
OS TRIBUTOS MUNICIPAIS, BEM COMO PARA
CONTROLE, ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO
DA VALORES QUE SAO GERADOS PELO ICMS( VALOR
ADICIONADO) PRODUZIDO NAS CIDADES.



viapeamento
Aerofotogrametrico

s

Levantamento aerofotografico
Restituicao aerofotografica
Reambulacao cartografica
Elaboracao de ortofotocartas



Técnicas de Geoprocessamento no Planejamento de Acdes
Cadastrais e Tributarias

Restituicao Aerofotogramétrica

2/
%
7

RN W\
b=
-
'y

Elementos restituidos
Edificacoes %\
Limites dos iméveis xu
Meio-fio -

|

,,,,,,,,,,,

|
————
Ty
VNN 4
4 o 2 \\/ 4 &v
4 \~ TR
xs\\s_

w0 S

° ~ L] B m \.\\ >
Edificacoes Representativas 7oA
oG ~ S { SN ==
Recursos Hidricos NFS =1
g ==
[d o [T
Piscina L
outros
==
Kgr CARTA DIGITAL PLANIMETRICA
\, 4 MUNICIPIO DE FORTALEZA
/
: A 4 R . \Jﬂ/..w ‘.ss L] U | SA24-Z-CAV2SECVAB
| | |




Levantamento Cadastral
Urbano

Levantamento e Atualizacdo do Cadastro Imobiliario
Formacao do BDG (Banco de Dados Geografico) do Cadastro
para SIG com a vetorizacao dos dados de:

Malha de lotes
Trechos de Logradouros

Formacao do CTM ( Cadastro Territorial Multifinatario)

= PREFEITURA DE FORITALREZA - CLE
a SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
h .w CADASTRO TECNICO MUITIFINALITARIO

BOLETIM DF. CADASTRO DE ATIVIDADES E OCUPACOES

o

LOCALIZACAO DA EMPRESA PREFEITURA DE FORTALEZA - CE
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Técnicas de Geoprocessamento no Planejamento de
Acoes Cadastrais e Tributarias

Identificacao das areas com maior
diferenca de area edificada em relacao ao

ﬂmQMﬂMHﬂoo MAPA: DISTRITO MAIOR RELEVANCIA TRIBUTAVEL POR M?

MAPA DIFERENGA DE AREA EDIFICADA SIMAT x MAPEAMENTO

58

Identificacao das areas com
maior relevancia para acoes de

fiscalizacao tributaria.




Desenvolvimento e Implantacao do
Sistema de Informacao Territorial - SIT

\ ) Sistema de Informagdo Territ: » /U
. C Qgeo _ﬁ

. Amblents: dew kpment
& Sistema de Esoo“.go_ﬂ__ﬂnﬁo
- Informacgido Host: datbase
'\ Territorial

Inicial

goes

T A\2

Desenvolvimento do Sistema GEO

Web — Open Source

Treinamento e Repasse Tecnologia




Sistema GEOQO:

Atendera no modulo contratado a
manutencio cadastral imobiliaria que
inclui:

- Cadastro de informacoes alfanuméricas
dos imoveis inclusive de imagens;

- Cadastro da infra-estrutura urbana;
- Cadastro de logradouros;
- Inclusao do BDG e BDC;

- Consultas de Simples e Avancada com
geracao de mapas tematicos;

- Acesso dos dados cadastrais de imoveis a
partir do mapa geral;

- Realizacao automatizadas de
procedimentos de unificacao de lotes e
semi-automatizada de desmembramento
de lotes;

A__

istema de ?s,oa_sc
pformagio  Hostomes
erritorial

Cadastro

Coleta

Relatorios Sair

@

&

bekcio » root

o]

Shadow Mode




RESULTADOS:

Melhoria no atendimento ao
cidadao com o novo sistema
cadastral que incluir a IMAGEM
AEREA de alta resolugdo
FOTO DA

georeferenciada e
FACHADA do imovel;

Wi Sistema de
- Informacdo
A Territorial

Inicial Coleta Sair

COMPLETOS L

Buscar

N

Identificagdo do Lote
1- Cattografia: 1188 2. Inswigho 5546450
Referéncias da Parcela MOSTRAR
Localizagéo do Imdvel OCULTAR
18- Cddigo do Logradouro: 1065 20- Tipo: R
22 - Nome do Logradouro: DO ROSARIO

23- Métrica; 1 24- Lado:
26 - Nmero: 301 26 - Complemento:
27 - Cédigo do Baino: 16 28 Baino: FATIMA
Caracteristicas do Terreno / mdvel OCULTAR
64- Limite Frontal: Sem 86 Doupagdo do Lote: Edificacao

izagdo do Lote: Outro 70- Situagdo na Quadra: Esquina
71- Gleba: Nio 72 Ocupagio: Normal
73 - Ineg. na Ocupagdo: Nio constatada 74- Irreg. no Lote: Néo tem
75 - Topografia: Plano 76- Pedologia: Arenoso
77 - Inicio Superfcie Principal: No nivel

Observagoes

Observagso Para Coletor Observagéo Do Coletor

9 it d Infomegn Teno <J Sistema de Informagé T

¢ Qg

| tema de
— [nformagdo
A lerritorial

[nicial Coleta Sair

CONPLETOS %

Buscar
Idenificagdo do Lote
1- Catografia: 1488 2. Istigdo 5546480
Referéncias da Parcela MOSTRAR
&
2 Locatizagdo do mvel OCULTAR
18- Cédigo do Logradours: 1065 20- Tipo: R
20 Tulo: 22 Nome do Logradouro: DO ROSARID
23- Metiea: 1 24 Lado;
25 Nimer: 01 26- Complemento;
27-Cidigo do B BB FATIMA
Caracteristicas do Terreno / novel OCULTAR
04- Linite Frontal: Sem 8- Dcupago do Lote: Edifivacan
7 Utizagéo do Lote: Outo 70- Situagdo na Quadra: ~ Esquina
11 Gleba: Nio 72 Ooupagio: Normal
13- Ineg. na Qoupagio: Nao constatada 74 Ineg no Lete: No fem
18- Topografa: Plano 18 Pedologia: Arenoso
77 Incio Superfcie Princpal: ~ No nhvel
Observagfes
Observagéo Para Caletor Observagn Do Coletor



CADASTRO
ACOES E INFORMACOES INTERNAS

| — elaboracao de projeto de lei, institucionalizando o
Recadastramento e criando penalidades aos que descumprirem
os termos legais;

Il — elaboracao de regulamento, via decreto, determinando-se prazos
de cumprimento, modelos de formularios e meios de
recadastramento;

Ill — reorganizacao da estrutura interna da Secretaria Municipal de
Fazenda, adequando-a ao recebimento das informacodes e sistema
de seus processamentos, INFORMACOES RELATIVAS AO “HABITE-
SE “ E VIGILANCIA m>z_q>x_> POR EXEMPLO;

ACOES E INFORMACOES EXTERNAS

| — Obter informacoes junto a Secretaria da Fazenda de SP, verificar
possibilidade ampliada via convénio;

Il — realizar o mesmo procedimento com a Secretaria da Receita
Federal;

Il — Estabelecer obrigatoriedade de envio das informag6es com os
cartorios, Cias de Agua, Energia, Telefonia, Correios etc



Acao planejada — foco

e setor de Auditoria Fiscal no IPTU deve concentrar
seus esforcos em atividades de notoria
capacidade contributiva, delegando as divisdes de
apoio processos e procedimentos meramente
burocraticos e/ou de menor expressao financeira.

Ex: restituicoes e compensacoes
pequenas; cancelamentos retroativos de inscricao
municipal, revisdes de estimativa, isencoes e
imunidades de IPTU etc.



Orientacao para acao fiscal

ldentificar e acompanhar os grandes devedores, cujo valor
total da Divida Ativa seria definido em lei, apos estudo da
Divida Ativa- geralmente os grandes devedores do IPTU,
também tem dividas com Uniao e Estado.

apreciar os processos administrativos e judiciais que
envolvam os grandes devedores, 0os quais estejam no
Contencioso Administrativo Tributario.

Participar dos processos administrativos que tenham um
grande devedor, como parte (controle de qualidade,
pareceres).

Reunir os contadores dos principais devedores, bem como
escritorios de advocacia.



Orientacao para acao fiscal

acompanhar com frequéncia a situacao financeira do
devedor e tomar as medidas judiciais e
administrativas cabiveis, para assegurar o pagamento
(garantias, medida cautelar fiscal, arrolamento de
bens, protesto da CDA, negar confeccao de notas
fiscais, cancelar inscricao municipal etc.);

adotar medidas preventivas: agir antes do
contribuinte se tornar um “grande” devedor
(acompanhamento permanente das inadimpléncias).



Outras acoes correlatas na
cobranca

Conforme jurisprudéncia pacificada no STF e STJ, o
protesto da certidao tem tido respaldo legal. No
ambito federal( artigos 18 e 19 da Lei no
10.522/2002).

A Lei Federal no 12.767/2012, permite, inclusive,
ao Municipio o mesmo procedimento.

A inscricao dos créditos na SERASA, SPCe
cobranca cartorial esta bem fundamentada em
jurisprudéncia, com decisoes favoraveis até mesmo
do STJ, mas com depuracao do cadastro.



Acao fiscal orientada: o IPTU

1) Analise e critica dos relatorios de lancamento por bairro,
por tipo de utilizacao dos imoveis, por valor lancado e outras
modalidades de relatorios.

1.1 Cruzar dados de imoveis comerciais com ISS e ICMS;

2) Analise e parecer sobre reclamacao ou recurso de
contribuinte.

3) Andlise e aprovacao/recomendacao de retificacao de dados
cadastrais e de parcelamentos de débitos;

4) Aprovacao/recomendacao de novo lancamento ou por
oficio.

5) Procedimentos Fiscais de Diligéncia Interna.

6) Procedimentos Fiscais Administrativos.



Fator de Condominio

v 4

COMOE COMO SERA IMPACTO

= Equalizar o valor venal de terrenos
Aplicacao do Fator de| com construcoes condominiais

A Condominio na = I[mdveis abrangidos: 51.720
Inexisténcia do Fator . 1
de Condominio ordem de 20% do = Aumento médio no valor do
valor venal da imposto: RS 75,40.
construcao » [ncremento de receita: RS
3,9MM/ano

Se valor venal do terreno < 20% do valor venal da construgao -
Aplicar-se a o valor venal do terreno como sendo 20% do valor venal
da construcao.

PROPOSTA

Valor venal de construcdo = S 100
Valor venal do terreno =S 20
Valor venal total =$ 120

ATUALMENTE

Valor venal de construcdo = S 100
Valor venal do terreno =S 8

Valor venal total = $ 108

Como o valor venal do terreno (S 8) corresponde a menos que 20% do valor venal da
construcdo, aplicar-se-a o Fator de Condominio (20% de S 100 = $ 20), portanto o valor
venal do terreno sera S 20.



Fator de Localizacao

v 4

COMOE COMO SERA IMPACTO

= Equalizar o valor venal de
terrenos em todo o municipio

" Imoveis abrangidos: 13.319

= Aumento médio no valor do
imposto: R$150,16.

" |[ncremento de receita: RS
2MM/ano

Possui Fator de Excluir Fator de
Localizacao Localizacao

O Fator de localizacao foi criado na década de 1980 e institui
redutor de 35% do valor venal do terreno a iméveis localizados em
areas com infraestrutura basica precaria.

Atualmente essas areas ja possuem infraestrutura basica.




Coeficiente de Esquina

COMOE COMO SERA IMPACTO

" Equalizar o valor venal de

. terrenos em face de sua
Coeficiente de

L Coeficiente de localizacao
Esquina é utilizado : , R .
comente nas 7onas Esquina sera = N. imoveis abrangidos:
.~ utilizado em todo 30.281
comerciais e . ,
O municipio = Aumento médio no valor do

Mist :
Mistas imposto: RS 115,58.

* Incremento: RS 3,5MM/ano

Hoje: acréscimo no valor venal dos terrenos de 1,25% nas areas de até 1.600m?
localizados nas Zonas e Corredores comerciais e 1,10% nas areas de até 1.000m?
localizados nas Zonas Mistas.

Proposta: Incluir o acréscimo de 1,25% no valor venal dos terrenos com mais de
uma frente em areas de até 1.600m? em todo o municipio.

Para areas superiores a 1.600m?, o percentual de acréscimo terd variacdo
inversamente proporcional ao crescimento da area, limitado a 1%. Ou seja, quanto
maior a area, menor sera o Coeficiente de Esquina.




Coeficiente de Uso do solo

Y 4

COMOE COMO SERA IMPACTO

» Equalizar o valor venal de
terrenos em todo o
municipio independente

Existéncia do Exclusao do de mm.c F\hmo.h .

. - . = N. imoveis abrangidos:
Coeficiente de | Coeficiente de 533
Uso do solo Uso do Solo

= Aumento médio no valor
do imposto: RS 8.154,60.

" Incremento: RS
1,9MM/ano

Hoje: concedido beneficio para imoveis com restricao de uso

(Limitacao para construcao do imovel).

Proposta: Retirada deste beneficio




Depreciacao do imovel

V4

COMOE COMO SERA IMPACTO

" Manter o valor venal dos
imoveis mais proximo de
Depreciacao do | seu valor de mercado;
Depreciacao do |imovel serade | = N. imoveis abrangidos:
imovel é de 80%| 60% apds 50 213.893

apos 50 anos anos = Aumento médio no valor
do imposto: RS 4,44

" Incremento: RS 950
mil/ano

Proposta: rever o indicador de depreciagao, considerando que se ha caréncia na oferta,
tal deprecicao nao fora ampliada



lancamento proporcional do IPTU

COMOE COMO SERA IMPACTO

Po
do

lancamento
proporcional

ssibilidade L
Extinguir

lancamento
proporcional

Adequar legislacao municipal ao
Codigo Tributario Nacional — CTN

Ao se constatar aumento ou reducao de area construida no
decorrer do ano, referente a emissao de habite-se ou
fiscalizacao, a SF prossegue com o lancamento
complementar proporcional referente a diferenca do valor.
Nota-se que tal pratica € vedada pelo CTN.




Modelo de Notificacao

« Apresentacao de dados basicos do imovel e do contribuinte:

INSCRICAO IMOBILIARIA | 003.068.018.000

Proprietario CPFICNPJ: Compromissario:

JOSE ANTONIO DA SILVA

Enderego Numero Complemento Bairro CEP

RUA AMARO JOSE GONCALVES | 324 JARDIM ATLANTICO 09780-290
Enderego de Entrega do IPTU Nimero Complemento Bairro CEP

RUA AMARO JOSE GONCALVES | 324 JARDIM ATLANTICO 09780-290

« Texto explicativo — motivo da naotificacao:

NOTFICACAO KC. 3400t /2084

ey p——

‘A Prefeitura de Sao Bernardo do Campo, por meio de levantamento
aerofotogrameétrico, esta realizando recadastramento imobiliario, que dentre outras
fungbes, conta com a revisdo da base do cadastro fiscal do Municipio.

Portanto, vem por meio deste, NOTIFICAR V.S% que em referido levantamento
efetuado, foram apurados dados no imovel acima identificado, diferentes das
constantes no cadastro imobiliario municipal, conforme demonstrado a seguir a
imagem do local:”




Modelo de Notificacao

» Apresentacao das caracteristicas do imovel:
Caractrsi Cadesto PISEC Dados Apurados
Nea i T 263 b o
TnoPredominnts e Resioéncia Residéncia z;g ——

Fotos do imovel — fachada e aérea:

o 52 05 SO PSS SR SERSETEE 70 AT 5 3 U O 30N
RN (653, o Qe 5 LNISORS % ARSOSTE G %08 33, 05 0036 23




IPTU progressivo

*+Sa0 Bernardo € um caso exitoso na implantacao do IPTU
progressivo, haja vista o processo de georeferenciamento , que
focou no cadastro técnico multifinalitario.

“*A Secretaria de Planejamento Urbano informara a Secretaria de
Financas sobre o descumprimento das condicdes e prazos
estabelecidos para o parcelamento, a edificacao ou a utilizacao
compulsorios pelos proprietarios, titulares do dominio util ou
possuidores a qualquer titulo, para fins de aplicacao do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano Progressivo no
Tempo, mediante a majoracao anual e consecutiva da aliquota pelo
prazo de 5 (cinco) anos, até o limite maximo de 15% (quinze por
cento).

+*»27 imdveis notificados.

**Receita de IPTU estimada: RS 2,6 MM (IPTU + IPTU progressivo)



CIDADANIA FISCAL

OBIJETIVO ¢ estimular o pleno exercicio da cidadania através de:

@ Campanhas de premiacdo aos contribuintes adimplentes
@com o fisco municipal,
@ Discussdo das financas publicas e financas pessoais;
Acdes participativas entre o cidadao e o Governo Municipal,
conscientizando para a funcao socioeconémica dos tributos

e importancia do orcamento participativo



José Roberto Afonso é economista e contabilista;
doutor pela UNICAMP e mestre pela UFRJ;
professor do programa de mestrado do IDP

e pesquisador do IBRE/FGV.

Opinides de responsabilidade exclusiva do palestrante.
Kleber Castro, Felipe de Azevedo e Rafael Lucas
deram apoio nas pesquisas.

Especialista em financas publicas Facebook: ZeRobertoAf:
; _‘&/ ._O,mszmmz._.O www.joserobertoatonso.com.br Skype: ZeRobertoAtonso
R AFONSO zeroberto@|oserobertoafonso.com.b Twitter: @ZeRobertoAl



