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* Apresentacao
e Auditoria do Controle Interno e Externo na SESGE

e Escritorio de Apoio aos Projetos da SESGE
— Modelo de operacao do Escritorio

— Metodologia de gestao de projetos

e (Caracteristicas da Iniciativa

* Impacto da Iniciativa e Avaliacao de Resultados

* Impacto da Iniciativa nos controles
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...‘ Apresentacao - SESGE

Secretaria Extraordinaria de Seguranc¢a para Grandes

Eventos (SESGE):

e Criada em agosto de 2011, dentro da estrutura do
Ministério da Justica e Cidadania;

e Orgdo temporario: sera extinta em até 31 de julho de 2017;

e Objetivos da SESGE: planejar, coordenar, implementar e
avaliar as acoes de seguranca para os grandes eventos;

e Grandes Eventos': Jornada Mundial da Juventude (2013), a
Copa das Confederacoes (2013), a Copa do Mundo (2014) e
os Jogos Olimpicos e Paralimpicos (2016).

" Decreto no 7.538, de 1o de agosto de 2011, alterado pelo decreto no 7.682, de 28 de fevereiro de 2012.
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Lir-

Apresentacao - AAA

Assessoria de Acompanhamento e Avaliacao (AAA)?%:

e assessorar o Secretario nos assuntos relativos ao Sistema de
Controle Interno e ao Sistema de Controle Externo;

e acompanhar o atendimento das determinag¢oes da Secretaria
Federal de Controle Interno - SFC e do Tribunal de Contas da Uniao
- TCU por parte das unidades da Secretaria, assessorando-as,
inclusive quanto ao cumprimento de prazos;

e atuar de forma preventiva junto aos dirigentes, com o objetivo de
evitar impropriedades na execugdo dos recursos orcamentarios e
financeiros destinados a Secretaria; e

e desempenhar outras atribuicoes de assessoramento que lhe
forem determinadas pelo Secretario.

2 Competéncias da AAA: art. 32 da Portaria MJ n2 2.164/2011).
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Determinacdes dos orgaos de Controle Interno e Externo da
Administracao Publica Federal

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
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-' CGU - Auditoria de Contas — Exercicio 2013

Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatdrios
“observou-se que, na média, os componentes ambiente de controle e
monitoramento estdo comprometidos em termos de fragilidade.”

Processo de
licitagdao; 67%

- Das 15 constatacoes, 10 foram referentes a processos licitatorios.
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»  CGU - Auditoria de Contas — Exercicio 2013

Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatdrios

* “Quanto a avaliacao de risco, é preciso mencionar as falhas
detectadas (...) o que provoca um risco relevante nas
atividades de planejamento das licitacdes, como pesquisas de
preco e avaliacao de propostas. Por isso, € recomendavel que
a Unidade direcione parte de seus recursos de controle para
a mitigacao dessas fragilidades.”
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- TCU - Acérdio 428/2014

16. Diante do exposto, conclui-se que a contratacao das Plataformas de
Observacao Elevada nao foi adeqguadamente planejada, em desconformidade
com as etapas de planejamento descritas no art. 10 da IN 04/2010 SLTI/MP.
Considerando gue o edital posterior retificou as especificacdes, trata-se de
descumprimento de lei gue nao enseja proposta de aplicacao de multa ao
responsavel, portanto o encaminhamento proposto é cientificar o érgao (...).

* 9.1. notificar a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos, com base no art. 179, § 62, do Regimento Interno do TCU, quanto
a realizacao de processo de aquisicao das "Plataformas de Observacao
Elevada" sem considerar o procedimento idealizado no art. 10 da
Instrucdo Normativa SLTI/MP 04/2010, respectivo a fase de planejamento
das contratacdes na area de Tecnologia da Informacao;
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. TCU - Acérddo 614/2013

9.2. determinar a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para
Grandes Eventos do Ministério da Justica (Sesge), com base no
art. 157, caput, do Regimento Interno do TCU, que:

 9.2.1. encaminhe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ciéncia, cronograma detalhado de implementacao dos projetos
relativos a seguranca publica para a Copa 2014, abrangendo as
atividades da Secretaria e dos demais 6rgdos/entidades com
participacao prevista no Planejamento Estratégico de Seguranca para
o evento;

e 9.2.2. envie informacdes periddicas ao TCU, em abril de 2013, julho
de 2013, janeiro de 2014, abril de 2014 e agosto de 2014, sobre o
cumprimento do cronograma supra, bem como sobre outros aspectos
relevantes relacionados a implementacao das acdes de seguranca
publica para a Copa; (...)
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Escritorio de Apoio aos Projetos da SESGE
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-.‘ Histdrico de Implantacao e Operacao do Escritdrio

12 Etapa
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22 Fase de Operagao
12 Fase de Operacao do Escritdrio & ()'

do Escritorio
(8102016 %ﬂ&gﬁ (ap6s Jogos Olimpicos e

(@ Paralimpicos)

(até os Jogos Olimpicos e Paralimpicos)

13 meses (julho/2015 a julho/2016)

5/ago-18/set/2016

10 meses (out/2016 a jul/2017)
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...‘ Principais dificuldades apontadas pelas areas visitadas

* Falta de definicao dos papéis e das responsabilidades de cada
area na conducao dos projetos;

* Falta de um repositdrio unico de informacgoes gerenciais sobre
oS projetos;

* Auséncia de visao sistémica dos projetos;
* Falha na comunicacao e na integracao entre as areas;
* Atuacao insuficiente das Comissoes;
* Insuficiéncia de pessoal.
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-.‘ Escritério de Apoio aos Projetos da SESGE

Missao: “Promover transparéncia na gestao dos projetos de seguranca
para Grandes Eventos, de modo a subsidiar a tomada de decisao superior
com base em informagoes precisas e atualizadas.”

Formalizacao

Portaria SESGE N2 1, de 7 de abril de 2015

MINITERIO DA JESTICA

Publicada no Boletim de Servigo N2 59, de 17
de abril de 2015 (SEI n2 0338794)
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-,' Modelo de Operagdo
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] ‘ Tipos de Escritério
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Papel consultivo em projetos : Fornecem suporte e exigem Assumem o gerenciamento
fornecendo modelos e conformidade com a direto de projetos.
treinamento. : metodologia de gerenciamento
: de projetos.
Responsavel por treinaros i Responsavel por definir, criar e Responsavel por gerenciar o
gerentes de projetos e habilita- implantar uma metodologia de portfdlio de projetos e assumir
los a terem mais sucessoem :  gerenciamento de projetos e responsabilidade direta pelos
seus projetos através das fornecer suporte e exigir resultados de cada projeto.
melhores praticas de conformidade com a ;
gerenciamento de projetos. metodologia.

.
-----------------------------------------------------------------------------------------

* Conforme o Guia PMBOK 52 Edigdo.

Secretaria Extraordinaria de Ministério da
Seguranca para Grandes Eventos Justica




l_‘ Metodologia de Gerenciamento de Projetos da SESGE

Portaria SESGE N2 3, de 7 de agosto de 2015
@ e m——
Ministério da Justica
aria de para Grandes Eventos

Metodologia de
Gerenciamento de
Projetos da SESGE

5@l 13| Documento usmaso o - .
| B T, e & e 10 e Stvdada Proviotos o T 3005

Versio 1.0

Publicada no Boletim de Servico N2 130, de
1 10 de agosto de 2015 (SEI N2 0919110)

Agosto de 2015

Definicao de papeis e responsabilidades

Definicdao de fluxos
wlft Ldcritonio

Detalhamento de processos

Base conceitual:

ml w IN SLTI N2 4 Lei N2 8.666/93 Lei N2 10.520/2002 @ T

Sist m d Admlmsv
iclogia da tafor mag
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Defini¢cao de Fluxos
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I.' Metodologia - Fluxo de Iniciagao
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l_' Fluxo de Planejamento
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l_‘ Fluxo de Execugio
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l_' Fluxo de Encerramento
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Detalhamento de processos
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= Fluxo do processo de recebimento de BENS
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l_‘ Fluxo do processo de recebimento de SERVICOS
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Definicao de papeis e
responsabilidades
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. Metodologia - Definigao de papeis

 Area Demandante

* Gerente do Projeto

* Equipe de Planejamento da Contratac¢ao (EPC)
* Fiscais do contrato

* Gestor do contrato

* Comissao de Recebimento

* Escritdrio de Apoio aos Projetos da SESGE
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-.‘ Metodologia - Definicao de responsabilidades
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Matriz de Responsabilidade das atividades de execugdo e controle do Contrato

da, do oro

peela ¢

de entregas do projeto; (Fante: Methores Sraticos em Gestdo de Projetos, PMBOE]

l_‘ Matriz de Responsabilidades fase de Execuc¢ao

1. Controdar o prazo de wigéndia do contrato e encaminhar & drea Administrativa guesties referentes a possiveis aditives contratuais; (Fonte: Tribunal de Contas do
Extodr de Tormating, AManuel de instrepio de Gestdo de Contratos, itemn 1.5, V)

3. Comunicar eventuais atasos nas prazos de entrega efou exeosdo do objeto, bem como pedidos de promrogagdo, se for o caso, com as devidas justificativas;
{Fante: Tribunal de Contos do Extodo de Tooonting, AManoal de Instrogdo de Gestido de Contratos, item 1.5, X608

4. Identificar nio conformidades com os termos contratuais, sob o aspecto téonico do negdcio; (Fomte: IN SLTEAP N 032004, art. 34, )

& Definir modelos de Termos de Recebimento Provisério e Definitive, de Listas de Verificagio ¢ de Relatdrios de Pendéndas; (Fonte: IV SLTAVE M2 04,2014, art. 34,
| &= WIIT Resgimenta interno da SESGE, Porfario M N 2 164/2011, ar. 22, v e [X)

7. Apresentar, de amordo com o previsto no contrato, relatdrio circunstarciado de acompanhamento de exeoscSo dos servigoa; [Fonte: IN SLTAME NE 042014, art.
34, il e Tribumal de Contos do Estodo de T s, B ! de Gestifo de Contratos, iterm 1.5, XXW)

& Receber da contratada pedidos de modifimgio ontatual; (Fonte: IV LTS N8 002014, Art. 34, K

5. Manifestar-se sobre pedidos de modificacio contratual, de acordo com termos contratuais; (Fonte: Tribunal de Contos do Extodo de Toconties, Monuol de Gestdo
de Comtrtos, item 1.5, XaX]

10. Oficializar resposta & contratada quanto acs pedidos de modificagSio contratual; (Fonte: Regimento interno do SESGE, Portonio M N9 2. 164/2011, ot. 2, W)

Atieid ad s ratine bras

11. Estabelecer prazo para cormecdo de eventuals pendéndas na execugio do cronograma do projeto; (Fonte: Tribwnol de Contos do Estedo de Toconting, Monual de
Gestdn de Controtos, item 1.5, X0 e IV SLTNP NF 04/2004 n® 04/2014, art. 34, ¥TJ

12. Coordenar ¢ comardar o processo da fismliragio da execugdo contratual; (Fonte: IV nf 082014, ont. 28, Ve IN pf 02/2008 Ar 31, § 20,1)

13. Indicar, guandio necessério, a aplicacio de glosas e sanpbes, demorstrando o grau do prejuizo cusado; (Forte: (8 SUTRP NE 0402014, ort. 34, W)

14. Comunicar aplicacSo de penalidade 3 contratada, em razdo de ndo conformidades identificadas pelos fiscais; (Fonte: Regimento Interno da SESGE, Partana b W
2.164/2011, at. 7%, i}

15. Aplicar sang@es previsas no « i

¢io dos fiscals; (Fante: Regimenta interno da SESGE, Bortaria MJ NE 2.164/2013, at. 74, W)

1E. Manter histdrico da gestio do contrato, com registros formais de ocoméndas positivas ¢ negativas da execugio do contrato, por ordem histdrica; (Fonde: i
SLTVMP N2 Q200 4, Art. 34, X0

17. Manter sob sua guarda os processos de contratagio; (Fomte: Tribunol de Comtas do Estodo de Tooantins, A4 [ e Gestdo de Con i, item 1.5, XX & Aepimento
interno do SESGE, Portovio Al NE 2 16402001, ot. 8, i)




Caracteristicas da Iniciativa

Inovagao e criatividade
Relacao custo x beneficio
Impacto da iniciativa
Simplicidade e replicabilidade
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-‘ Inovagao e Criatividade

Patrocinio direto do

SESGE dirigente maximo da
(Secretario) NaYels

Assessoria de
Gabinete el ACOMpanhamento
e Avaliacao

Escritorio de
Projetos

Assessoria de
Relacoes
Institucionais

Coordenacao-Geral
de Projetos de TI

Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de
Operacoes Inteligéncia Administracdo Projetos Especiais
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http://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=429799&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001206&infra_hash=1b25e57f5db7e604fd44485cbec3e133bcb6d7a364270a3d7ca824b6c55e5723

l_‘ Relacao Custo x Beneficio do Escritorio

* Nao houve custo (investimento) para a criacdao e a implantacao do
Escritério e da metodologia de gerenciamento de projetos da SESGE.

e Nao houve envolvimento de consultoria. O trabalho foi 100%
realizado pelos 3 servidores publicos envolvidos.

 Metodologia: p
| €
* Impressdo na SESGE; ,;k!;
A

* Encadernacdo: RS 100,00 - recursos proprios (reembolso)

Nao houve aquisicao novas ferramentas: Gepnet (PF e MJ); Planilhas Excel;
Sistema SEl; e Outros.

Secretaria Extraordinaria de Ministério da
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-.' Ferramentas de monitoramento e controle
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Reunido de Abertura de
Projeto
Cacaneres Veiculares
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Impacto da Iniciativa
Avaliacao e
Resultados
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l_‘ Impacto do acompanhamento

49 projetos acompanhados pelo Escritorio 2015-2016;

Todos os projetos acompanhados pelo Escritdrio envolveram aquisicoes;

79,6% desses projetos foram total ou parcialmente bem sucedidos;

91% desses projetos encontravam-se alinhados a metodologia;

38 tiveram execucao fisica adequada, considerando que cumpriram o escopo
planejado e foram concluidos a tempo de seus objetos serem utilizados na
operacao de seguranca dos Jogos;

31% de economia entre os valores planejados e o realizado.
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l_‘ Formas de Contratacao Projetos SESGE

49 Projetos

7+ Adesdo a ARP: 2 %
* Inexigibilidade: 2 ;

e Dispensa: 0

——
- .
-
-
-
-

® Execugdo SESGE (43) *  Pregdo Eletrénico: 27

N % * N3ocontratados: 12
¥ Execugdo outros (6) ’

Org&os "
AN A e e A e A e AR A A EE A
\‘ - 'r‘
‘\. : M
\‘ : E
~; * Convénios: 1 :
« TED: 5 :
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l_' Principais razoes de Cancelamento de projetos

14 Projetos

W Desisténcia da Area Demandante (36 %)

M Pregdo Fracassado (22 %)

M Inexecucdo do Contrato (14 %)

® Demanda atendida por doacdo da Receita (14 %)
® Demanda absorvida por outra contratacdo (7 %)

® Indisponibilidade Orcamentaria (7 %)

Secretaria Extraordinaria de Ministério da
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Impacto da Iniciativa nos
controles
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® TCU-TC034.891/2015-3

Avaliacao dos processos de contratacao de solucoes
de TI

e “77. Cumpre destacar que a Sesge possui Escritorio de Apoio
aos Projetos, ao qual compete monitorar e manter base de
dados atualizada sobre a execug@o das contratacoes. Em que
pese os achados relacionados a riscos mencionados neste
relatorio, entende-se que o uso de um escritorio de projetos
e a adogdo de alguns métodos e técnicas de gestdo de
projetos compoéem um conjunto de controles internos que
mitigam os riscos da contratacdo, aumentando as chances
de sucesso dos projetos a cargo da Sesge.”

Secretaria Extraordinaria de Ministério da
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TCU - TC 034.891/2015-3

Avaliacao dos processos de contratacao de solucoes
de TI

* “99, Por fim, cumpre salientar que, ao se comparar os
processos de contratagdo realizadas pela Sesge em 2014 e
2016, percebe-se um aumento de maturidade da instituigdo,
em funcgdo das licoes aprendidas apos a Copa do Mundo.
Essa evolugdo demonstrada pela Sesge é decorrente da
utilizacdo de métodos e técnicas de gestdo de projetos para
os processos de contratagdo, conforme abordado na se¢Go
de boas praticas identificadas.”

Secretaria Extraordinaria de Ministério da
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» CGU - Auditoria de Contas Anual — Exercicio 2015

Parecer pela Regularidade das Contas da SESGE:

“Quanto a Avaliacdo da gestdo de compras e contratacoes,
verificou-se que as pesquisas de preco foram realizadas em
conformidade com os procedimentos da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n® 05/2014, com ressalva ao processo que trata da
aquisic@o de Solucéo Integrada com Equipamentos Embarcados de
Inteligéncia de Sinais. (...) Por outro lado, na andlise do processo
referente a aquisicGo de Solugéo de Aerdstato (Baldo cativo) com
monitoramento Persistente de Grandes Areas, os exames
evidenciaram melhorias nos procedimentos de controle da
Unidade, na gestdo de compras e contracoes e no que tange ao
planejamento na fase interna da licitagdo, quando comparados
aos exames realizados anteriormente na Unidade.”
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Prémio 42 Concurso de Boas Praticas da CGU - 2016

SESGE foi uma das vencedoras do 42 Concurso de Boas
Praticas realizado pelo Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Uniao (CGU) na
categoria “Fortalecimento dos Controles.

Na iniciativa intitulada “Gestdo de Projetos como
instrumento de aprimoramento do controle interno:
desenvolvimento e utilizacdo de Metodologia de
Gerenciamento de Projetos no acompanhamento e
avaliacdo dos projetos de Seguranca dos Jogos Rio
2016”.
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." Prémio 42 Concurso de Boas Praticas da CGU - 2016

Equipe do Escritério de Apoio aos Projetos da SESGE recebendo
a premiacao juntamente com o Sr. Secretario da SESGE.
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+=! Fatores Criticos de Sucesso

AN

Comprometimento da alta gestao da SESGE (Secretario e Diretores);
Processo enxuto de tramitacdo dos processos (minimos necessarios);

Equipes de Planejamento das Contratacdes (EPC) multidisciplinares (resolve
o dilema da especificacao da contratacao);

Distribuicao clara e escrita de responsabilidades (Metodologia e portarias
EPC, comissOes de recebimento e fiscalizacao);

Acompanhamento e controle por parte do Escritério (cronograma pelo
Escritdrio);

Padronizacao de documentos criticos (DOD, portarias EPC, comissdes de
recebimento e fiscalizacao, planilha de precos, ETP, AR, TR, relatdrios de
fiscalizacao, atestos);

Momentos continuados de capacitacao e alinhamento (kick off, Cafés com

Fiscais);
Secretaria Extraordinaria de Ministério da
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T hank Yov

Ziana Souza Santos \
Chefe da Assessoria de Acompanhamento e Avaliacao
Contatos: 2025-2025/2023
escritorio.sesge@mj.gov.br
aaa.sesge@mj.gov.br -
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