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Mesa 15.2: A importancia da COSIP para viabilizar a
moderniza¢ao da iluminag¢ao publica.
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O IBAM é uma associac¢ao civil sem fins lucrativos,
criada em 1952 com o apoio das associagoes
municipais e dos movimentos relacionados ao
municipalismo brasileiro.

Com sede no Rio de Janeiro, o IBAM atua tanto no
Brasil como no exterior, com base na ética e
independéncia partidaria, criando solugdoes e
servicos para o desenvolvimento institucional do
Municipio.



Natureza das A¢oes

Estudos e pesquisas relacionados a Administracao
Publica possibilitam o incremento para as linhas de
trabalho do IBAM e para a formulacao de Politicas
Publicas.
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Assessoria Técnica permanente para alavancar o
desenvolvimento institucional do setor publico, que
pode ser realizado in loco ou a distancia.

Ensino presencial ou a distancia, como ferramenta para
o desenvolvimento de competéncias e habilidades
focado nas Politicas Publicas e nos instrumentos
gerenciais.

| ¥
~

1

-



PRINCIPAIS TEMAS DE ATUACAO DO IBAM
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Plano Diretor Municipal de lluminacéao Publica Eficiente

Energética Municipal VILA VELHA

= Planos Diretores / Legislacao
Urbanistica

= Saneamento Ambiental / Residuos
Sdlidos

= @Gestao de servicos e sistemas urbanos |

= @Gestao e controle orcamentario e
financeiro
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= Direito publico: administrativo,
tributario, financeiro

= Organiza¢ao, gestao e >
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GARANTIA DE SELECAO IMPARCIAL DOS
MELHORES PROFISSIONAIS

= Concursos publicos

= Planejamento estratégico




o TRAJETORIA DO IBAM NO TEMA
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v Parceria com a ELETROBRAS PROCEL;
v Reunides Técnicas sobre lluminagdo Publica (1996 e 1997);

v’ Pesquisa sobre lluminacao Publica nos Municipios
Brasileiros (1997), com populacao superior a 50.000 hab.;

v’ Guia Técnico lluminacgdo Publica Eficiente (1998) e sua
atualizagao em 2004;

v’ Capacitacdes em “lluminacdo Publica Eficiente” e “Gestdo
do Sistema de lluminag¢ao Publica” (Presencial e EaD);

v' Metodologia de Planos Municipais de Gestdo da Energia
Elétrica — PLAMGEs.



GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
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" Em 2011, 63,8% dos Municipios brasileiros
detinham a responsabilidade de seu sistema de
iluminacdao publica (Nota Técnica n? 021/2011-
SRC/ANEEL);

" Pesquisa por amostragem do Banco Mundial
(2016), em 81,6% dos Municipios que ja cobram a
COSIP: (i) para 44,1% dos Municipios, a COSIP era
considerada suficiente para cobrir as despesas
municipais com o servico de IP; (ii) em 31,3% a
contribuicao foi considerada“ insuficiente; e (iii)
24,6% nao conseguiram avaliar;



GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
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" Qualquer que seja o modelo de negdcio ou
financiamento a ser utilizado para a sustentacao do
sistema de IP, pelo Municipio, a COSIP é essencial;

" O sistema de iluminacao publica representa em
meédia 70% do perfil de consumo do Municipio.



GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA

Para a gestao do sistema de iluminacgao publica,
dentre os aspectos que deverao ser considerados,
destacam-se:

v" O conhecimento do cadastro do parque de IP e de
outras informacgoes pertinentes aos ativos desse
sistema;

v A forma de gestdo frente a nova demanda e de
operacao e manutenc¢ao do servico;

v' O conhecimento da dimensdo dos gastos
envolvidos na prestag¢ao do servico;



. GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
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Para a gestao do sistema de iluminacgao publica,
dentre os aspectos que deverao ser considerados,
destacam-se:

v' A eficiéncia energética do sistema;

v" Os conhecimentos técnicos / As Normas de
Seguranca;

v' Como calcular e instituir a Contribuicdo do Custeio
de lluminacao Publica — CIP/COSIP;

v_ As alternativas de financiamento (modelagem PPP
e outros).



GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
I ....'.......‘........e.S.F:E.EI?.S..C.O.lbllA.?.El%.
Implantacao da CIP / COSIP

Os Municipios poderao instituir contribuicao de IP,
mediante Lei Municipal, com observacoes dos
artigos 149-A, 150, incisos | e lll e 165, paragrafo 29,
todos da Constituicao Federal.

Importante:

v’ As regras de calculo devem ser definidas pela Lei
Municipal que instaura o tributo, sendo a forma de
cobranca instituida mediante Decreto Municipal.



GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
|m ASPECTOS CONTABEIS

Implantacao da CIP / COSIP

Importante:

v" A receita da CIP / COSIP, desde que autorizada por
Lei Municipal, deve ser prevista no orcamento anual
ou em crédito especial (neste caso, se porventura, ndao
houve tempo para a sua previsao, inclusive o
respectivo programa de trabalho);

v O valor pelo qual a CIP / COSIP é cobrado podera
ser revisto, e, neste caso, se lhes acrescentarao os
custos de operacao e manutenc¢ao do sistema de
iluminacao publica.



GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
|m ASPECTOS CONTABEIS

Calculo do valor da CIP / COSIP

O valor da CIP / COSIP é calculado de forma que o
montante mensal arrecadado cubra o gasto total mensal
do servico.

O gasto total mensal do servico compreende as seguintes
parcelas:

Parcela Mensal do Servico

- Despesa mensal com energia consumida pelo sistema
de IP;

- Despesa mensal com opera¢ao, manutencao e
administracao do sistema de IP.



GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
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Parcela de Investimento

- Destinada a suprir um Fundo de Expansao e Melhoria
ou Modernizagao para atender ao crescimento
vegetativo, a melhoria ou a modernizagao do sistema de
IP.

CIP = {[(Cf + Cv)] + Superavit}
Cf = Custos Fixos
Cv = Custos Variaveis

Superavit vai constituir o Fundo de Expansao, que se
destina a financiar o investimento.



GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
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Fluxo de autorizacao para institucionalizacao da CIP/COSIP

Tramite para a criacao da Lei que implanta a CIP / COSIP

Autorizacao para a
Institucionalizagao da CIP/COSIP PREFEITURA CAMARA
Projeto de
o .
Diretrizes Orgcamentarias C:) Andlises
Comissoes
St T
Institucionalizacao da CIP/COSIP x
Aprovacao
[ o
= g
Lei Especifica
==

Orgamento




GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
|m ASPECTOS LEGAIS

Importante:

v’ Para ser cobrada a partir de janeiro de 2017, a CIP /
COSIP devera ser aprovada até dezembro de 2016;

v’ Caso ndo seja aprovada em 2017, somente em janeiro
de 2019. Para manter o servi¢o de operacao e
manutencao, o Municipio deixara de executar algum
programa / projeto;

v’ Devido a importancia da prestacdo deste servico, a
propria Constituicao Federal autoriza a institucionalizacao
do custeio do sistema de iluminag¢ao publica

(artigos 149-A, 150, incisos | e lll e 165, paragrafo 29).



GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
|m ASPECTOS LEGAIS

Previsao no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Orcamento Anual.

PREFEITURA MUNICIPAL

1°. PLANO PLURIANUAL 2°. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

3°. LEI ORCAMENTARIA



GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
) ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Baseando-se na avaliacao das analises econ6mica e
técnica, uma série de fatores determina a forma de
gestao a ser escolhida pelo Municipio:

v' Administracdo Municipal Centralizada Direta;

v Administracdo Municipal Descentralizada Indireta.

MUNICIPIO
|
Administracao Administragdo
Centralizada Descentralizada
Direta Indireta
|
; . Concessoes a
Prefeitura 8 ~ _ Sociedade
.. Autarquia ) : i
Consoércios
Parceria Publico
Privada — PPP

Servicos
Publicos




GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
i ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Gastos adicionais envolvidos

v' Administracdo Centralizada Direta (Secretaria ou
Orgao da Prefeitura Municipal)

- Os gastos iniciais para implantacao das novas
atividades;

- Os gastos continuados, os decorrentes do
desenvolvimento das novas atividades.



GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
i ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Gastos adicionais envolvidos

v'Administracdo Descentralizada Indireta (por meio
de Concessoes a Terceiros)

- O gasto com o contrato com a empresa contratada;

- O gasto com a gestao do contrato, ou seja, o
controle, acompanhamento e inspec¢ao dos servicos
executados.



OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE IP
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: Para o dimensionamento das atividades de manutencao,

operacao e o seu planejamento, recomenda-se considerar:

- procedimentos para manutenc¢ao do sistema de IP (tipos —
preventivas e corretivas - e qualidade da manutencao);

- fatores que influenciam a manutenc¢ao (depreciacao do
fluxo luminoso da lampada e da luminaria, queima de lampada
ao final da vida util, falhas no circuito elétrico e acidentes e
vandalismo);

- inventario ou cadastro do sistema de IP;

- armazenamento e descarte de materiais;

- software de gestao;

- criagao de call center (central de atendimento);

- dimensionamento das equipes de trabalho.



ASPECTOS IMPORTANTES

v A responsabilidade sobre o controle, o acompanhamento e
a inspec¢ao dos servicos executados é do Municipio, qualquer
que seja a forma de gestao adotada;

v O valor arrecadado da contribuicdo pelo Municipio devera
ser aplicado exclusivamente nas atividades de operacao e
manutenc¢ao do sistema de IP, que podem envolver a
expansao e melhoria na qualidade da prestacao desse servico;

v" O Municipio deve estar atento aos prazos para inclusdo no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei do
Orcamento Anual, como também na institucionalizacao em lei
especifica para implantacdao da COSIP / CIP, de tal forma que
possa ser executada a partir de janeiro de 2018;



ASPECTOS IMPORTANTES

v A Administracdo Municipal deve estabelecer sua
politica de IP e, em conformidade com essa politica,
elaborar o planejamento do sistema de IP e definir
padroes técnicos com uso de equipamentos eficientes,
minimizando desperdicio de energia elétrica;

v Entre os servicos publicos, a iluminacdo publica ocupa
uma posicao de destague na Administracao Municipal,
pois os resultados de sua gestao sao facilmente
percebidos pela populacao.

v Representa o principal setor de atividade relacionada
ao consumo de energia elétrica municipal, o que é
comum a todos os Municipios brasileiros.



ASPECTOS IMPORTANTES

v O valor arrecadado da contribuicdo pelo Municipio
devera ser aplicado exclusivamente nas atividades de
operacao e manutencao do sistema de IP, que podem
envolver a expansao e melhoria na qualidade da
prestacao desse servico;

v" A iluminacdo publica representa uma parcela
significativa do consumo de energia elétrica dos
Municipios;

v Representa uma oportunidade de aperfeicoamento da
qgualidade e do planejamento deste servico publico.



ACOES DO IBAM PARA CAPACITACAO NO TEMA

= Curso Custeio do Servico de lluminacao Publica — Presencial;
Conteudo Programatico:
v" Formas de custeio do Sistema de lluminacgdo Publica (IP);

v" Implantagdo da Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de
IP (CIP / COSIP);

v’ Calculo do valor da CIP / COSIP e gastos adicionais
envolvidos.

= Curso de Gestao do Sistema de lluminacao Publica -
Modalidades Presencial (06 a 08/06/2017) e EAD (Turmas em
maio e junho/2017).



ACOES DO IBAM PARA CAPACITACAO NO TEMA
http://www.ibam.org.br/
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Grata pela Atencao!
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal

Coordenac¢ao do Programa de Eficiéncia Energética e
Gestao Energética Municipal

Tel.: (21) 2142-9787 / E-mail: luciana.hamada@ibam.org.br

Prof2 Heraldo da Costa Reis
Tel.: (21) 2142-9732 / E-mail: heraldo.reis@ibam.org.br

Website: http://www.ibam.org.br



