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PARTE 1: Contexto




Projetos de Concessao e Parcerias Publico

Privadas
MODALIDADES DE CONCESSAO

Concessoes de Servicos

Tradicionais

Comum Administrativa

Lei 8.987/95 e normativos correlatos Lei 11.079/04, Lei 8.987/95 e normativos correlatos.
A Concessao Patrocinada A Concessao Administrativa
aplica-se a projetos com aplica-se a projetos em que
necessidade de a propria Administracdo
Aplica-se a projetos sem necessidade de complementacdo da complementac¢do do Poder Pdblica seja usuaria direta
remuneragao pelo Poder Publico. Pablico. ou indireta dos servicos.
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Desenho - Concessdes e PPP’s

Elevados volumes de recursos demandados na fase pré-operacional

Custos de construcao diretos e indiretos, necessarios para constituir os ativos;

Custos de criacdo e manutencao da Sociedade de Propdésito Especifico responsavel pela
execucao do projeto;

Custos de seguros;

Custos de implementacao das medidas de mitigacdo dos impactos ambientais impostas pelos
orgaos de licenciamento;

Custos de estudos e planejamento dos projeto;

Custos de realocacéo de utilidades;

Custos de aquisicao da terra, desapropriacao e / ou remanejamento de parte da populacéo
afetada pelo projeto.

Dependem de receitas obtidas apenas apds a conclusao do empreendimento
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Fontes de Receitas Operacionais

e Concessdes comuns: Exclusivamente tarifarias
* Rodovias
* Energia
e Saneamento
* Mobilidade urbana — 6nibus

« ConcessfOes administrativas: Exclusivamente provenientes de recursos
orcamentarios na fase de implantacao (aporte publico) ou na fase de prestacao

dos servigos (contraprestacao)
* Escolas
* Hospitais
» Centro administrativo
« Concessdes patrocinadas: combinacéo de recursos tarifarios com

orcamentarios
Mobilidade urbana — trilhos
Rodovias com elevada propor¢cao de CAPEX / arrecadacéo




PARTE 2: Modelos de Investimento




Modelo tradicional de Gestao de Infraestrutura

 Plano de Metas (Kubitcheck): Prioridades
*Energia elétrica, carvao, petroleo, ferrovias, rodovias, siderurgia, cimento, industria
automobilistica, industria mecéanica e de material elétrico pesado, educacéo e
alimentacao
*Ferrovias: 38,1 mil km operacionais
*Rodovias: 4,1 para 13,4 mil km pavimentados
*Chesf e Furnas
*BNDE

 PAEG, PED e PND (Regime Militar): Prioridades
sTelecomunicacdo: Embratel e Telebras
*Rodovias: DNIT e DER
*Mobilidade urbana: EBTU
*Qutros




Operacionalizacao do Modelo Tradicional de
Gestao de Infraestrutura

Financiadores
Privados

t

Governo Estadual / Federal
- Ministério especifico / economia
- Agéncias Especificas de Infra.

t

Companhia Estatal
Eneraia. Transportes. Demais Setores

Fornecedores / \ Usuarios
& Construtores (Privados)

Execucdo da Execucdo da
Manutencéo Onperacéo

Servigos Especificos Sub-contratados

B 1° Nivel de Decisio Bl >° Nivel de Decisio
B 3° Nivel de Decisdo 1 4° Nivel de Deciséo
1 Agentes Publicos 1 Agentes Privados




Modelo tradicional de Gestao de Infraestrutura

« Fontes de recursos para investimentos

» Poupanca compulsoria doméstica instituida pela Consolidacao da Legislacao
Trabalhista em 1932

* Recursos tributarios

* Poupanca internacional: endividamento externo

» Definicao de projetos pela administracéo publica direta (ministérios e
secretarias)

* Operacionalizacédo de projetos por empresas estatais.



12 Geracao de Projetos Privados: 1991 a 1994

* Periodo de Privatizacdes

* Privatizacédo = alienacao de ativos, seja na forma de ativos fisicos, seja na
forma de venda de blocos acionarios

» Setores fortemente geradores de caixa

« Bancos
* Mineracéo e siderurgia
« Companhias estatais: elétricas, saneamento e outras




22 Geracao: 1995 a 1999

e Concessoes de setores tradicionais

 Concesséao = delegacao do direito e da obrigacédo de prestacdo de um
servico publico, possivelmente combinada com a implantacao de

infraestrutura

o Setores autossustentaveis pela tarifa
» Logistica: Rodovias, ferrovias e portos
» Energia: Geracéao, T&D
» Telecomunicacdes
« Mobilidade urbana - 6nibus
« Agua e saneamento




28 Geracao: 1995 a 1999

Poder
Concedente

Financiadores

Acionistas

SPE Concessionirio

Agéncia
Reguladora

Usuarios Finais

Construtor &
Fornecedor

Operador e
Mantenedor

Bl 1° Nivel de Decisdo B 2° Nivel de Decisido
B 3° Nivel de Decisao @ 4° Nivel de Decisdo
1 Agentes Publicos 1 Agentes Privados




Evolucao dos Modelos

S
<
© Modelo Estatal
92 Necessidade de Modelos de PPP, 1995
& recursos investimento Modelos de concesséo
O publicos publico e subvencéo Comum, investimentos
g permanentes publica para operacdo publicos e operacao privada
&) - Educacéo, saude
L - limpeza publica;
© - Policia Modelos de concessio
LC) Comum, investimentos |
«C e operacgao privada
>
Q
() Encerrarrjento do setor. Privatizac&o do setor.
nd Plantas sdo encer_r{idas,. Regras de mercado 1992
o O setor € desmobilizado. _ O setor é vendido ao particular.
g inas de carvao na Inglaterra; Bancos comerciais:
3 Outras; Mineradoras;
Baixa Alta ~

Viabilidade Financeira




32 Geracao de Projetos Privados: 2007 a 2014

« As varias etapas da Lei 11.079/2004: Parcerias Publico Privadas

* Novos setores

» Obrigatoriedade de Prestacéo de Garantias

« Compartilhamento eficiente de riscos entre as partes
« Remuneracgao advinda do Poder Concedente

 Os Processos de Manifestacao de Interesse Privado (MIP)



32 Geracao de Projetos Privados: Novos setores

Servicos publicos compreendidos como “aquilo que o setor publico faz”
» Urbanizac&o: habitacionais (Residéncias Populares no Distrito Federal / Casa
Paulista) e servicos difusos (Porto Maravilha)
» Facility management (Centro Administrativo, Hospitais, UBS, Escolas, Estadios)

Servicos de empresas estatais
« Data center
» Patio de Apreenséo de Veiculos (estudados, mas nao implantados)
» Logistica de medicamentos (estudados, mas nédo implantados)

Politica industrial
» Fabrica de semicondutores no Rio Grande do Sul

Tecnologia de servicos publicos

» Aula Interativa (estudados, mas ndo implantados) e BID



42 Geracao de Projetos: 2015a ?

* Restricao do orcamento publico, limitacéo a capacidade de
endividamento

* Busca por projetos auto sustentaveis

» “Substitutos orcamentarios”: assumir e reduzir despesas existentes
» Criacao de beneficios “capturaveis” dos usuarios: p. ex. Tarifa
» Enfase em projetos associados e receitas extra-operacionais

 Necessidade de forte racionalidade econdmica
* Projetos focados na eficiéncia do servico publico

« Limitacdo das garantias do setor publico




Quatro ciclos de Investimentos em infraestrutura

Modelo Tradicional

1* G. Participacfo Privada -

2* G Participagéo Privada -

3% G Participagao Privada -

42 G. Participagdo Privada -

Privatizagdes Concessdes Comuns PPPs Realismo Tarifério e Eiciéncia
Publica
Periodo De 1930a 1975 1992 a 1995 1995 a 2006 2006 a 2014 2° sem 2014 em diante
Lei Federal 8.031de 1990e  |Lei Federal 8.666 de 1993 e
islac i i i i 13.334 de 2016
Legislacdo de cabeceira | Decreto Lei 200, de 1967 9,491 de 1997 8.087 de 1995 Lei Federal 11.079 de 2004 Lei Federal

Mineracdo, Metalurgia,

Difuso. Urbanizag&o,

telefonia movel.

de Janeiro.

Setores InfrfiesFrutura Bancos, ASestatais de Energa, telecom, rodoviase |edificagdes publ|c§§, aguae Gegtao publica raC|onzflI e.
Indlstria de base . ferrovias. saneamento, mobilidade projetosauto-sustentaveis
infraestrutura
urbana.
Captagdo soberana ou
subsoberanajunto a BN Mercado de Capitais
. . . J. o , BNDES CEF, Bancos DES . pLas
Financiadores financiadores internacionais. |BNDES BNDES IFC/ |IADB, ECA's . ) ) Bancos Comerciais,
L. Comerciais, Multilaterais, . .
Poupanca compulsoria e Multilaterais
dotacdo orcamentéria
Rodovia - Porto Maravilha (RJ)
Itaipd - Concessao da Dutra, Ponte |- Centro Administrativo de
Transamazonia Rio Niteroi e outras. Minas Gerais PPP: llumincéo Publica, facility
CHES Alienagio da OVRD, CSN, - Ferroban, Ferronorte, - BEmissério de JaglAJarlbe, management.
. Rurnas L Ferroeste, MRS QOPESA, Alto Tieté, Sio
Projetos Chave . RAFSA, Polo Petroquimico de ) ~
Telebras Camacari. Banco Banesoa. Energia Lourenco Concessdo: Aeroportos,
CVRD an, Pa - Projetosde UHE, PCH's, T&D. |- Linha 4, Linha 6, Linha 18 do  [rodovias urbanas, energias
Petrobras Telecomunicacles Metrd de Sho Paulo, Metro6 de |renovaveis
Empresas estaduais - Telefoniafixae bandasde | Salvador, VLT do Porto no Rio




PARTE 3: Principais Fontes de Financiamento




Fontes de Financiamento

Financiamento Projeto

Capital Capital
Nacional Estrangeiro
1
| |_I |
Bancos aNCci
B Fed_erais Agéncias Mecrggilzgsde Mﬁﬂﬁgfe'?jis
Financiamento | Estaduais
~ Consorcio
BNDES | Bancos de —| Acoes de Bancos
Desenv.
A A L Empreéstimos
BB o A?:%?ﬁéﬁode Debéntures Sindicalizados
FIP's e/lou
CEF | FIDC's
Outras
BNB Formas
BDMG




Fontes de Financiamento

 Projetos tradicionais  Projetos nao convencionais
« Energia « PPP’s
* Rodovias e Concess0Oes baseadas em
« Mobilidade urbana receitas acessorias
e Oleo e Gas * Novos setores de
infraestrutura
 Fontes Tradicionais « Fontes N&o Tradicionais
« BNDES e Fundos de Investimentos
« Agéncias Multilaterais (BID / « Bancos Comerciais
IFC / CAF) F(I:NEIEP « Mercado de capitais
* Ageéncias de Credito a BB « Debéntures / Project Bonds
Expostacéo (Eximbank, BDMG/BNB  + Acdes

JBIC, KFW)

-



Evolucao das instituicoes de financiamento de
Infraestrutura

Modelo Tradicional 12 G. Participacdo 2% G Participacdo 3% G. Participacdo 42 G, Participacéio
Privada - Privatizacbes | Privada - Concessdes Privada - PPPs Privada - Realismo
Comuns Tarifario e Hiciéncia
-FAT: - Poupamca doméstica; |- FAT; - FAT, - Poupanca nacional
~ - Impostos - FAT, Impostos
- Impostos - Fundos de pensao; - Impostos
Fonte de Recursos - Poupanca - Poupanca
- Poupanca - Poupanga - Poupanca . . : .
. : . . . . internacional internacional
internacional internacional internacional .
- Poupanca nacional
- BNDES
- n - Fundos de Penséo - BNDES - BNDES/ CH-/ BNB/
Administracdo publica L
direta nacionais _ BNDES -G BASA
Gest&o de Recursos . - Fundos de . - Bancos Comerciais - Bancos Comerciais
- Ministérios . . ~ |- BIDe Banco Mundial .
. investimentos (captacéo - BASAe BNB - Mercado de capitais
- Secretarias -
de recursos - Mercado de capitais |- BIDeIFC
internacionais)
Execucio do Proieto ou Empresa ou consorcio
G J Empresa Estatal adquirente do ativo SEPRivada SPE Privada SE Privada
Programa FHnanciado .
alienado pelo Estado
“Impacto . . - Value for Money - Gestso publica
macroecondmico e - . - Viabilidade do projeto . . . .
. o - Viahilidade do projeto o - Viabilidade financeira |racional
microecondémico . / autosustentabilidade . .
. ~ ~ . [ autosustentabilidade . - Viabilidade - Projetos auto-
Qitériosde Alocacdo  |(conclusdo da matriz . em condi¢cbes de . - L
. . em condi¢bes de socioeconomica sustentaveis
produtiva nacional) mercado o .
o mercado . . - Garantiaspublicase |- Projetos baseadosem
- Impacto politico - Garantias privadas ) ] L
~ . privadas receitas acessorias
- Ocupacao regional




Modalidades de empréstimos ou participagoes

Financiamento de longo prazo
* Direto
* Indireto nao-automatico
 Misto

Depende da caracteristica
do projeto, volume de
recursos, etc....

Preferéncia natural pelo
repasse

BNDES

Empréstimo-ponte

Participacéo acionaria

l

l

Agente de
Repasse 1

Agente de
Repasse 2

Empreéstimo

Via

Repasse

SPE




Aspectos da analise

 Aspectos técnicos: Indice de nacionalizacdo dos equipamentos
financiados

* Aspectos societarios : patrocinadores, governanca

* Aspectos econdémico-financeiros: retrospectivos e prospectivos
e Aspectos socio-ambientais

e Garantias

e Riscos



Custo Financeiro - Riscos

» Classificacao de Risco da Operacéao

» Aclassificacéo de risco dos controladores da beneficiaria, conforme a
dependéncia do projeto e do financiamento em relacao a eles

« O risco de implantacao do projeto e os respectivos mitigadores

O grau de alavancagem da beneficiaria

« Asuficiéncia, previsibilidade e estabilidade dos fluxos de caixa do projeto
* O risco operacional do projeto e respectivos mitigadores

« O valor, liquidez e seguranca das garantias oferecidas pela beneficiaria

* Impacto no limite de crédito do controlador
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Questdes de Curto Prazo

« Defasagem temporal: decisGes e implementacdes realizadas em projetos de
infraestrutura

» Contratos firmados por licitacdes realizadas no ano de 2013 e 2014: descontos tarifarios e
elevados agios em outorgas partiram da financiabilidade dos empreendimentos junto ao
BNDES

» Parte expressiva do estoque de projetos assinados nos ultimos anos € viavel somente nas
condi¢cles projetadas a época

 Perda de grau de investimento do Governo Federal face as agéncias
internacionais de rating — Risco Pais

 Normas de compliance relacionadas ao financiamento de empresas que
estejam envolvidas em processo de investigacao por mal uso de recursos
publicos




Desafios

« Necessidade de amplo apoio federativo — Ambiente institucional e
Regulatorio

« Governanca e investimento em capital humano
 Selecao rigorosa e priorizacéo de projetos e recursos

« Transparéncia e didlogo com o poder publico entre atores do
mercado, agentes de controle e representantes da sociedade em
todas as fases do projeto

e Documentos editalicios robustos

Critérios de selecao — compartilhamento de riscos — pagamento por
desempenho

* Riscos fiscais — obrigacoes diretas incondicionais e compromissos
contingentes - registro contabil

« Capacidade de regulacdo e fiscaliza¢ao ‘3 BID
s



Desafios

e Financiamento interno:

* Poupanca nacional voluntaria de longo prazo realizada junto a bancos
comerciais.

» Afastamento dos fundos de penséao publicos e privados em relacao ao
setor de infraestrutura.

e Financiamento externo:

* Assuncao de altos riscos de cunho cambial e institucional para o
financiamento internacional

* Identificacdao de sponsors para os projetos de infraestrutura:

* Mercado Financeiro nacional;

* Grupos empreendedores internacionais

* Empresas operadoras

 Empresas de menor porte do setor de construcao civil nacional.

" ovieors |



BID

www.iadb.org



