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= Agenda Estratégica para ABRASF

de Finangas das Capitais

1) Lei Complementar no. 157/16: Derrubada dos Vetos

2) Metodologia da CAPAG/STN:

Foi colocado em pesquisa pela STN uma nova regra de avaliacdo da Capacidade
de Pagamento das entfidades subnacionais para concessdo de garantias em
operacoes de crédito.

3) Metodologia de Avaliagao em Massa (IPTU)

A ABRASF vem trabalhando na construcdo de uma metodologia de avaliacdo em
massa de imoveis para fins tributdrios, com o intuito de gerar uma uniformidade
nacional na formacdo da base de cdlculo do IPTU especialmente.

4) Retomada da Agenda com a Ministra Carmem LUcia

Foi colocado em pesquisa pela STN uma nova regra de avaliacdo da Capacidade
de Pagamento das entidades subnacionais para concessdo de garantfias em
operacoes de crédito.

5) Reforma Tributaria

5) Reforma Previdencidria (Divida)
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Lei Complementar no. 157/16: Derrubada dos Vetos

Derrubada dos Vetos envolve principalmente as
questoes operacionais que oS contribuintes
afetados terao que seguir para cumprir as obrigacoes
tributdrias, especialmente a forma de como pagar o ISS
no Destino. A ABRASF vem promovendo reunioes,
inclusive com a iniciativa privada, para consiruir uma
solucao adequada.

A ABRASF vem promovendo reunioes, inclusive com a
iniciativa privada, para construir uma solugcao
adequada. Entretanto, como a ABRASF abrange
apenas capitais, acreditamos que serda necessdrio
inferlocugcao com todas as entidades representativas
dos municipios, principalmente com a FNP.



#ABRASF :
Metodologia da Capag

Capacidade de Pagamento-CAPAG Exposicdo em R$ bilhdo

5T Classif. Estados Municipios Estados | Municipios

D MG, RJ, RS - 32,2
D+ |GO - 9.4

SituagGo fiscal muito C-  |AL MS,SP tabuna-BA 17.6
fraca /risco de crédito

muito alto C AC, SC - 7.7
Arapiraca/AlL,
Americana/SP, Sumaré/SP,
Sdo Paulo/SP, Campina
Grande/PB, Porto Velho/RO

Desequilibrio Fiscal

Sitvacgdo fiscal fraca /

risco de crédito relevante PB, PI, RN, SE

54

AM, AP, BA, CE,
DF, MA, MT, PE, 25 municipios
PR, RO, TO
Situacdo fiscal forte / risco ES, RR 42 municipios

de crédito baixo PA 23 municipios

Situacdo fiscal muito forte
ou excelente /risco
crédito muito baixo ou
quase nulo

Sitvacdo fiscal boa /risco
de crédito médio

Nenhum 25 municipios

Sem nota de crédito Nenhum 5.448 municipios -
Total 27 Estados 5.570 municipios 104,5 22,7 100%

Os problemas potenciais na capacidade de pagamento dos entes subnacionais classificados como C+ ou pior podem
comprometer a saude financeira dos seus servidores, das cadeias de fornecedores e seus empregados. Por meio da
relevancia das TEDs realizadas entre fornecedores e entes subnacionais, estabelece-se seu grau de dependéncia e
identificam-se as entidades na cadeia de fornecedores — empresas ou mesmo outros entes subnacionais — que seriam
impactadas.
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Metodologia da Nova Capag

5. Regra de Classificagdo da Situacdo Fiscal do Ente
A partir da sinalizacao de cada indicador seria feita a avaliacao final da Situacdo Fiscal do ente, conforme a tabela

d

" Poupanca indice de CLASSIFICACAO
Endividamento
- FIscAL |
A

baixo:
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Entes que poderiam
receber a garantia
da Unido

Entes que NAO
poderiam receber a
garantia da Unido
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Cresce demanda de prefeituras por
empréstimos estrangeiros
Serundo ele, 0s mumiipios 2o com as contas pblicas mats ustadas para

obtengdo de empréstmos externos do que os Estados, que tredicionalmente sio os

maiores lientes das mstuigdes fnaneiras nternacionats, "Regra geval, as prefeituras
esta0 em situacao mutto melhor que os governos estaduals,

% P1B

Evolugcdo do Resultado Primmdrio
por Esfera de Gowverno 2012-201 6

José Roberto Afonso

Valor Metodologia da Nova Capag

As prefetturas brasleiras assumem
protagonismo na obtencao de aval do
Tesouro Nacional para fechar empréstimos
com bancos de desenvolvimento estrangeros.
Nos cineo primeiros meses deste ano sete
operacdes de crédito solicitadas por
munieipios foram aprovadas, totalzando
1US§ 490 mulhoes,
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Prefeltos de importantes cldades do pals participaram da audiéncla

tenta as urgéncias dos mu-
nicipios brasileiros, a presi-
dente do Supremo Tribunal

Federal (STF), ministra Cirmen Lii-
cia, comprometeu-se em dar anda-
mento as demandas apresentadas
pela FNP. O grupo de prefeitos e
vice-prefeitos de 13 cidades, entre
elas 11 capitais, entregou & magis-
trada um documento com 12 pontos
prioritarios, no dia 31de janeiro. “O
STF é otribunal da Federagdo. Tudo
aquilo que afetar estados e munici-
pios e for judicializado, vamos dar
preferéncia”, afirmou a presidente
do STF.

A ministra afirmou que irda
informar a FNP, até o final de
fevereiro, o andamento de cada
processo e o que pode ser feito no
Supremo e no Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Segundo o vice-

-presidente da FNP, Maguito Vile-
la, a ministra prometeu “pacificar
todas essas questdes que estdo em
discussdo no STF para facilitar a
vida dos municipios e esse excesso
de agdes no Poder Judiciario”.

O grupo de governantes locais
elencou, em um documento entre-
gue a ministra, 12 pontos priorita-
rios, que envolvem as contas mu-
nicipais e dependem de decisdes
da Justica. Segundo o presidente
da FNP, Marcio Lacerda, o pro-
posito do encontro foi buscar um
reequilibrio nas responsabilida-
des dos entes federados. “Viemos
Propor uma revisao de promessas
e anseios da Constituicido Federal
de 10887, falou.

Temas recorrentes nas pautas
da FNP como Judicializag3o da
Saude; Execugdo Fiscal; Terrenos

taa L TN TR

Pama' ele temas que tramitam no Judiclario
de Marinha, Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRREF); Cobranca
do Imposto Sobre Servigos (I155);
Precatorios; Judicializagdo deva-
gas em creche; e Imunidade Tri-
butiria Reciproca foram aborda-
dos durante a reunido. Também
estiveram no documento como
assuntos fundamentais para o
debate Receita pelo uso do solo,
subsolo e espaco aéreo de bens
municipais; Responsabilidade
trabalhista subsididria; Conde-
nagidc da fazenda piblica e seus
acessorios; e Competéncia mu-
nicipal em matéria ambiental.

Participaram da reunifo: o
presidente da FNP, Marcio La-
cerda; vice-presidente da FNP:
Maguito Vilela; os prefeitos de
Salvador/BaA, ACM Neto; de Ma-
naus/AM, Arthur Virgilio Neto;
de Fortaleza/CE, Roberto Claudio;
de Vitoria/ES, Luciano Rezende;
de Belémy/P4 , Zenaldo Coutinho;
de Maceid/ AL, Rui Palmeira; de

Aracaju/SE, Edvaldo Nogueira;
de Porto Velho/RO, Hildon Cha-
ves; de Floriandpolis/5C, Gean
Loureiro; de Macapa/AP, Clécio
Luis Vilhena WVieira; de Palmas/
TQ, Carlos Enrigque Amastha; de
Campinas/5F, Jonas Donizette;
de Aparecida de Goidnia, Gustavo
Mendanha; e os vice-prefeitos de
Jodo Pessoa/PB, Manoel Janior;
e de Porto Alegre/RS, Gustavo
Paim, além do presidente da Asso-
ciac3o Brasileira das Secretarias
de Finangas das Capitais (Abrasf),
Jurandir Gurgel, secretario de Fi-
nancas de Fortaleza/CE; e repre-
sentante do Féorum Naciconal de
Procuradores das Capitais Bra-
sileiras, Risvel Beltrame, procu-
rador de Belo Horizonte/MG H
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I - RECEITAS PUBLICAS E
INSTRUMENTOS DE COBRANGA

Execugdo fiscal

Pleito: Definigdo de indicatives de
pisos minimos para o ajuizamento
das aghes de execucglo fiscal pelos
diferentes municipios brasileiros; "Nas
gostarfamos que o CN) estabelecesse

urm piso. A partir de quanto paodemos
entrar com agdo?, afirmou o prefeito

de Palmas/TO, Carlos Amastha.
Apolo ao Projeto de Lei (PLS 755/2015)
que estabelece a interrupgdo do prazo

de prescricao do ajuizamento da agdo de
execugao fiscal com o protesto da certidso

de divida ativa. "0 caminho @ trabalhar
pela desjudicializagdo da cobranga da
divida ativa dos municipios”, disse o
prefeito de Salvador/BA, ACM Neto.

Encaminhamento: Conselho Nacional
de Justica (CN]) promoverd estudo
para definigdo de piso minimo para
execucio fiscal

Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF)

Pleito: Declaragdo de inconstitucio-
nalidade da Instrugdo Mormativa RFB
1.599/16, que restringe o IRRF de titula-
ridade dos estados, DF e municipios aos
rendimentos pagos por essas pessoas
juridicas aos servidores ativos e apo-
sentados. "Alertamos a ministra de que
em breve outros municipios passardo
por isso @ nds precisamos de uma uni-
formizagdo, uma seguranga juridica®,
afirmou o vice-prefeito de Porto Alegref
RS, Gustavo Bahrer Paim.

Encaminhamento: Decisao tomada em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADM), em tramitagdo na Corte, vinculard
as demais autoridades judicidrias.

t’é;\ Imunidade Tributaria
iy 4

Reciproca

Pleito: Prefeitos destacaram que a arre-
cadacdo municipal sofre com o impacto

da aplicagdo de imunidade tributéria
as sociedades de economia mista, que
possuem atividades lucrativas, distri-
buem dividendos a acionistas e tem
por finalidade a prestacdo de servigo
publico de natureza econdmica.

Encaminhamento: STF ird reunir todos
05 processos sobre o assunto para que
o Plendrio decida em conjunto todas as
demandas sobre imunidade reciproca.

Imposto Sobre
Servigos (155)

Pleito: Atualizacio na lista de mate-
riais da construcdo civil que podem
ser deduzidos no calculo do 155 AFNP
apresentou o RE 603.497 (Betim/MG)
como o processo adequado para elimi-
nar qualquer divida sobre a lista dos
rmateriais que podem ser deduzidos da
base de calculo do I55. "0 155 repre-
senta um imposto muito importante
para os municipios, & até maior do que
o préprio IPTU em aleumnas cidades”,
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alertou o prefeito de Campinas/SP,
Jonas Donizette.

Encaminhamento: Presidente do 5TF
ird werificar o andamento da questdo
e posicionar a FNP sobre os encami-
nhamentos possiveis e coloca-lo em
pauta, tio logo o caso seja liberado
pelo relator.

sy

Hé o RE 581.947 que julgou a questdo
sob enfoque especifico (ndo se pode
instituir TAXA para essa finalidade).
Mio hi enfrentamento da questio
sob o ponto de vista da possibilida-
de de instituigio de PRECO PUBLI-
CO para essa finalidade, motivo pelo
qual, 05 casos que veem chegando ao
5TF, ndo devem ser devolvidos aos
tribunais de origem quando tratarem
da cobranga de prego pdblico, e nao
de taxa (tributa).

Receita pelo uso
do solo, subsolo e
espago aéreo de
bens municipais

Precatdrio e acesso a
depésitos judiciais

Pleito: Libera¢io de 20% dos depdsitos
judiciais de terceiros para o pagamento
de precatérios.

Encaminhamento: A ministra ird analisar
a situacdo e conversar com os presiden-
tes de Tribunais de Justia e do Banco
do Brasil, de forma a buscar uma solu-
¢do que garanta equilibrio financeiro
aos cofres pdblicos e o direito do cida-
dao de receber o valor que lhe é devido.
O caso também serd levado ao CN)
para que defina um procedimento que
oferega mais seguranga juridica no le-
vantamento desses valores que sdo
propriedade de terceinos.
Judicializagddo do
direito constitucional
a salde

Pleito: Suporte técnico para qualificar
as decisbes judiciais na drea da sadde e

solidariedade entre os Entes Federados.
"0s prafeitos comvivem com despesas
excesshvas que acabam, muitas vezes, li-
mitanda o poder discriciondrio de gasto
com a pripria sadde”, afirmou o prefeito
de Fortaleza/CE, Roberto Claudic.

Encaminhamento: A ministra afirmou
que a responsabilidade pelos custos da
judicializacso da sadde devem primeiro
ser imputadas a Unidao, em fungdo de sua
maior capacidade financeira Diante disso,
o prefeito de Belém /PA, Zenaldo Coutinho
salientou que "essa orentagdo nacional
também aponta para um caminha mais
inteligente, eficaz, para que as colsas

acontegam”,

A presidente tambérm citou como exem-
plo de boa pritica a criagdo dos Ndcleos
de Apoio Téonico (NATs), que foram im-
plementados em todos os Tribunais de
Justica, como forma de subsidiar de
rmaneira adequada as decisdes judiciais
ernvolvendo a Sadde. Comprometeu-se,
ainda, a verificar também o andamento
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dos processos envalvendo os temas,

junto aos relatores e ministros com
pedidos de vista.

Judicializacao de
vagas em creche

Pleito: As decisdes judiciais ndo observam
05 prazos previstos na Lei Federal, desorga-
nizando o planejamento da politica pdblica
de educagio desernvolvida pelo municipio.
Prefeitos sugeriram a promogdo de uma
audiéncia pdblica para que a sociedade
participe do debate sobre a judicializagio
das politicas pdblicas de educagdo.

Encaminhamento: Presidente do STF ird
verificar o andamento da questdo e po-
siciomar a FNP.

Responsabilidade
trabalhista subsidiaria

Pleito: Alertaram sobre a interpretagio

dada pelo Tribunal Superior do Trabalho
(T5T) do precedente do STF, que reafirmiou

a constitucionalidade de artigo da Lei de
Licitagtes, que afasta a responsabilidade
soliddriafsubsididria do municipio. A dis-
cussdo abrange a forma de apuragdo da
culpainvigilando na fiscalizagdo do con-
trato. O municipio defende que esta culpa
ndo pode ser presurmida, sendo dnus do
reclarmante trabalhista demornstrar a culpa
da Administragdo Pablica.

Encaminhamento: A presidente infor-
mou que o RE 760931, com repercus-
530 geral, j4 estava pautado e o julga-
mento serd retomado no prodimo dia
8 de fevereiro de 2017.

O

Validade da corregdo monetaria e dos
juros moratdrios incidentes sobre as
condenagdes impostas a Fazenda Pa-
blica, conforme previstos no art. 19-F
da Lel 9.494/1997. com a redagdo
dada pela Lei 11.960/2009. (Tema n®
810 - RE 870.947)

Condenacgdo da
fazenda pablica e
seus acessorios

Il - COMPETENCIAS HUHICIFAIS

m Terrenos de marnha

o B
il

Pleito: Prefeitos levaram a conside-
ragdo da ministra gue as marado-
res dessas regides ndo t&m segu-
ranga juridica quanto aos calculos,
critérios e marcagbes do governao
federal. "Essa & uma defaormidade
juridica na Constituigido Federal Bra-
silefira que precisa ser tratada em
algum momento”, enfatizouw o pre-
feita de VitdrialES, Luciano Rezende.
Vitdria, gue term metade de seu terri-
tério estd nessa situagio, & parte em
Recurso Extraordinric gue tramita no
5TF. cuja decisdo proferida terd reper-
cussdio geral

Encaminhamento: Tao logo o recuwso
seja liberado pela relataora, a presi-
dente do STF ird inclui-lo na pauta de
julEparmenta.

@

O tema & de alta relevincia para os
municipios. Ha julgados que alargarm
a competéncia municipal para tratar
do tema (RE &73.681). E julgados que
estreitam a competéncia municipal.
Eszes dltimos partem do peculiar in-
teressa local para amesquinhar a com-
pet@ncia do mumnicipio (RE 58622 4]

Competéncia municipal
2m matéria ambiental
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4. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE SOBRE RENDIMENTOS PAGOS PELOS
MUNICIPIOS (Salvador + Porto Alegre)

Pleito apresentado:

Andlise da constifucionalidade da Instrucdo Normativa RFB 1599/16 que restringe o
imposto de renda retido na fonte de titularidade dos Estados, DF e Municipios (arfigos
157 e 158 da CF/88) aos rendimentos pagos por eles aos servidores ativos e
aposentados (Prioridade de julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5565 / DF e da Acdo Civil Origindria n. 2847 / MG)

Titularidade do produto de arrecadacdo do imposto de renda incidente na fonte
sobre complementacdo de aposentadoria paga por autarquia estadual (tema n.
364 - RE 607886)

Situacao atual:

A Acdo Direta de Constitucionalidade n° 5565/DF estd com vistas & Procuradoria
Geral da Republica para apresentacdo de parecer desde 23/02/2017. Apods
manifestacdo da PGR, processo estard pronto para o relator analisar o tema e
submeté-lo ao plendrio para julgamento.
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PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

o Reducao da tnibutacao sobre . @ Fim da cobranca do IOF e
consumo e Imposto de Renda . outros tributos sobre
progressivo . empréstimos bancéarios

“lIsencao tributaria para Pmodutos Y Extincao do ICMS, IPI e Confins,
exportados e bens do ativo fixo das ISS e Sal&rio-Educacéo e criacao

empresas, como prédios, maquinas

: de dois impostos: sobre Valor
e equipamentos

Agregado (IVA), de competéncia

: . estadual; e um seletivo, destlnado ‘
@ Reducao das aliquotas patronale = ;...

dos empregados para a Previdéncia,

que seria ﬁr@nciada por um trit?uto »Transferéncia para os e Manu_tencéo do Supersimples
sobre a movimentacao financeira municipios de todos os tributos | Para micros € pequenas empresas
(chamada de Comfins) sobre o patriménio -

@ Universalizacao do uso da nota
. fiscal eletrénica e do recolhimento
@ Fim da guerra fiscal : do tributo no ato da compra

“ Tributacao zero para comida
e medicamentos

Consideracgoes Iniciais e Reflexoes

A proposta de Reforma Tributaria que e apresentada neste momento de elevada
instabilidade politica, econdmica e institucional possui aspectos a serem considerados:

a simplificacao da estrutura tributaria através da eliminacéo de impostos;

a reducao da tributacao sobre o consumo que afeta sobremaneira as classes
economicamente menores;

0 estimulo a exportacéo e recomposicao do capital fisico das empresas;

além da protecao aos segmentos de alimentacao e medicamentos e a reducao das
aliguotas previdenciarias patronal e dos empregados;
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FEDERATIVO

PELO DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

O Resgate do pacio “pacto fe
significa?

ativo

que

E o acordo constitucional, administrativo e politico firmado entre os
Entes da Federacdo que determina o respeito d AUTONOMIA dos
mesmos e delimita os campos de atuacdo, estabelecendo:
prerrogativas, recursos e responsabilidades para o cumprimento das
funcoes de Estado.
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Por essas razdes, a Reforma
Tributdria, no dmbito do pacto
federativo, deve ser baseado
no resgate de maior autonomia
dos Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, aliado a
abertura de novos dmbitos de
integracdo democrdtica com
os cidaddos e as estratégias de
solidariedade enfre os enftes,
formando o pacto federativo e
cooperativo, ndo apenas em
senfido formal, mas também
material.

VIVA SEU
' 70

unicpi

Vocé nasceu aqui,
EXERCA SUA CIDADANIA
aqui!

A

A experiéncia internacional sugere que 0s governos subnacionais com

competéncia constitucional

para o atendimento de necessidades

puUblicas relevantes, sdo mais propensos a cumprir de modo responsavel

quando devem arrecadar por conta propria as respectivas receitas.
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« Autonomia 201

AUt — 1SS + IPTU
RT

Ql N/D ou < 0,9%

Q2 0,9% < Auto < 2,0%

Q3 2,0% < Auto < 4,8%

Q4 4,8% < Auto <50,9%
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» Autonomia
Futura 2015

IPVA+IPTU + ITR+ITCD

Auto — Pos =
RT
Ql N/Dou<1,0% |~ Tosesy
Q2 1,0% < Auto < 3,6%
Q3 3,6% < Auto < 8,3%
Q4 8,3% < Auto < 50,8%
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Cenario para Variacao Média da Autonomia - 2011-2015

S0 Pa U0 N O —_0,40
Rio de Janeiro * 0,30
Salvador e 025

1

Fortaleza . 0,16
Belo Horizonte
Manaus
Curitiba
Recife
Porto Alegre
Goiania
Belém
Sédo Luis
Maceid
Natal
Campo Grande
Teresina
Jodo Pessoa
Aracaju
Cuiabd
Porto Velho
Floriandpolis
Macapad
Rio Branco
Vitdria ? 0,26
Boa Vista |, 030,09
Palmas 0 10 2

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45
B Autonomia M Autonomia Futura

0,28
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Brasil

Eduardo Giannetti: “Precisamos de
menos Brasilia e mais Brasil”

“....governo usando o setor privado para se perpetuar
no poder e importantes segmentos do setor privado
buscando atalhos. Em vez de enriquecer e crescer no
mercado, oferecendo bens e servigcos pelos quais existe uma demanda genuina,
eles encontravam junto aos governantes um atalho de enriquecimento, e
compravam favores, medidas provisoérias, protecdo, subsidios. SO0 a Lava Jato nao
basta para corrigir isso. Ela precisa vir acompanhada de uma reforma poll'tica., ,

“ O que eu defendo é o seguinte: s6 vai para Brasilia dinheiro para
afividades que s6 a Unido pode desempenhar, como o Banco Central, a
diplomacia e a seguranca externa. O resto do dinheiro ndo precisa e Nndo
deve ir para Brasilia para depois voltar. Ele deve ficar o mais perto possivel

de onde ele foi arrecadado., ,
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Jurandir Gurgel Gondim Filho

“ nossa historia

fol construida Secretdrio Municipal das
; Financas de Fortaleza
com atltUdES Presidente da Associacdo
s dopresente Brasileira de
Secretdrios de Financas das
pensadas para Capitais-ABRASF
um melho u, ‘,yl ‘ ~ Email
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future.” Bl s e
" all, i Fone: (85) 3105-1239

“Ndo ha corpo sem células. Ndo hda Estado sem municipalidade. Nao pode
existir matéria vivente sem vida orgdnica. Ndo se pode imaginar a
existéncia de nagado, existéncia de povo constituido, existéncia de Estado,
sem vida municipal”.

Rui Barbosa
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