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v’ Estado do R] nio foi excec¢do e sim vanguarda da faléncia dos préximos
Estados. Crise estadual pressionara cada vez mais gestao municipal.

v Se governo federal ndo emitisse medida provisoria, divida e moeda,
estaria em situacao fiscal tdo ruim quanto Estados.

v' Prefeituras tém sido elemento dindmico da federacio brasileira, cada
vez mais assumem servicos basicos e tem melhores perspectivas.

v" Crises (fiscal, econémica e social) aumentario a concentracio de
poderes nas maos da Uniao.

v' Desafio maior de hoje das Prefeituras é ndo se tornarem em amanha nao
distante os Estados falidos. A



Municipios x Estados — fungoes de governo

Participacao das Despesas por funcao dos Estados e
Municipios, em relagao ao total | 2017
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Prefeituras em % gasto do
governo geral. 2017:

18% primario total

28% pessoal

48% custeio bens

62% investimento

Educagdo
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MuniCipiOS x Estados - indicadores fiscais m—tspecialista em finangas plblicas — —
2017 (Em % da RCL Regional) Estados Capitais Demais Municipios
Demonstrativo de Pessoal (Poder Executivo)
Despesa bruta com pessoal 64,70% 55,73% 56,24%
Ativos 37,09% 39,51% 49,40%
Inativos e pensionistas 27,03% 15,54% 5,87%
Despesa liquida com pessoal 46,49% 44,19% 50,63%
2017 (Em % da RCL Regional) Estados Capitais Demais Municipios
Necessidade de Financiamento (abaixo da linha) Prefeituras em % dos Estados, 2017:
Divida Liquida 123,41% 43,25% -1,47% - divida longa (S31bi): 11%
e . 270
Resultado Primério 1,10% 1,50% 0,89% divida curta (523 bi): 67%
- caixa (S88bi): 80%
Juros Nominais -7,87% -2,28% 0,11%
Resultado Nominal -6,77% -0,78% 1,00%
2017 (Em % da RCL Regional) Estados Capitais Demais Municipios
Divida Consolidada Liquida (DCL)
Divida Consolidada 135,87% 57,40% 25,45%
Disponibilidades de caixa (-) 11,56% 11,19% 10,92% jossrobertosfomsc.com.br
Haveres Financeiros (-) 5,81% 1,12% 1,62%

Divida consolidada liquida 118,50% 45,10% 12,91%




JOSE ROBERTO
R. AFONSO

Revolucdo Digital: Gasto Publico mais estratégico que Tributos TP e nance piblces T

Evolucdo da Carga Tributdria Bruta % do PIB -
2000/2017
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Fonte: Afonso e Castro (2018).
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Governo Eletronico

¢ Nao se trata de apenas de Governo na Internet”

¢ Classificacdao da ONU:
* Capital Humano;
e Servicos On-line;
* Infraestrutura de Telecomunicagdes.

Digital public
welfare service

¢ Objetivos do E-govermment:
* Melhoria do Ambiente de Negocios; Good
* Transparéncia; ERIEINGES
* Produtividade e Eficiéncia;
« Facilidade de acesso a informacao e servigos pelo cidadao.

Effectiveness

Fonte: OECD (2017), inspirado em European Commission (2013).
Disponivel em: https://bit.ly/2rCvi5h
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ONU: E-govermment

Indice de Desenvolvimento E-Govermment e Ranking (2018) indice de Desenvolvimento E-Govermment e Ranking (2018)
Paises Melhor Posicionados no Ranking - Top 15 América Latina e Paises em Desenvolvimento
Dinamarca | | Rissia 32
Austrdlia " 2 Uruguai | 34
Coréia do Sul I 3 Chile | 42
Reino Unido I Argentina I 43

Brasil PR 44
Turquia N 53
CostaRica NI 56

Suécia I 5
Finlandia I 6

Cingapura I 7
Colombia I G 1

Nova Zelandia I 8
México I 64

Franca . 9

China T ] 5
do I i
Lt 1o Africado Sul GG 68

Peru I 77
Equador I 54

EUA I 11
Alemanha I 12

Holanda IE— 13 india I 06
Noruega I 14 Média Mundial Média
Suica NN 15 Bolivia I 103
0,82 0,83 0,84 0,85 0,86 0,87 0,88 0,89 0,9 0,91 0,92 0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9
Indice de Desenvolvimento E-Govermment (2018) Indice de Desenvolvimento E-Govermment (2018)

joserobertoafonso.com.br

Fonte: ONU — E-govermment Survey (2018) zerobertoBjoserobertoafonso.com.br
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+ 2002: Identidade Digital - Adesao de 98% da populacio:

= Possui histérico médico (tipo sanguineo, medicamentos
consumidos e alergias);

X4

Necessidade de ida ao cartorio :
= (Casamento;
= Divorcio;
= Comprade Imével.

+» Economia com Burocracia: 2% do PIB.
» Declarac¢ao de IR: 3 min,;
= Abertura de Empresa: 18 min.;

Moeda: Euro ¢ Mais de mil instituicdes publicas e privadas interconectadas on-line
Populagdo: 1,316 milhdo (2017)

¥ 99% de servicos disponiveis na internet;

% Eleicdo on-line.

joserobertoafonso.com.br

zeroberto@joserobertoafonso.com.br /Y
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DIMENSOES A
CONSIDERAR

ESTRATEGIAS
fil

Governanga e

Tecnologia
INTEGRAR SIMPLIFICAR GERENCIAR
Como forma Estratégia destinada Administragao
de promover a a reduzir os custos dos insumos- Gestéo de
superagéo dos de transagéo de chave e da : identificagdo
varios niveis de procedimentos, o que qualidade da ..
fragmentagéo abrange marcos juridicos, gestao P’ﬁ;ﬁg’;g’ °
institucional e da procedimentos e acesso. de servigos.
B informag:éo. P - Pr - P - -

joserobertoafonso.com.br

Fonte: BID (2016). Disponivel em: https://bit.ly/2KZtwls bR o by
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POtenCiaI de RaCiOnaIizaGEO m——tspecialista em finangas publicas — —

Uso da tecnologia “cloud computing” para reduciao de despesas com infraestrutura de informatica

Economias reportadas com a adoc¢do da “nuvem”

Ano 2014,n=379
B

Como se economiza com a “nuvem’”?

% de entrevistados

30 1
26% Gastos de capital 31%
25 —
20 17% Licengas de software 26%
15 4
11% s »
10 - Pessoal e salarios 15%
7%
*1 = o 3% ..
! " 1% Elasticidade 31%
0
Néo 1-4% 5-9% 10-14% 15-19% 20-29% 30-49% S50%+ Néo
economizou sabe

Metade dos entrevistados
economizaram entre 5-15%

Fonte: Banco Mundial (2018). Disponivel em: https://bit.ly/2hRpnH;j

bertoafonso.com.br

bertoafonse.com.br



Estudos de Caso: Menos Gastos x Mais Eficiéncia
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Facilitar o acesso a servicos bdsicos para pessoas que vivem na pobreza.
* MapAfrica - ferramenta de geocodificagao que permite a instituicao melhorar as alocagdes
geograficas de seus recursos

Facilita o acesso a servicos de saude e pode ajudar a lidar com epidemias de saude de maneira

mais eficaz.

* The Mobile Alliance for Maternal Action (MAMA) — Presente em mais de 70 paises, oferece
as mulheres gravidas e as novas maes informacgdes essenciais e as conecta com 0s servigos
locais de saude.

* ATuServicio.uy - Acesso direto a indicadores de desempenho de todos os servicos de saude
no Uruguai:

* Tempo médio de espera por tratamento;
» Satisfacdao do Usuario.

Melhora a qualidade da educacao por meio de melhores politicas e gerenciamento de

instituicdes educacionais..

* South Africa’s Centre for Higher Education Transformation (CHET) - auxilia na realizacao de
avaliacOes que contribuam para a gestdo e governancga baseadas em evidéncias.

joserobertoafonso.com.br

Fonte: ONU — E-govermment Survey (2016) e (2018) e ——
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Iniciativas ja em curso da FNP

Programa Fortalecer Municipios - iniciativa com financiamento da Unido Europeia que visa o apoio técnico e
institucional aos municipios na elaboracao de projetos de modernizacao da gestao administrativa e tributaria
que, dentre outros propoésitos visa a contratacao de software, fibra 6tica, digitalizacdo de documentos e
otimizacdo de processos;

Fomento e Articulacao do Forum dos Dirigentes Municipais de Inovacao - em parceria com o Instituto
Arapyau;

Missdao SmartCities em Barcelona - A FNP organiza missao de prefeitos de grandes cidades todos os anos para
conhecer praticas bem sucedidas nas principais cidades do mundo;

Apoio ao Governo Federal no fortalecimento do SISGOV junto aos municipios;

Gestdo Net - Desenvolvimento de projeto de Eficiéncia na gestdo de energia elétrica e de telefonia dos
municipios com uso de software de gestdo e controle de gastos.

joserobertoafonso.com.br
Bioserobertoafonse.com.br
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Mais Parcerias

v Financiar para projetos de investimento em modernizagio da gestao tributaria e sobretudo de
gestdo do gasto, com énfase nas areas sociais: retomar excepcionalidades e negociar uma linha de
crédito eventualmente conjunta dos bancos de desenvolvimento brasileiros e multilaterais;

v" Regulamentar e implantar Conselho de Gestao Fiscal da LRF: ouvir e pactuar também com
Municipios para adog¢ado de regras para melhorar transparéncia e gestao responsavel, bem assim
premiar as experiéncias locais bem sucedidas - inclusive com sua divulgacao nacional;

v Inovar com criacio e fomento para formar Redes Nacionais de Gestido: em parceria com
representantes municipais e especialistas dos organismos multilaterais e do terceiro setor,
desenvolver e oferecer sistemas nacionais padronizados para gestao, tanto na area fiscal
(planejamento, orcamento, contabilidade, finangas, patrimonio) e administrativa (recursos humanos
e previdéncia), quanto nas areas fins (saude, ensino fundamental, urbanismo, limpeza publica,
saneamento), para ado¢ao voluntaria das cidades;

v Nacionalizar as a¢des politicas e administrativas: fundamental para enfrentar crise federativa e
recentralizacdo dos poderes financeiros e politicos e, sobretudo, para reduzir gastos publicos com
custeio e para investir mais em funcgoes finalisticas, como saude, ensino e urbanismo em geral.
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Municipios x Estados - folha salarial e e e pibiees T
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Fonte: STN - Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais.
Disponivel em: https://bit.ly/2qMcJtT serobectoliosersbertasionse o br
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% Resultado para o Brasil - Composi¢do do Indice (0-1);

* Human Capital Index (0,75) - Ranking 69;
* Telecommunication Infrastructure Index (0,52) - Ranking 69%;
* Online Service Index (0,92) - Ranking 23¢.
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Fonte: ONU — E-govermment Survey (2018) zerobertoBjoserobertoafonso.com.br /
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Indice de Competitividade Global (2017) T eemmen e s T

Fatores mais Problematicos para Fazer Negdcios

Taxas de imposto I 86
Regulamentos de trabalho restritivos IS (2 5
Corrup¢io NN 2,3
Burocracia governamental ineficiente INEEEEEEEEEEEEEEEEEEISS——————— 120
Fornecimento inadequado de infra-estrutura IEEEEEEEEEEEEEEEEES————— 10,4
Instabilidade politica GG 7,4
Regulamentos fiscais I—————_ 5 4
Acesso ao financiamento I 5 2
Inestabilidade nas Tomadas de Decis6es do Governo NI 42
Forga de trabalho inadequadamente educada E—————— 4,0
Inflagio e 21
Crime eroubo W 19
Capacidade insuficiente para inovar s 1,8
Satde ptiblica = 11
Etica de trabalho ruim na for¢a de trabalho nacional == 1,1

Regulamentos de moeda estrangeira | 0,1
- 20 40 60 80 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0

Nota Ponderada

joserobertoafonso.com.br

zeroberto@joserobertoafonso.com.br /
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Indice de Competitividade Global (2018) T e em e s T

indice de Competitividade Global (2018)
Piores Colocagdes

Indice Geral NG 72
Dindmica da divida I 131
Onus da distor¢io de impostos e subsidios I 132
Taxa de homicidio / 100.000 pop. I 133
Prevaléncia de barreiras ndo-tarifarias I 136
Hora de comegar um dia ttil I 137
% da taxa de imposto sobre o trabalho I 137
Mobilidade interna da mio de obra I . 138
Contratacdo e priticas de defesa [EEEEEETTT TS P S S G e | 35
Importagées% PIB I 139
Onus da regulacio governamental I 40
50 60 70 80 90 100 110 120 130 140

Ranking

joserobertoafonso.com.br

zeroherto@joserobertoafonso.com.br




ONU: E-govermment Survey (2018)
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Computadores nas escolas:

Propor¢do média de computadores para alunos nas escolas (2000 e 2009)
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Fonte: OECD (2017). Disponivel em: https://bit.ly/2rCvi5h
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ONU: E-govermment
Survey (2018):

Deve ser dada maior
atencgdo a
alfabetizagdo digital,
entre a populagdo em
geral, mas também
entre os funciondrios
publicos. A
implementagéo e
entrega de servigos
eletrénicos dependem
da capacidade dos
usudrios de usd-los.

joserobertoafonso.com.br

seraberto@joserobertoafonsa.combr  / \
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Gustova (2017 )

Relacao Positiva entre implementacao do governo eletrénico sobre:
% Crescimento do PIB;
¢ Estado de Direito;
¢ Estabilidade politica
“* Reducdo da taxa de mortalidade.

Corsi e D’Ippoliti (2017 )
Investimentos em TIC contribuiram positivamente para o crescimento da
produtividade no setor publico, de forma mais efetiva e significativa do que

os investimentos publicos como um todo.

Disponivel em: https://bit.ly/20VFCOh e https://bit.ly/2KocyOp b Eerobertosionse com by )
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Estudos de Caso: Menos Gastos x Mais Eficiéncia T pecstsem fances potlices T

Analises de Big Data - Equipes de 30 diferentes agéncias municipais no
Rio de Janeiro monitoram os multiplos setores da cidade, incluindo
transporte, energia, comunicagdes, seguranca publica e saude.

TICS — Porto Alegre como exemplo onde o governo envolveu mais de 1
milhdo de residentes em suas decisdes multicanais, on-line e off-line, para
melhorar a provisao de uma ampla gama de servigos publicos.

joserobertoafonso.com.br

Fonte: ONU — E-govermment Survey (2016) e (2018) rorobertobjmsmrabertestonscombr / \
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doutor pela UNICAMP, pesquisador do IBRE/FGV e professor do programa de mestrado do IDP.

Mais trabalhos, proprios e de terceiros, no portal:
www.joserobertoafonso.com.br
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EXONERAGCAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Este relatério foi elaborado para uso exclusivo de seu destinatario, ndo podendo ser reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorizagdo.

As informagdes aqui contidas tem o propdsito unicamente informativo.

As informagdes disponibilizadas sdo obtidas de fontes entendidas como confidveis.

N3o é garantida acurdcia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfei¢do ou ajuste a qualquer propoésito especifico das fontes primarias de tais informagdes, logo ndo se aceita qualquer
encargo, obrigacdo ou responsabilidade pelo uso das mesmas.

Devido a possibilidade de erro humano ou mecanico, bem como a outros fatores, ndo se responde por quaisquer erros ou omissdes, dado que toda informagdo é provida "tal como estd", sem

nenhuma garantia de qualquer espécie.

Nenhuma informagdo ou opinido aqui expressada constitui solicitagdo ou proposta de aplicagdo financeira.

As disposigdes precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir qualquer reivindicagdo ou pretensdo de ordem contratual ou qualquer agdo de reparagdo por ato ilicito extracontratual, negligéncia,

imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou por qualquer outra maneira.
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