J RA\ JosE ROBERTO
|\ )

= Especialista em financas pUblicas  —

REFORMA TRIBUTARIA

José Roberto R. Afonso
(IDP e IBRE/FGV)

749 Reunido Geral da Frente Nacional de Prefeitos
Reunido dos Prefeitos

Sdo Caetano do Sul —26/11/2018

e www.joserobertoafonso.com.br u zeroberto@joserobertoafonso.com.br n /ZeRobertoAfonso




JR(_\\ JOSE ROBERTO
R. AFONSO

Sistema Tributario espelha sociedade

joserobertoafonso.com.br

Brazil, 1879, Slave Tax

o W L. ;
IMPOSTO DA MEIA SIZA DE ESCRAVOS
ANNO FINANCEIRO DE 1878 A 1879
COLLECTORIA Dodli sizoc coc '7{4‘; o

| oA fls. 4¢3 s2ado lisro de arrecadagio de impostes provinciacs fica debitado o actual Collector
: pela quantia de quarenta mil réis que pageu 2. 7. P baioctind blhil & Loyad
i de mais siza, conforme o ert. 6 da Lei do Urgaments Provincial n. 32, de 5 de Margo de 1877, por
" que comprou de Caivole ‘l‘{u -/éu‘ Lcdes e &inas K/cjz e "0 eseravo

denome J9cize a/"[ L de 2e annos de idade, natural 1{0/‘—_ ..&'_giﬂz_a(.v_

Collectoria do. [Sge @ povetdoe 9 a//’« e de 187 7

8 Bouscron, ehr=; ¢ 8 Escuvio,

> 5 1/’)}11//7".

World, 2018, Old Tax System

The
Economist

Stuck in the past

Brazl's dangerous election

Should Chinese investment be welcome?

Turkey's tanking economy

How summer holidays hurt children

Time to bring tax into the 21st century

“Today’s tax systems
are not only marred by
the bewildering
complexcity and
loopholes that have
always afflicted
taxation; they are also
ontdated. That mafkes
them less efficient,
more unfair and more
likely to conflict with
a government’s
priorities. The world
needs to remafe tax
Systems so that they
are fit for the 21st

century.”
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Revolugcdao em curso....

v Brasil e mundo em meio a revolucdo que ndo se limita apenas a indUstria, a automacao, a
digitacdo: mudam drastica e rapidamente relacdes econdmicas e também sociais.

v Paradoxo (ou contradi¢do) da tributac3o:

o recolher menos ou nada foi essencial para criar e expandir a economia colaborativa (“rota
de fuga” da alta incidéncia tributdria sobre negdcios tradicionais) ...

o Viés de baixa da arrecadacdo tributaria, ja constadado, deve se manter, ainda mais com
globalizacdo, que reduzira cada vez mais raio de manobra das politicas tributaria e fiscal

o alternativa seria reinventar o sistema tributario (e, talvez, a teoria) para se conseguir
tributar mais intensamente novos negdcios/contribuintes e sem os tirar folego...

o as mesmas condicdes que limitam politica tributaria e fiscal abrem oportunidades amplas
para melhorar eficiéncia e eficacia da administragdo tributaria e a gestdo da despesa e da
divida... Resta saber se tais ganhos de produtividade compensariam uma carga tributaria
estavel ou até mesmo decrescente...
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Revolucao Digital > Nova Economia e Sociedade

Mech M /

echanization, ass production, Computer and Cyber Physical ;‘ | CT

water power, steam  assembly line, . a \
automation Systems \

power electricity \

Industrial Revolutions
Based on the mechanization of work
Based on electricity and the division of labor

Based on the rise of Information Technology

el N e

Based on the insertion of the cyber-physicists ", the CPS.
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Para nova economia

Ndo circula mercadoria.
Polémica que seja prestagdo de servigos.

Com nova economia & sociedade, . & . e A
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Novos Negodcios, Corporacoes Maiores ...

100 Years of America’s Top 10 Companies
1917 1967 2017
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$46.4B International
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$4.98 Facebook
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fé’?%’é' Electric
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Industry

B Tech B Retail

I Conglomerate I Autos

I Medical I Telecom

B Oil & Gas B steel

I Financial Services I Foods Wells Fargo & Co.
Film I Chemicals $2668B

I Rubber

B Heavy Equipment Mkt. Val. ($ bn) as of November 10th, 2017

Source: A Century of America's Top 10 Companies, in One Chart. Available at:
https:/ /bitly/2zMpzwd

Ativos tangiveis vs Ativos intangiveis - Em % do
Valor de Mercado da S&P 500. 1975/2015

100%
20% 13%
80% 32%
60% 68%
83%
40%
20%
0% m
1975 1985 1995 2005 2015
Tangible assets B Intangible assets

Source: Annual Study of Intangible Asset Market Value from Ocean Tomo, Ocean Tomo LLC, 4
March 2015.

As dificuldades de se taxar o intangivel decorrem de
sua dimensao econémica, sua volatilidade e a
determinagio precisa de seu valor
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... nao “tax-friendly”
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Figure 1. Effective average corporate tax rate by business model in EU-
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Traditional International

Traditional Domestic

Digital International (B2C)*

Digital International (B2B)*

Digital Domestic

Data Source: Digital Tax Index 2017, PWC and ZEW
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Mudancas no Brasil: menos bens, mais servicos

Tax Revenue - Central Government, by Sector (2014,/18)
In R$ billions fixed (IPCA: ago.2018=1) - Acum. 12 months (ago.2014 x ago.2018).

15,82
Siderurgy
24,24
18,73
Health
14,34

- 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00
®ago. 2018 w®Wago. 2014

Tax Revenue - Central Goverment by Sector (2014/18):
In R$ billions fixed (IPCA: ago.2018=1) - Acum. 12 months (ago.2014 x ago.2018).
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Tax Revenue - Central Goverment by Sector (2014/18):
In R$ billions fixed (IPCA: ago.2018=1) - Acum. 12 months (ago.2014 x ago.2018).
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Mudancas no Brasil: menos empregados, mais empresarios

What is most important to you: to have a higher self-
Declarants by nature of occupation - DIRPF 2017 employed salary, without labor benefits and lower taxes, or
have a signed work permit, labor benefits, and higher taxes? -
%

7.252.944,57

8.177.064,92 50

38 40 42 44 46 48 50
6.600.000 6.800.000 7.000.000 7.200.000 7.400.000 7.600.000 7.800.000 8.000.000 8.200.000 8.400.000
m Have a signed work permit, labor benefits, and higher taxes

= Capitalists, Company Owners and Self Employed ® Employees
P pany ploy pioy M Have a higher self-employed salary, without labor benefits and lower taxes,

Source: Datafolha

Source: IRPF 2016 L v, "
Note: The remaining 7% answered “Don’t know'

Note: The total number of declarants is 28.003.647
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Desafio maior é repensar todo sistema tributario

Inevitavel promover profunda reestruturagao do sistema tributario e
instituicOes fiscais, e, por consequéncia, de suas politicas publicas...

Unica certeza € que, no futuro, pouco ou nada sera como no presente.

v’ Bens e servigos perderdo espaco para cessdo de direitos e ampla
automatizacao;

v Emprego: desemprego estrutural brutal e trabalho sem emprego;

v Renda: pouco ou nenhum espaco nacional autbnomo para tributar
lucros das corporacoes;

v Novos tributos: robot tax é debate incipiente e secundario

v’ Aparato legal e juridico: necessitara flexibilidade para lidar com incerteza
e redefinir tributos e sua aplicacao.
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Propostas

E inevitavel promover uma profunda reestruturagao do sistema tributario e das instituigdes fiscais e,
conseqiientemente, de suas politicas publicas.

VELHOS TRIBUTOS
VAT Reform (EU)
Inheritance +Capital Gains Tax

NOVOS TRIBUTOS

Digital Taxes
Robo Tax

YL ’k ~' .“\'4 >

UNIVERSAL BASIC
INCOME _ $!

. DBC
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Bill Gates: g« mp's T

S % 9X Plan
M
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Debate Brasil: Projeto Hauly

Extingao de tributos \

« IPI, IOF, CSLL, PIS, Pasep, Cofins, Salario-Educacao,
CideCombustiveis (federais); ICMS (estadual); e ISS (municipal)

Criacaode tributos

« Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS), nos
moldes de um imposto sobre valor agregado, e Imposto
Seletivo, cobrado somente sobre determinados produtos

Nova reparticao

« Unido: Imposto de Renda (com CSLL), Imposto Seletivo, ITR,
ITCMD e contribuigao previdenciaria

« Estados: IBS (que incluird PIS, Pasep, Cofins, IPI, IOF,
Cide-Combustiveis, ICMS e ISS, exceto em relagao as bases
tributadas pelo Imposto Seletivo federal), IPVA e contribuicao
previdenciaria

« Municipios: IPTU, ITBI, contribuigdes previdenciaria e de
iluminagao

Arte: Pablo Alejandro/Agéncia Camara
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Debate Brasil: CCiF

Imposto sobre Bens
H e Servicos (IBS)

PIS/Cofins/IPI/ICMS/ISS

O modelo seria complementado por um imposto seletivo,
federal, com incidéncia monofasica sobre bens e servicos
com externalidades negativas (como fumo e bebidas)

Principais caracteristicas do IBS

" Incidéncia ndo-cumulativa sobre base amplade = Crédito integral e imediato para investimentos

bens, servicos e intanglveis = Crédito financeiro (excecao: consumo pessoal)

B e e = Incidéncia sobre o preco liquido de tributos

" Ressarcimento tempestivo de creditos (60 dias) Arrecadacao centralizada e distribui¢cdao da receita

para a Unido, os Estados e os Municipios
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Debate Brasil: Imposto Unico ???

Tabela 4 A aliquota da CPMF para suprir a receita previdenciaria
Imposto sobre T S YT
tl’a nsa QOES Contribuicao previdencidria (2015) 584% 1,63%
fl na nCE| ras Empregado 1,20% 0,33%
( C P I\/I F ) Empregador 399% 1,11%

L, Qutros 0,66% 0,18%
Hipoteses
CPMF (média 2000-2007) 1,32% 0,37%
v’ Substituir
contribui goe S Tabela 1 Arrecadaqéo da CPMF e variaveis econémicas
revidencidrias sobre  oeme [ piB
olha salarial m (PCA% 2.8 (eaa)
1997 0,73% 5.2%
v Substituir IVA e até 1998 081% 020% 1,7% 31.2% 03%
mesmo tod 0S 1999 0,73% 0,20% 89% 19,0% 0,5% Tabela 3 CPMF e carga tributaria sobre a renda total das familias
impostos das 2000 121% 038% 60% 162% 44%
empresas (todos s3o 2001 131% 030% 7.7% 19,1% 14% familiar até 2 SM Sem CPMF (a) CPME (b) Total (a+h)
Igua Imente CUStOS) L 137% 038% 125% 230% 31% Até 2 SM 488% 2.2% 51,0%
2003 1,34% 0,38% 9,3% 169% 1,1% 2a3 38,0% 1.7% 39,6%
2004 135% 0,38% 76% 17.5% 58% 385 33.9% 1.5% 354%
2005 1,34% 038% 5,7% 18.2% 32% 526 320% 1.4% 334%
2006 133% 038% 3,1% 13.2% 40% £ Sl 1.3% 33056
2007 1,34% 0,38% 45% 11,2% 6,1% Haild S 13% SR

_ 10a15 305% 1,2% 31,7%
e 15320 284% 1,2% 29,6%
Wedia 20002007 | 1,32% 037% % | sew |

20230 28,7% 1,1% 29.8%
Mais de 30 263% 1,0% 27.2%
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Possiveis Posicdes para Municipios

v’ Se substituir, ISS por outras competéncias préprias, sélidas e mesmo potencial
servicos ja incluidos na base da COFINS/PIS e ndo precisa do ISS para IVA
opcdes: municipalizacdo do Simples; aliquota prépria do IVA

v’ Substituir base do FPM pelo total de tributos federais (mesma base da DRU)
v Agregar IPVA e ITCD a competéncia municipal

v’ Modernizar FPM e Cota ICMS para partilha premiar esforco fiscal proprio

v’ Inovar contribuicBes locais ambientais (ex., combustiveis, pedagio urbano)
v’ Revisitar SUS para maior repasse federal e reembolso direto por operadoras
v’ Financiar Ensino Integral com ganhos federais de rendas de petréleo
v'Retomar fomento a projetos de modernizacdo tributéria e de gestdo
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Reforma Municipal

v’ Competéncias tributarias préprias locais importardo muito
mais do que transferéncias de impostos federais ou
estaduais diante: das incertezas com nova economia e
reforma tributaria e do potencial de ganho com receitas
locais.

v'Tributacdo da propriedade imobiliaria serd das poucas
bases com autonomia de politica tributaria e, na teoria e
no mundo, constitui tipico tribute das cidades.

v’ Modernizacdo da administracdo local exigird nova onda de
investimentos e suporte federal, financeiro e tecnico

v'Nacionalizar a¢Bes politicas e administrativas € um desafio a
se trilhar para maior autonomia local.
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ANEXO
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Tendéncias: esgotamento padrao tributario

v' Mudancas estruturais na economia e na sociedade tendem a esgotar o potencial de
expansao, e até mesmo, de exploracao atual da tributacao

= Bens e servicos:

o IVA e seletivos tendem a incidir proporcionalmente mais sobre bases que ja
perdem espaco na economia moderna (como comunicagdes e
combustiveis/automobilistica);

o Commodities podem retomar onda de alta no ciclo, mas dependéncia excessiva
torna muito vulneravel a receita (salvo se com fundo de equalizacao);

o Servicos ja predominam sob bens na economia moderna, mas tendéncia sera
cada vez mais de direitos de imagem intangiveis e mal tributados...

= Emprego e saldrio: desemprego estrutural, informalidade, transfiguracao em firmas,
trabalho independente, afetardao sobretudo contribui¢des sociais;

» Renda: globalizacdo financeira e concentracao empresarial dificultardao tributar lucros.
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Questdes para tributacdao moderna

v'Como tributar o comércio eletrdnico transfronteirico?

v’ Como utilizar a tecnologia a fim de conseguir tributar a renda das familias
a nivel global?

v'Como desestimular a vantagem comparativa que sustenta alguns paraisos
fiscais e evitar o deslocamento de ativos intangiveis a jurisdicoes fiscais
baixas?

v'Como utilizar a tecnologia para se certificar que o imposto de renda estd
sendo pago corretamente?

v'Devemos incentivar a Pesquisa e o Desenvolvimento de inovacdes
tecnologicas?
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Desafios

O desafio ¢ taxar o nao-tangivel, aquilo que nao é capturado por variaveis fisicas, mas representa
valor. Exemplos:

Conhecim ligada a Produtos de Habilidade de

ento .aptldaokpara conhecimen fazer algo
inovar (know- | +, aplicado especial

Ativos e

direitOS Turismo
intangiveis

Direitos de
Imagem

Defini¢ao de intangivel: aquilo que nao pode ser tocado fisicamente, mas que tem um valor economico mensuravel.

""Reconhecimento tributario do capital intelectual"
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Tributos Digitais - Exemplos

joserobertoafonso.com.br

Tax About Region/Country Period Link
Italy Starting from 1 January 2019 https://go.ei//;/com/ZCXVZZ

Tax on Digital
Transactions/Web Tax

Digital Tax Package

Robot Tax

3% rate on the value of each digital transaction

On activities not yet regulated in EU countries (e.g.
from selling online advertising space and data
generated from user-provided information)

Limitation of tax incentives for investments in
automated machine

European Union

South Korea

Proposed in March 2018

Tax plan unveiled in August 2017

Amendments to "Copyright Directive'

https://bit.ly/2u3KDiw

https://bit.ly/2EzTVIf

Link Tax

Tax on Streaming
Entertainment

Tourism tax

Special Gaming Tax

Publisher's right to ask for paid licenses when
online platforms share their content

On digital-streaming subscriptions
(e.g. Netflix)

On streaming services by foreign companies

5% on bills of services (excluding
telecommunication. laundry services and service
charges of up to 10% rendered in Macau)

35% on the gross gaming revenue derived by

Europe

Chicago, Florida, North Carolina,
Pennsylvania and Washington

Japan, New Zealand, Russia, South
Africa and Taiwan

Macau and Balearic Islands

authorized games of chance

approved by European Parliament in
September 2018

Chicago was the first in 2015

Since 2002

Since Law. No. 16/2001

https://bit.ly/2D4EiYG

https://r29.co/2yRsrYp

https://bit.ly/2R7dHfC

https://pwc.to/2PMHKZA
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Passado: Sistema 1.0
. . EMENDA CONSTITUCIONALN® 18, DE 1965
v Sistema de 1965 com mais de 52 anos A
v’ Sistema nacional e estruturado: primeiro IVA
em escala nacional no mundo — diferentes A OACAARA 05O Awesgosouoo
impostos e maior no governo estadual; —
concentrou arrecadagdo e repartiu via B
FPE/FPM; e
v Outra economia e sociedade... o
v’ Fechada (exterior); industrializacdo tardia; et
v Mudanga profunda da economia — ndo uma
economia de  bens:

indUstria de
transformacao caiu de 32% em 1965 para
12% do valor adicionado nacional em 2014;
incluida agricultura, de 48% para 17%
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Constituicao de 1988 — 30 anos

v'Emendas a Constituicio de 1988 sé no capitulo do sistema tributario:
o 20 artigos (145 a 162)
o 11 modificados, sendo 2 novos
o 79 disposicdes alteradas (inclusdes, exclusdes, modificacdes)
o 49 disposicdes alteradas sobre receitas estaduais e municipais

o 2 imBostps extintos: adicional estadual IR e imposto municipal sobre
combustiveis

o sem considerar as disposicOes transitorias

v'84 |eis complementares: sendo sobre sistema tributario:
o Primeiros 6 anos (1988/1993), 13 das 21 leis
o Ultimos 6 anos (2013/2018), 7 das 22 leis
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Carga Tributdria Brasileira: Tendéncia de Queda |

A
hY

Evolution of the Gross Tax Revenue - % of GDP -
2000/2017

34,75 34,76
34,59 |
34,43

Structural Changes

34,08 3402

33,74

Recession
/

/

32,87 32,84

33,62

2222
g

vooH
& &

Source: Afonto and Castro.
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Presente: Sistema 0.1 x 3.0

v'Brasil precisa reformar e se
aproximar do que resto do mundo,
inclusive paises subdesenvolvidos,
ja adotam ha anos (mas ja se saber
que ficarao ultrapassados):

v Impostos com bases amplas e
aliquotas reduzidas.

v IVA nacional.
v'Unico e integrado imposto de renda.
v’ Contribuicdo moderada sobre salarios.
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Futuro: Sistema 4.0 — Novo pacto e novos sistemas

Sera preciso firmar novo pacto social, reestruturar tributagdo de
salarios, lucros e servigos, e construir novos sistemas tributario e de
seguridade social.

v’ Quarta revolugdo industrial: robds, economia compartilhada,

N g cessao de direitos
Y [ _
p\#_ Sociedade conectada: internet das coisas, inteligéncia artificial,
g big data...
g .
- * &"K"‘/ ' v' Cada vez mais trabalho sem emprego exigira repensar
4 o & ) seguridade social e certamente redefinir sistema de

— financiamento, junto com o sistema tributario

v’ A reforma serd mais do que necessaria: imperiosa e inexoravel
diante da nova economia e sociedade.
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Preservar receita na revolucao digital?

> Através da Reforma Tributaria

= QObjetivo taxar qualquer tipo de demanda a qual paga-se um valor, seja ela um produto, um
servico, um espaco ou qualquer outro beneficio.

> Através de mecanismos institucionais internacionais eficazes

= Respeitando a soberania tributaria;

= Pressupondo a necessidade de eficiéncia adaptativa;
=  Pesquisas empirica como verificacdes da realidade;
= Aplicacdo do tratamento fiscal neutro;

= Utilizacdo de tecnologia para impor as leis fiscais;

* |ntercambio transfronteirico de informacdes fiscais.
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Bibliografia prépria

v A tributacdo do futuro e a rigidez constitucional =2
https://bit.ly/2gCnzRR

v’ Receitas publicas e mobilizacdo de recursos domésticos:
Tendéncias e desafios =2 https://bit.ly/2B9qtXF

v Reforma tributaria: da para piorar? = https://bit.ly/2BclKEM

v" Da mutacdo a lipoaspiracdo = https://bit.ly/2rar3eK



https://bit.ly/2gCnzRR
https://bit.ly/2B9qtXF
https://bit.ly/2BclKEM
https://bit.ly/2rar3eK

José Roberto Afonso é economista e contabilista,
doutor pela UNICAMP, pesquisador do IBRE/FGV e professor do programa de mestrado do IDP.

Lais Porto, Priscilla Nakao, Bernardo Motta, Kleber Castro, Thiago Felipe e Thais Ardeo

deram suporte para pesquisas.

Mais trabalhos, proprios e de terceiros, no portal:
www.joserobertoafonso.com.br

e www.joserobertoafonso.com.br

u zeroberto@joserobertoafonso.com.br

n /ZeRobertoAfonso

29


http://www.joserobertoafonso.com.br/

EXONERAGCAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Este relatério foi elaborado para uso exclusivo de seu destinatario, ndo podendo ser reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorizagdo.

As informagdes aqui contidas tem o propdsito unicamente informativo.

As informagdes disponibilizadas sdo obtidas de fontes entendidas como confidveis.

N3o é garantida acurdcia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfei¢do ou ajuste a qualquer propoésito especifico das fontes primarias de tais informagdes, logo ndo se aceita qualquer
encargo, obrigacdo ou responsabilidade pelo uso das mesmas.

Devido a possibilidade de erro humano ou mecanico, bem como a outros fatores, ndo se responde por quaisquer erros ou omissdes, dado que toda informagdo é provida "tal como estd", sem

nenhuma garantia de qualquer espécie.

Nenhuma informagdo ou opinido aqui expressada constitui solicitagdo ou proposta de aplicagdo financeira.

As disposigdes precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir qualquer reivindicagdo ou pretensdo de ordem contratual ou qualquer agdo de reparagdo por ato ilicito extracontratual, negligéncia,

imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou por qualquer outra maneira.
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