Licitacoes [:Agéncias

publicas de propaganda
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Normas

Lei n. 8.666/93 e Lei Lei n. 4.680/65, Normas Padrao da

n. 12.232/2010. Decreto n. 57.690/66, Atividade Publicitaria.
Decreto n.
4563/2002.

Outras normas sobre procedimento licitatorio sao editadas pela
Administracao Publica nas esferas federal, estadual ou municipal.
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v'A anterior disposicao do art. 25 da Lei 8.666
quanto a inviabilidade de competicao de
servicos técnicos de natureza singular, com
profissionais e empresas de notoria
especializacao —
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art. 19da Lei 12.232

Estabelece:

no ambito da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ai abrangidos os
orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como as pessoas juridicas da Administracao
indireta e todas as entidades controladas direta ou

indiretamente pela Uniao, Estados e Municipios.
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v’ Legalmente constituidas, que exercam as atividades
relacionadas pela Lei 4.680/65

v Que tenham obtido Certificado de Qualificacao
Técnica concedida pelo Conselho Executivo de
Normas Padrao — CENP.
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Paragrafo unico da — “entidade equivalente” — Inexisténcia.

v'Impossibilidade de participacao nas licitacoes de pessoas
fisicas e pessoas juridicas que se dediquem a outras
atividades complementares de comunicacao, como:
»>assessoria de imprensa

»empresas de pesquisas

>relacoes publicas e outras.
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Sao considerados servicos de publicidade, para os fins da Lei 12.232

"0 conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacao, a concepcao, a criacao, a execucao interna,
a intermediacao e a supervisao da execucao externa e a
distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacao, com o objetivo de promover a venda de bens
ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico em geral.”
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www.pgof.com.br

v'A publicidade dos
atos, programas, obras,
servicos e campanhas
dos orgaos publicos
deverao ter carater
educativo, informativo
ou de orientacao social.
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a) Concebendo, planejando e executando pecas e campanhas
publicitarias;

b) Intermediando a contratacao de Veiculos de Comunicacgao e
Fornecedores de bens e servigos especiais de publicidade,
agindo em nome e por conta e ordem dos Clientes, inclusive
da Administracao Publica;

c) Planejando, acompanhando e orientando o ente publico para
a execucao da publicidade institucional, assessoria e
gerenciamento permanente de planejamento estratégico e
tatico das acdes de comunicacgao publicitaria institucional e
marketing da entidade publica e atividades criativas ligadas a
geracao de conteudos para midias sociais e tradicionais.
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a) Planejamento e execucao de pesquisas e outros instrumentos
de avaliacao e de geracao de conhecimento sobre o mercado, o
publico-alvo, os meios de divulgacao nos quais serao difundidas
as pecas e agoes publicitarias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas ou avaliacao das que estao sendo
estudadas.

b) Intermediar e acompanhar e orientar os servigos e fornecimento
de suprimentos por fornecedores externos, relativos as pecas e
projetos publicitarios desenvolvidos pelas agencias.

c) Conceber, executar ou intermediar a contratacao de formas
inovadoras de comunicacao publicitaria, em consonancia com
novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das
mensagens e das agoes publicitarias (exemplos sites na internet,
uso das redes sociais, Facebook, Twitter, Youtube e outros).
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Nao podem ser executados ou intermediados servicos pelas
agéncias de publicidade, dentro do contrato de publicidade,
outras atividades que nao exijam, necessariamente, a
atuacao da agéncia, tais como:

v atividades de relacoes publicas,

v'realizacao de eventos festivos,

v'acoes de promocao e de patrocinio e outros, que deverao
ser objeto de procedimento licitatdrio proprio.
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Nao estao excluidas da
intermediacao por
Agéncias de Publicidade:

AcOes de promocao e o patrocinio da
transmissao de eventos esportivos, culturais
ou de entretenimento comercializados e

realizados por veiculos de comunicacao.
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Lei 8.666 nos termos do art. 57, inciso II e paragrafo 4°

v'Os servicos publicitarios sao de natureza continua e
podem ser prorrogados a critério da Administracao
Publica, tendo como motivagao a obtencao de condicoes
mais vantajosas para a Administracao Publica, seja de

ordem financeira ou técnica.
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Nos servicos tidos como de
natureza continua,
estao presentes as caracteristicas:

1. Homogeneidade da prestacao;
2. Permanéncia da necessidade;

3. A prestacao dos servigos nao esgota a sua necessidade no

futuro;

4. Sao servicos auxiliares, mas inafastaveis para a

Administracao Publica desempenhar suas funcoes;

5. Nao podem sofrer solucao de continuidade.
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Os servicos de natureza continua
podem nao ser todos “essenciais”, mas
todos serao “necessarios”, inclusive a
publicidade institucional, assim como

a publicidade de utilidade publica,

realizada pela Administracao Publica.



Seria inviavel realizar uma
nova licitacao a cada periodo
de 12 meses.




Na contratacao desses servicos, como de
natureza continua, deverao previamente ser
previstos a obtencao de precos e condicoes

mais vantajosas para a Administracao Publica.

A remuneracao das agéncias contratadas
devera atender os “precos de mercado”



O Manual do Tribunal de Contas da Uniao, orienta para que o
prazo do contrato para prestacao de servicos continuos possa
ser estabelecido para um determinado periodo, além de nao ser
necessario coincidir a vigéncia com o ano civil e prorrogado, por
iguais e sucessivos perlodos a fim de obter precos e condicoes
mais vantajosos para até o limite de 60 meses desde que:

1. O edital e o contrato estabelecam expressamente a condi¢cao
de prorrogacao;

2. A prorrogacao nao altere o objeto e o escopo do contrato;

3. O preco contratado esteja em conformidade com o de
mercado e, portanto, vantajoso para o contratante;

4. A vantajosidade da prorrogacao esteja devidamente justificada
nos autos do processo administrativo.

« http://portal.tcu.gov.br/comunidades/licitacoes-e-contratos-do-tcu/home/
« LicitacOes & Contratos — 32. edicdo, Edicao do Tribunal de Contas da Unido, pags. 336 e 337)
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http://portal.tcu.gov.br/comunidades/licitacoes-e-contratos-do-tcu/home/

O periodo do contrato original e suas
prorrogacoes pode chegar a 72 meses

60 meses pelo inciso II do art. 57 e mais 12
meses pelo paragrafo 4° do mesmo artigo
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Nao ha necessidade de

Os elementos que revisdo dos valores de
envolvem a atividade remuneracdo, quando ja
publicitaria e o atenderellln 0S "pregos de
conhecimento recproco ISR GRCRE.
entre cliente e agencia, recomenda desconto
necessario para 0 mais maximo de acordo com
completo e perfeito mercado do interior)

desenvolvimento da
comunicacao do primeiro,
lastreiam a necessidade e
pertinéncia na prorrogagao
dos contratos de servicos
publicitarios.

www.pgof.com.br Paulo Gomes de Oliveira Filho Advogados Associados



Alei 12.232/10, acompanhando em parte a lei
8.666/93 e decreto 9.412/18 estabeleceu trés
modalidades de licitacao:

Valores acima de
R$1.430.000,00 Valores até Valores até
(podendo tambem ser R$1.430.000,00 R$176.000,00

utilizada para licitacoes de
menor valor)
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v' Melhor Técnica

v Técnica e Preco

v'A Lei 12.232 excluiu o tipo “"Melhor Preco”, mesmo nas
modalidades de “Tomada de Precos” e “Carta Convite”.
Serao sempre aplicaveis os tipos “Melhor Técnica” ou
“Técnica e Preco”.

v'Incabivel a adocio do PREGAO, seja porque pregdo pode
ser utilizado para contratacao de servigos de Natureza

Comum, seja porque pregao adota sempre o tipo “Melhor
Preco”.
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Lei 12.232 - Art. 29, paragrafos 3° e 4°

Prevé a possibilidade de adjudicacao do objeto da licitacao
a mais de uma agéncia de publicidade, independentemente
de sua divisao em itens ou contas publicitarias.

v'Necessidade de v'Permitido o
processo interno de Consorcio de
selecao, cuja metodologia agéncias, desde
devera ser aprovada e gque expressamente
publicada na imprensa previsto no edital.

oficial.
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II — PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS



1 Programagdo especifica na lei orgamentaria anual de dotagdes orcamentarias destinadas as
DOTAC(N)ES despesas com publicidade institucional e de utilidade publica — art. 21

ORCAMENTARIAS

2 Nomeagdo de Comissdo Permanente ou Especial — art. 10°
NOMEAR COMISSAO

3 Nomeagdo de Subcomissdo Técnica - art.10° § 10

_ NOMEAR
SUBCOMISSAO TECNICA

4 Elaboragdo do edital — Art. 6° e incisos e Cumprimento das exigéncias do artigo 40 da Lei 8.666/93:
ELABORACAO DO preambulo, objeto, condicdes de participacao, critério de julgamento, condicdes de pagamento,
EDITAL sangoes...

5 Elaboragdo do briefing — Art. 6°, inciso II
ELABORACAO DO
BRIEFING
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3
_ NOMEAR
SUBCOMISSAO TECNICA

ReqU|S|tos para escolha

Constituida por, pelo menos trés O Somente até dois tercos dos membros
membros, formados em comunicagao ou poderao ser servidores ou pessoas
marketing (ou com atuagdo nessas contratualmente vinculadas ao érgao
areas) licitante.

Processo de escolha dos membros

O Numero de integrantes necessarios para compor a comissao: 3 membros (no minimo);

Q Os candidatos da lista O Publicacdo da relacao sera

O Sorteio em sessao publica, deverao ser previamente no Diario Oficial no minimo

entre os nomes de uma cadastrados junto ao érgao dez dias antes da sessao

relacdo que contera, no licitante que podera indica- publica em que ocorrera o

minimo o triplo do nimero los (nome, RG, CPF, sorteio.

necessario (9 no minimo) - enderego, profissao,

ou o dobro (6 no minimo) diploma ou declaragao de

nas licitagOes até aptidao assinada pelo

R$800.000,00 membro);
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Impugnacao de
membro da lista

v Qualquer interessado podera impugnar,
fundamentadamente, pessoa integrante
dessa relacao em até 48 horas antes da
realizacdo da sessao publica;

v Havendo abstencao do impugnado ou
acolhimento da impugnacao pela
autoridade competente, é necessario a
elaboragao e publicacao de nova lista
(observados os prazos).

v Como sugestao é interessante formar
lista de indicados com n® maior que o
minimo exigido, pois em caso de eventual
impugnacao de algum nome e
permanecendo n® minimo, evita-se a
republicacao de nova lista.
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1. Modalidade da licitacao
v’Concorréncia ou

v'Tomada de precos
v'Convite — nesta modalidade havera instrumento convocatorio

especifico.

2. Regime de execugao
v'Forma indireta

3. Tipo
v'melhor técnica ou
v'técnica e preco

4. Disposicoes legais que regerao a licitacao
v'Lei 12.232, complementada pelas Leis 8.666 e 4.680/65,
obrigatoriamente
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5. Disposicoes legais complementares
v'normas legais Federais, e/ou Estaduais e/ou Municipais.

6. Apresentacao de propostas
v'Dia, local e hora para apresentacao das Propostas Técnica e de Preco.

7. Objeto da Licitacao
vart. 29, paragrafo 19,incisos I, II e III da Lei 12.232 e atividades
complementares

8. Atendimento as formalidades quanto a forma de apresentacao
v'tipo de papel, espacamentos, numeracao, fontes, nao identificacao da
proponente, cores dos graficos, limitacao ao numero de pecas
apresentadas
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v'A elaboracao da Proposta Técnica é
fundamentalmente baseada nas
orientagoes e informacoes do BRIEFING,
pelo que este devera ser criteriosamente
elaborado pelo orgao publico responsavel
pela licitacao.
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Plano de Comunicacao Publicitaria

composto de Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagao Publicitaria, Idéia Criativa
Estratégia de Midia e Nao Midia

Capacidade de Atendimento
Proposta de Precos

Documentos de Habilitacao
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v INDICACAO DE PERCENTUAIS MAXIMOS nas renovacgoes de:

a. direito autorais sobre obras preexistentes;

b. direitos conexos/personalissimos.

c. Obrigacao de obter melhores condicoes financeiras nas
renovacoes.
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v" VALORACAO das Propostas de Preco apenas quanto as remuneracdes
pagas a Agéncia pela Administracao Publica:

a) CRIACAO: Custos Internos

b) INTERMEDIACAO DE FORNECEDORES EXTERNOS: honorarios sobre
producao externa

c) Valor fixo mensal para remuneracao de assessoria e gerenciamento
permanente de planejamento estratégico e tatico das agoes de
comunicacao publicitaria institucional.

v" VALORACAO: pelo desconto dos Custos Internos e reducdo dos
honorarios sobre custos externos e eventual remuneracao de fee
mensal.
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v'Os Contratos Administrativos
devem ser exequiveis e
inadmitira proposta que
apresente precos global ou
unitarios simbalicos, irrisorios e
incompativeis com os precos de
mercado (artigo 44, paragrafo
39 da Lei 8.666/93).
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v'/ADOGAO DAS REGRAS DE MERCADO:

a)Adocao de Tabela de Custos Internos dos SINAPROS com desconto
com limites minimos e maximos, atendido o disposto no paragrafo 3°
do art. 44 da Lei 8.666/93.

b)Honorarios sobre Producao Externa — percentual de 10% a 15%. Nao
entram em avaliacao, portanto, o chamado “desconto de agéncia”,
que é uma remuneracao que os Veiculos pagam com exclusividade as
agéncias, ainda que a forma de faturamento e liquidacao dessa
remuneracao, seja feita pelo Cliente, na forma do disposto no artigo
19 da Lei 12.232/2010.
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v'A adocao desses parametros garantira ao
orgao publico a exequibilidade do
contrato.

v'Essa sugestao € destinada tanto para os
tipos “Melhor Técnica” como “Técnica e
Preco”, para atender o principio da
exequibilidade do contrato.




>>Estabelecer pesos e notas para cada quesito
>>VENCEDORA — A proposta de maior nota

>>DESCLASSIFICADA - a concorrente que:

1.nao atender as exigéncias do edital ou

2.nao alcancar, no total, a nota minima entre 70 e 80 pontos ou
3.obtiver pontuacao ZERO em quaisquer dos quesitos ou
4.ZERO em trés subquesitos e um mesmo item ou quesito.

>>DESEMPATE - na forma constante do edital.

>>SORTEIO — Se persistir o empate.
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v'/PREPONDERANCIA DA TECNICA em todas as
modalidades de licitacao e nos dois tipos
Melhor Técnica e Técnica e Preco

v'Pela lei 12.232/10 (art. 69, caput) foram revogados
os incisos I e II do paragrafo segundo do art. 40 da
Lei 8.666/93 para eliminacao de projeto basico com
todas as especificacoes do trabalho a ser contratado
e de orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios.
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LICITACAO “Melhor Técnica”

v'Vencedora a melhor pontuada no julgamento da Proposta
Técnica.

v'"Negociacao De Precos.

LICITACAO “Técnica e Preco”

v'Vencedora a que apresentar a melhor média ponderada entre
as Propostas Técnica e de Preco, levando em consideracao os
pesos atribuidos a cada uma dessas Propostas.
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v’ AGENCIAS CLASSIFICADAS nas propostas apresentarao
os documentos de habilitacao.

v'Os documentos sao os relacionados no Edital e
estabelecidas pelas Leis 12.232/2010 e 8.666/93, inclusive
o Certificado de Qualificagao Técnica concedido pelo
Conselho Executivo das Normas Padrao — CENP.
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v'A Comissao Permanente de Licitacao estabelecera as formas
e 0s meios de divulgacao que entender pertinentes, das
decisoes proferidas no processo licitatorio, dentre as quais a
publicacao na imprensa oficial, que € obrigatoria:

a)Nas sessoes de abertura dos involucros;

b)Na imprensa oficial;

c)Por qualquer outro meio, desde que comprove de forma
inequivoca o recebimento da comunicacao pelas licitantes.
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v'Art. 109 da Lei 8.666/93 - Recursos e respostas:
Interposicao no prazo de cinco dias Uteis contados da
intimacao do ato.

v'/RECONSIDERACAO do Julgamento pela Comiss&o ou
encaminhamento a Autoridade Superior, como recurso.
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v'A minuta do contrato administrativo dos servicos
publicitarios constara do edital como Anexo e
estabelecera, dentre outras condicoes:

a)Prazo para assinatura;

b)Garantias exigidas;

c)Chamada de licitantes, na ordem de classificacao, caso a
vencedora nao assine o contrato no prazo.

d)Forma de Remuneragao: de acordo com a proposta
vencedora;

e)Sancoes administrativas.
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PAULO GOMES
DE OLIVEIRA FILHO

ADVOGADOS
ASSO@©IADOS
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pgof@pgof.com.br

Mariana Sceppaquercia Galvao
mariana.galvao@pgof.com.br

Leticia Mara Vaz Livreri
leticia.livreri@pgof.com.br

Eduardo Fonseca Martins
eduardo.fonseca@pgof.com.br
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