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* Recursos: 24,5% do IR + IPI (considerando
as ECs 55/2007 e 84/2014)

» Distribuicao:
* 10% - Capitais;
* 86,4% - Interior; e
FPM: Breve + 3,6% - Reserva
Sellleclecle + Critérios de rateio:
* Populacao e Renda pc (inverso) - Capitais
e Reserva; e

» Populacao e Participagao por UF (LC
62/89) - Interior.

- Atribuicao do calculo da partilha: TCU.
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* Rateio fixado entre UFs
* FPM Interior unidimensional: populagao

« Coeficientes baseados em criterio
discreto (faixa populacional)

FPM:

* Desconsidera indicadores de capacidade
fiscal, esforco fiscal e gestao

Problemas

» Discriminagao das capitais
- Limitacao das fontes de receita (IR+IPI)

- E pro-ciclico
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- Desequilibrio regional nos repasses

- Desequilibrio crescente ao longo do
tempo

* Repasse per capta discrepante entre

: - municipios de diferentes portes
Efeitos nao P P

* Nao reduz disparidades orgamentarias

Desejaveis

* Incentiva um “relaxamento” fiscal, com
menos esfor¢o de arrecadagao e maiores
gastos

- Nao absorve choques econdmicos,
impactando municipios mais vulneraveis
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Dispersao: Populagao x FPM per capita - 2016
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Distribuicao
Enviesada
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Populagao

N° de municipios % de municipios
com FPM pc  N° de municipios com FPM pc
Faixa Populacional abaixo da média contidos na faixa abaixo da media
Acima de 100 mil habitantes 276 300 g2,0%
Acima de 5o mil habitantes 450 637 70,6%
Todos 497 5330 9,3%

Elaboragao propria. Fonte primaria: Finbra/STN.
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Relacao entre o FPM pc Recebido pelas Capitais e o FPM pc Médio
Nacional - 1991, 2000, 2010 e 2016

O Caso das

FPM pc/FPM pc Médio Nacional

Capitais

1991 2000 2010 2016

Elaboracao propria. Fonte primaria: STN.

Exemplo de distor¢ao:
Populacao SP/Populacao Maceid = 12 milhées/1 milhao =12
Fator Pop. SP/Fator Pop. Maceid = 5/2,5 =2
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» Verificar reducao da desigualdade na
distribuicao de receita por habitante
proporcionada pelo FPM

* Instrumentos: indice de Gini e Curva de
Lorenz

Um Exercicio » t1: Rec. Tributaria pc
* t2: Rec. Tributaria pc + TInV (s/ FPM) pc

» t3: Rec. Tributaria pc + TInV (s/ FPM) pc +
FPM pc

*TInV =Transf. Intergovernamentais nao Vinculadas
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indice de Gini - 2000, 2006 € 2016
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Exercicio

2000 2006 2016

W Gini.ti. ®WGini.t2. ™ Gini.t3.

Ano Gini.t1. Gini.tz. Gini.t3.
2000 0,668  0,4848 0,3441
2006 0,4011 0,4481 00,3251
2016 0,4946 0,4189 0,3318

Elaboracao propria. Fonte primaria: Finbra/STN.



O Exemplo

da Australia
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* Receita partilhada: General Sales Taxes (GST)
* Principio: Horizontal Fiscal Equalization (HFE)

« Autoridade: Commonwealth Grants Commission

(CGQ)

- Carater consultivo

* Independente de influéncias politicas

* Recomendacao da distribuicao do GST

* Revisao periddica dos critérios de distribuicao

* Objetivo: "[...] permitir que todos os estados e

territorios possam fornecer para a populacao o
mesmo nivel de infraestrutura e servigo publico,
sem que para isso seja necessario impor
onus/encargos diferenciados entre os residentes
destas regides”, (Castro, 2019, p. 68).

EGSTR—PN +PD +P15 PR 0;
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* Buscar a equalizacao fiscal (e nao a reducao
das desigualdades regionais)
* Preferencialmente dentro de um contexto

maior de equalizagao fiscal, que envolva
outras transferéncias

- Contemplar as dimensoes “capacidade” e
"necessidade”

Premissas

- Utilizar diversos indicadores: econ6micos,
pParaum sociais, demograficos, geograficos e

Novo FPM orcamentarios

- Utilizar indicadores que tenham uma
razoavel frequéncia de atualizagao

* “"Premiar” localidades pelo esforg¢o fiscal
e/ou pela responsabilidade fiscal

* Ter seus recursos vinculado a uma base de
receita mais ampla e menos pro-ciclica




(O FINANCE

- Critérios de parametros: anualidade, baixa
defasagem simplicidade, fldedlgnldade

* Parametros para medir necessidade: proporgao da
populacao abaixo da linha da pobreza; propor¢ao
da populagao que utiliza o SUS; percentual de
criangas nao matriculadas no ensino infantil; e
populacao (IBGE, MDS, ANS e INEP)

« Um parametro para medir capacidade: PIB per
capita (IBGE)

« Um parametros para medir esforco fiscal: Receita
Uma Tributaria Propria/PIB (STN e IBGE)

Esbogo de

Proposta - Utilizacao de uma fungao continua, eliminando o
sistema de “faixas” e coeficientes discretos

* Fim da discriminagao das capitais

* Fundo Unico para o pais, sem divisao previa por
UF

* Financiamento: valor do ano anterior, acrescido
do crescimento real medio da RCL da Uniao dos
ultimos 5 (cinco) anos




Exercicio

Simulado de
Ratelo

* FPM; = =57
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° GFL = DOl X —RTl X,Bi = FPMal-

FPMa,;

>570 FpPMa;

* DO; -despesa orgamentaria do ente i
* a; - parametro de necessidade do ente i
* RT; - receita tributaria propria do ente i

* f; - parametro de capacidade e esfor¢o

do entei

- FPMa; - FPM distribuido ao ente iem

um sistema aberto

- FPM; - FPM distribuido ao ente iem um

sistem fechado
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Dispersao: Populacdo x FPM per capita Simulado - 2016
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Distribuicao
comVies .
Red UZidO Populagao
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Municipios com FPM pc Simulado | Municipios com FPM pc abaixo da .
. s . N2 de municipios
abaixo da média média da amostra
N° Absoluto % do Total N° Absoluto % do Total

Acima de 313 81% 355 92% 385
80 mil
Total da 1643 31% 494 9% 5322
amostra

Elaboragao propria. Fonte primaria: STN, IBGE, MDS, ANS,
INEP.
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Lorenz curve FPM 2016
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Lorenz curve RD 2016
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Obrigado!
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EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Este relatodrio foi elaborado para uso exclusivo de seu destinatario, ndo podendo
ser reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorizacao. As
informacdes aqui contidas tem o propdsito unicamente informativo. As
informagdes disponibilizadas sao obtidas de fontes entendidas como confiaveis.
Nao é garantida acuracia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfeicao
ou ajuste a qualquer propdsito especifico das fontes primarias de tais
informacdes, logo nao se aceita qualquer encargo, obrigacdo ou responsabilidade
pelo uso das mesmas. Devido a possibilidade de erro humano ou mecanico, bem
como a outros fatores, ndo se responde por quaisquer erros ou omissdes, dado
que toda informacdo é provida "tal como estd", sem nenhuma garantia de
qualquer espécie. Nenhuma informacdao ou opinido aqui expressada constitui
solicitagdo ou proposta de aplicacdao financeira. As disposi¢des precedentes
aplicam-se ainda que venha a surgir qualquer reivindicacao ou pretensao de
ordem contratual ou qualquer acao de reparacao por ato ilicito extracontratual,
negligéncia, imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou por qualquer
outra maneira.
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