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Nove governadores deixam rombo de R$ 71
bilhoes para sucessores

Nao deixar dinheiro em caixa suficiente para bancar despesas é pratica vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal e crim
no Codigo Penal; GO, MT, MG, RJ, RS, SE, PE, TO e DF tém folhas de pagamento em atraso e negociam ajuda

Idiana Tomazelli e Adriana Fernandes, O Estado de 5.Paulo
28 Fevereiro 2019 | 04h00

BRASILIA - Nove governadores encerraram seus mandatos em 2018 com um rombo de

R$ 71 bilhdes para os sucessores, segundo dados declarados pelos proprios Estados ao
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N.OVE SOV( Seis Estados brasileiros declararam
bilhoes p< situacao de calamidade financeira

N3io deixar dinheiro em ¢ Rio de Janeiro, Roraima, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Minas Gerais
no Codigo Penal; GO, MT e Mato Grosso declararam estado de calamidade publica financeira

Idiana Tomazelli e Adriana Fernande
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CRIACAO DO
PROGRAMA JUNTOS
EM 2013

O que todos os cidadaos brasileiros tém em comum? O sonho de um pais
social e economicamente desenvolvido. Mas como tornar esse anseio uma
realidade?

Dessa aspiracao surgiu o Programa Juntos, com a proposta de uma governanga compartilhada
gue visa unir a sociedade civil em busca de um unico propdsito: uma gestao publica mais
eficiente.

O Juntos é composto por liderancas publicas e privadas, e estimula a participacdao da sociedade
civil na construcao colaborativa de solucdes para melhoria dos servicos publicos ofertados aos
cidadaos.

WWW.COMUNITAS.ORG.BR



AMPLIACAO DO
IMPACTO PARA OS
ESTADOS

As cidades permanecem como locus para
experimentacado e reflexdo continua para
aprimoramento de politicas em larga escala. Ja nos
Estados as acOes terao foco em articulagdago com o
Governo Federal, além de replicabilidade nas cidades
buscando mais impacto e escala. Dessa forma,
completa-se o ciclo na busca por uma gestao eficiente
e servicos melhores aos cidadaos.

SAO MIGUEL
TERESINA CARUARU
PETROLINA
SALVADOR
JUIZ DE FORA
PARATY
CURITIBA CAMPINAS
SANTOS PARCERIA ESTADUAL
SAO PAULO PARCERIA MUNICIPAL
PORTO ALEGRE

WWW.COMUNITAS.ORG.BR
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Loteamento das secretarias por Foco em qualidade de servico
partidos publico

Pesquisa institucional de satisfacao
do cidadao

Proximidade com a populacao e
sociedade avil

Alto investimento em comunicacdo
e marketing

Governabilidade baseada em
concessdes politicas

Fortalecimento dos conselhos
municipais
Gestao baseada em servios

Desequil ibrio fiscal
Alto endividamento

Todas as a¢des do Programa Juntos sao desenvolvidas com o objetivo de contribuir para que os gestores
municipais sejam pecas-chave na constru¢cao de uma administracao publica transparente e aberta ao didlogo
com a sociedade, capaz de responder as demandas por politicas sociais com eficiéncia, qualidade e
responsabilidade fiscal.

WWW.COMUNITAS.ORG.BR




CONTRAPARTIDA DOS
GOVERNOS

SUSTENTABILIDADE

INSTITUCIONALIZAGAO

WWW.COMUNITAS.ORG.BR



ATUACAO DA COMUNITAS
NOS ESTADOS

COALIZAO PELO REFORMA DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO REPLICABILIDADE

ACOES DE

AJUSTE FISCAL DO ESTADO CAPACIDADE INSTITUCIONAL ECONOMICO INOVAGHD PARA CIDADES




ONDE JA CHEGAMOS: COALIZAO PELO
AJUSTE

~”2 Nextel Bolsonaro Holanda Nov

BRASIL

Secretdrio da Previdéncia recebe
proposta de governadores para
reforma

]ulgamento do STF sobre a LRF deve
facilitar ajuste dos Estados

Por Marta Watanabe | De Sdo Paulo E E m m

Governadores debatem
reforma da Previdéncia com
ministro da Economia

Com apoio da Comunitas, governadores definem
prioridades para avanco da reforma da previdéncia

A Comunitas reuniu os governadores de SE RS, do PA, GO, e MG, junto com o Governo Federal, para
discutir perspectivas de ajuste fiscal e estratégias para avancgo da reforma da previdéncia.

o Interatividade Aplicativos Grupo Globo

“Gastamos com a previdéncia mais de 14% do PIB brasileiro”. Esse foi um dos dados impactantes
divulgados durante o Encontro Rede Juntos Estados, realizado hoje (30) pela Comunitas. A reunido
serviu para consolidar e fortalecer um bloco formado por diversos governadores brasileiros em prol
do ajuste fiscal, com énfase na construgdo de uma proposta para a reforma da previdéncia — pauta
considerada urgente pelos governos.

Governadores pedem aplicagédo automatica da reforma
da Previdéncia

WWW.COMUNITAS.ORG.BR



ONDE JA CHEGAMOS:
REFORMA EM MG

Minas é o nosso negdcio
C~ ECONOMIA ¥~  GESTAO ~ NEGOCIOS ~ POLITICA ~  OPINIAO ~ INOVACAQ ~

ZEMA PREVE ECONOMIA DE R$1BI COM A
REFORMA ADMINISTRATIVA

WWW.COMUNITAS.ORG.BR
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MINAS GERAIS

As despesas com previdéncia foram as que mais cresceram ao

Evolucao das despesas com pessoal por longo dos Gltimos 4 anos, comprimindo o orcamento e
fu Nn¢ao reduzindo o espaco de outras despesas essenciais.
. RS 2,0 bi
60.000 . +RS$ 3,1 bi + ’
+R$ 3,9 bi ¥ '15732'3/“ +6,7% +4,1%

50.000 +18,8% 2%

40.000

30.000

20.000

10.000

RS milhdes |

2014 2015 2016 2017 2018 Var. 2014-2018 (p.p.)
Previdencia
Seguranga Publica
Educacao
Judicidria e Essencial a Justica 10,6% 10,2% 9,8% 9,8% 9,9% -0,6%
Saude 4,1% 3,8% 3,7% 3,5% 3,3% -0,8%
Outros 9,1% 8,5% 7,5% 7,1% 7,4% -1,7%

Fonte: Portal da Transparéncia



MINAS GERAIS

Resultado fiscal x Resultado O déficit da previdéncia é um dos principais
previdencié rio responsaveis pela atual situacao de
insustentabilidade fiscal por qual passa o Estado de

Minas Gerais. Sem o déficit previdenciario o Estado
seria superavitario em RS 6,1 bi.

Evolugcao Resultado Fiscal vs. Resultado Previdenciario

10,7

_______
- ~
-~ S

. -8,9

Seaeee”

Com depositos

mmmm RESULTADO FISCAL COM O DEFICIT ZERO PREVIDENCIARIO
=== RESULTADO PREVIDENCIARIO

Fonte: Portal da Transparéncia e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais *94% dos depésitos judiciais 2015 (Total de R$4,85




GOIAS

5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000

1.000.000
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DEFICIT PREVIDENCIARIO

4.658.110
4.156.355
3.552.668
3.265.680
2.733.435
.341.495
876.964 -998.668
.557.772 I
2014 2015 2017 2018
(1.175.663)

(1.388.716)
7,06% RCL o (1.781.262)

8% RCL (2.157.727)

924%RCL 1026%RCL 10 agor ke
(o]
' 10,88% RCL

B DESPESA INATIVOS E PENSION ISTAS B RECEITA PREVIDENCIARIA ® DEFICIT



RIO GRANDE DO SUL
Folha de pagamento

- -+~% Remuneracao Pessoal Ativo -=% Proventos com Inativos e Pensionistas
56,0 6 54,1 3 543 542 :
53,0 53 52328 238 238 -t »
50,0 %
47,0 ’ & 7 z'c ———
’ ’ 47, ——r— ——
440 8 47,0 "5.4 &,2 45,9 1,7 45‘7 45,8 249
41,0 - ’ a2,7
38,0 - 41,0
35,0 T T T T T T T T Y T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.



Forca de

Em numeros

9Homens:
& Mulheres:
5% de Nivel Superior:

Media de |dade:

Ate 35 anos:
36 a 45 anos:
46 anos ou mais:

132. 861 mil
- 163.728 mil

 44. 958 mil



l NOVA PREVIDENCIA

* O processo de envelhecimento populacional do Brasil esta ocorrendo
de forma extremamente acelerada. A incidéncia de idosos na
populacao passara de 10% para 30% em apenas 48 anos, 0 que nos
coloca como a 92 transicao mais rapida, dentre os 100 paises mais
populosos do globo.

* Além do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — que atende os
trabalhadores da esfera privada - todos os Estados, o Distrito Federal
e 2.101 municipios, incluindo todas as capitais dos Estados, tém
regimes proprios de previdéncia social para seus servidores.



SITUACAO DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

* Os RPPS’s mais antigos, especialmente dos Estados e capitais, tém um

enorme passivo referente ao periodo em que nao havia nenhuma
capitalizacao.

e O déficit atuarial dos Estados, de acordo com a ultima avaliacao atuarial,
de dezembro de 2016, estd em RS 5,17 trilhGes , isso corresponde, em
média, a 9,6 vezes a Receita Corrente Liquida (RCL) de todos juntos.

* Nas capitais estd em RS 447 bilhGes, que equivalem a 3,4 a RCL. Trata-se
de uma divida contraida com os servidores, que €, sem duvida, o maior
desafio fiscal destas instituicoes durante as proximas duas décadas



NOVA PREVIDENCIA

O atual governo elaborou nova proposta e encaminhou ao Congresso Nacional e o processo de
tramitacao esta em fase inicial.

Se aprovada em sua estrutura basica, governadores e prefeitos terdo um conjunto de
instrumentos gue lhes permitira implementar medidas poderosas de ajuste dos Regimes
Proprios, fazendo com que a pressao fiscal desses regimes tenda a diminuir ao longo do tempo.

Pontos importantes para os entes subnacionais:

. Todas as regras automaticas
. Tempo de transicao dos professores
. Tempo de transicao dos militares

Distincao das carreiras dos militares federais e estaduais (PL)
Estabelecer que pode ser criada aliquota suplementar, no limite de 8% com progressividade.

. Convergéncia de género



REGRAS AUTOMATICAS

* Todas as regras automaticas, mas com pontos de partida diferentes.

O governo incluiu na reforma servidores estaduais e municipais, inclusive
professores e policiais civis, mas governos terao seis meses para instituir
regras proprias. Caso contrario, valem as regras federais.

* A reforma obriga os estados a criarem fundos de previdéncia complementar
para novos servidores, a exemplo do que fez a Uniao. Com isso, o0s
funcionarios terao o beneficio limitado ao teto do INSS, podendo receber um
complemento se quiserem aderir ao fundo.



TRANSICAO NO SETOR
PUBLICO

* Os trabalhadores do setor publico terao regras de transicao, no mesmo

sistema de pontos usado para o setor privado.

* A idade minima para se beneficiar das regras sao 56 anos para mulheres e 61

anos para os homens. Em 2022, essa idade sobe para 57 anos (mulheres) e 62
anos Fhomens).

O tempo minimo de contribui¢do exigido sera de 35 anos para os homens e 30
anos ﬁa,ra as mulheres, como no regime do setor privado. Mas, eles precisam
estar ha 20 anos no setor publico e cinco anos no cargo.

* A remuneracdo tem diferengas tambeém. Os servidores que ingressaram ate

2003 tém direito a receber o ultimo salario da carreira, o que e chamado de
integralidade, e a ter o beneficio reajustado toda vez que houver aumento
para os funcionarios na ativa, a chamada paridade.

Mas esse beneficio so sera assegurado aos servidores que atingirem idade
minima de 65 anos para homem e 62 para mulher.



ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO

* A reforma da Previdéncia vai mexer nas aliquotas de contribuicao dos
trabalhadores e vai cobrar uma contribuicao maior de quem tem os maiores
salarios. As aliquotas chegarao a 22% no caso dos servidores e 14% no caso do
INSS.

* Mas, diferentemente do que ocorre pelas regras atuais, em que as aliquotas
sao nominais, ou seja, incidem sobre todo o salario, as novas aliquotas serao

progressivas, incidindo por faixa do salario, num modelo igual ao do Imposto
de Renda.

* Nao havera regra de transicao para as novas aliquotas. Elas comecam a valer

90 dias apos a aprovacao a reforma, se esse forma de cobranca for mantida no
Congresso.



TRANSICAO PARA OS
PROFESSORES

* A reforma também atinge os professores. A idade minima sera de 60 anos
para ambos os sexos e 30 anos de contribuicao também para ambos os sexos,
quando terminar o periodo de transicao. Sera mantida a aposentadoria
especial, com cinco anos a menos em relacao ao restante dos trabalhadores.

* Para os professores do setor publico, sera preciso também ter dez anos no
funcionalismo e cinco anos no cargo para ter direito a aposentadoria. Na
iniciativa privada, comprovar que trabalhou no periodo no ensino infantil,

fundamental ou médio.



TRANSICAO PARA OS
POLICIAIS

* Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil e agentes penitenciarios

terdo que cumprir idade minima de 55 anos para se aposentarem. Hoje, so
precisam comprovar tempo de contribuicao.

Precisarao também ter 25 anos de contribuicao se for mulher e 30, se for

homem. E também precisam comprovar 15 anos na funcao de policial se for

mulher e 20 anos, para os homens. Esse tempo vai subir um ano a cada dois

anos. Por exemplo, em 2021, sera exigido 16 anos (mulher) e 21 anos

(homem). Em Esse tempo na funcao aumentara para 20 anos se for mulher e

ﬁS anos, se for homem. Até alcancar 20 anos para mulher e 25 anos para os
omens.

Para os agentes penitenciarios & necessario, alem dos 55 anos, ter 20 anos de
exercicio na funcao, seja homem ou mulher

Quem entrou no servi¢co publico ate fevereiro de 2013 mantera o ultimo
salario da carreira.



PROVENTOS DOS
SERVIDORES

* Hoje, servidores que ingressaram até 2003 tem direito a paridade (mesmo
reajuste dos ativos) e integralidade (ultimo salario da carreira).

* Pelo texto final, esses beneficios s6 serao assegurados se os servidores
atingirem idade minima de 65 anos (homem) e 62 anos (mulher) — quando as
mudancas forem aprovadas no Congresso.

* O governo enviou a parte uma Medida Provisoria que eleva de 11% para 14%
a aliguota de contribuicao dos funcionarios publicos federais — que funciona
COMO piso para os regimes proprios estaduais.
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