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0 PRINCIPIO FEDERATIVO & consagrado no 12 art. da Constituigao da Repablica, juntamente

com oS principios democratico e republicano, e,

estda confirmada também a

Indissolubilidade da Federagao no inciso |, §4% artign 60 da Constituicao Federal. Sendo
assim, a clausula pétrea da forma federativa de Estado impede que emendas
constitucionais estabelegam tratamento discriminatario entre a Unido, os Estados-
membraos, o Distrito Federal e os Municipios.

Esquema Sintese do
Principio Federativo

CONTEUDO POSITIVO
DO PRINCIPIO
FEDERATIVO

IRRESTRINGIBILIDADE I|NALTERAB|’L|!)ADE da IGUALDADE JURIDICA SUBS|D|AR”§DADE F:}
DA Forma bésica da , repartigéo de
AUTONOMIA Federagdo dos Entes Federativos. competéncias
— ~
1 1 [
auto-organizagio || S& I),Od?rlde_eldltﬁr sua | Artll da LRF  “Constituem
propria jegisiagao . requisitos  essenciais  da

= >

autogoverno »

poder de escolher direto
seus governantes

¥ >

autoadministracdo  |mp

\\

exercicio de suas
competéncias materiais.

J

responsabilidade na gestéo fiscal
a instituigdo, previsdo e efetiva
arrecadagdo de todos os tributos
da competéncia constitucional do
ente da Federagan”.

[ PACTO FEDERATIVD estabelecidos entre os entes da Federagéo - determina o respeito &
AUTONOMIA dos mesmaos e delimita os campos de atuagéo, estabelecendo prerrogativas,

divisao de RECLURSOS e RESPONSABILIDADES para o cumprimento das fungies de Estado.




{A Fortaieza Contexto da Descentralizacdo Fiscal no Mundo #ABRASF

Associacdo Brasileira das Secretarias
De Financas das Capitais

Gasto Subnacional como Percentual do Gasto Total Gastos GSN como % do Total - Paises
Selecionados ALC (2015)
Brasil 44,1%
Argentina 44,0%
Peru 39,3%
México 38,3%
Colombia 36,4%
Bolivia 32,9%
Guatemala 21,1%
Chile 14,5%
Uruguai 10,7% TIransferéncias a
Equador 10,0% GSN % Total 53,4%
Rep.Dominicana 9,1% 38,7% 41,2%
El salvador 8,5%
Paraguai 8,3%
Pacifico -:,_.' Honduras 3,8%

Sul Costa Rica 3,0%
Panamé 2’0% OECD(33) Asia ALC Africa

68,7%
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_ N @ Fonte: Plataforma de Informagéo Fiscal do BID
Fonte: World Bank F-JB RELATORIO: DOCUMENTO DE MARCO SECTORIAL DE DESCENTRALIZACION Y GOBIERNOS
(*) Paises selecionados 16 BN NZE VNP E:



L Fortaleza Contexto da Descentralizacao Fiscal no Mundo #ABRASF

Associacdo Brasileira das Secrelarias
De Financas das Capitais

Financiamento Gasto Subnacional Ameérica
Latina e Caribe-ALC (% do PIB) 2000 vs. 2010

Analise do BID: Diagnéstico, Desafios e Propostas

9.0 Mecanismos
7,9 il ,J intergovenamentais
0 Crescente Dependéncia para melhorar a
7,0 ‘] , gestdo de Estados e
. de Transferéncias Municipios Methorar a
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DESCENTRALIZACION Y GOBIERNOS SUBNACIONALES-MAIO 2018 + PACTO FEDERATIVO




B Forezs Situagdo Fiscal do Setor Publico ABRASF

Associacio Brasileira das Secretarias

S0 e Financas das Capitais
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Fonte: STN/Bacen.Elaboragdo propria Fonte: STN-Relatorio Resumido da Execugéo Orgamentaria do Governo Federal-2018




Prefeitura de

Fortaleza

Situacgao Fiscal do Setor Publico

JABRASF

Associagio Brasileira das Secrelarias
e Financas das Capitais

3,0%

Endividamento do Setor Publico

Evolugdo do Resultado Primario (%PIB)
por Esfera de Governo 2012-2018
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M= Dimensdes da Descentralizagdo e a Autonomia Municipal ZABRASF

Associacdo Brasileira das Secrelarias
De Financas das Caitais
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B Forisiea Panorama Fiscal dos Municipios #ABRASF

Associagdo Brasileira das Secrelarias

De Financas das Capitais

Arrecadacdo por Esfera Municipio
g p’ . / 5,8%
de Governo Média
n ’ .
59% tltimos (10 anos) Estado
Fica nos cofres
do Governo
Federal
Crescimento Médio Nominal dos Tributos Indiretos entre Tributos que tiram competitividade
2000-2017 ano Base 2000 Participacdo sobre total de respostas (*) — em %
15,2%
ICMS
13,5% 4o 79 i
10,9%  106%  10.6% NSS 16
’ ! PIS/COFINS 16
SEM RESPOSTA 14
5,9% IRPJ/CSLL 7
IPI 5
ISS 1
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
IOF 1SS CSLL  PISPASEP  COFINS  ICMS IPI

Fonte: Bacen Fonte: Pesquisa CNI out/2018 (*) a Soma supera os 100% devido a possibilidade de mualtiplas escolhas



0s 13,97%

transferidos pela
Unido representam

42,70% dos gastos

com educacgao das
capitais

7 Gastos pelos

municipios das
, capitais em
educacao basica
nao proveniente
de transferéncia;

57,30%

Gasto pelos
municipios das
capitais em
atencgdo basica
nao proveniente

% 6% Out. Rec.Capij 65,7%

Oper.de Crédito

52,2%
m/ bilhiies

Tran..Cap.Estados .
Recursos 21%

2010 2011

Praprios Transf Capital Uniao

de transferéncia;

53,0%

Panorama Fiscal dos Municipios CADRAST

Gasto com a Fungao Saude e Educacao por Esfera de Governo

GaH

Os 18,56%

transferidos pela
Uniao representam

34,3% dos gastos

com saude das
capitais

-

el Argas Sociais

JJdJJJdJIHJH( JJ_J 56,3%
0

55.0% 55,4%

] I | l

2012 2013 2014 2015 2016
Fonte STN/ Balango do Setor Publico NaC|on

53,5%




() ywim  Autonomia Municipal no Contexto da Reforma Tributaria

Simplificacao e Crescimento - Pilares

Manutencao da
Carga Tributaria

-ISS municipal
-ICMS estadual
-IPI federal
-PIS/PASEP
-Cofins

-CSLL

-Cide

-10OF
-Salario-educacao

“a Reforma
Tributaria fara o
Brasil crescer
como a China a
7% a 6% ao
ano”.
(Dep.Hauly)

Os impostos ficariam distribuidos da sequinte forma:

IBS (PIS,
Pasep,Cofins,IPI,
ICMS e ISS),
Contrib. Previden.e
taxas

IPTU,ITBLIPVA, IR(absorgao da

ITR,ITCMD, CIP CSLIT).Imposto
Previdenciaria e Seletivo, outras
taxas contribuicdes e taxas

COMPETENCIA:

“Reforma Tributaria da Camara”
0 Relator dessa proposta, e todos os deputados federais que se envolveram

nela, estdo bem- intencionados, querem o melhor para o Brasil. Mas a espinha
dorsal dessa PEC ndo & compativel com o Principio Federativo, porque retira
de Estados e Municipios a capacidade de legislar de forma autdnoma sobre
matéria tributaria

JABRASF

Associacdo Brasileira das Secretarias
De Financas das Capitais

Reforrmaoa
Tributaria
Solidaria

-

MENOS DESIGUUALDADE

MAIS BERASIL

8 Premissas
1-Deve ser pensada na perspectiva do desenvolvimento

2 - Deve estar adequada ao proposito de fortalecer o Estado de
bem-estar social em funcao do seu potencial como
instrumento de reducao das desigualdades sociais e promotor
do desenvolvimento nacional

3 - Deve avancar no sentido de promover a sua
progressividade pela ampliacao da tributacao direta
4 - Deve avancar no sentido de promover a sua

progressividade pela reducao da tributacao indireta
5 - Deve restabelecer as bases do equilibrio federativo
6 - Deve considerar a tributacao ambiental

7 - Deve aperfeicoar a tributacao sobre o comeércio
internacional

8 - Deve fomentar agoes que resultem no aumento das
receitas, sem aumentar a carga tributaria




Autonomia Municipal no Contexto da Reforma Tributaria

JABRASF

Associaco Brasileira das Secretarias

le Financas das Canitais

1,‘% ) Base de Incidéncia R$ Milhdes % PIB  %Total PN Arrecadagé’o em R$ bi
19,2% Bens e Servicos 1.030.412 15,7% 48,4% 2["7 wr 2127.37
Folha de Salarios 555.582  8,5% 26,1% - L
: Incidéncia Renda 408.942  6,2% 19,2% 0
48,4% Arrecadagdo Patrimoniais 07512 1,5%  4,6% 32 4 A)
Trans.Financeiras 34.683 0,5% 1,6% )
Outros 239 0,0% 0,0%
4,6 Total 2.127.370 32,4% 100,0% Produto Interno Bruto
Fonte:RFB-Relatdrio Carga Tributéria no Brasil 2017 — OCDE Revenue Statistic 2018 em R$ bl 6559!94
Bens e Servigcos Rendimento Patrimonio Folha Salarial e et NGiES (e
0) 0) 0) 0) ~
15,7% 6,2% 1,5% 8,5% emanam do Estado, a TRIBUTACAD &
a mais essencial, j que consiste em
@w m condigio necesséria para o Exgrcinin
PIS/COFINS  ICMS . . ,—-"iﬂm\_‘ AN dEIS dEITIEIiS. ASSUEiEdD as P[".ITIEAS
~ T = ) i .
= @ i K g ORCAMENTARIAS, intervém-se
e o GANHO DE @ diretamente na alocagio e na
= distribuigao de recursos na sociedade
Brasil | 15,4 50 Brasil | 6,5 330 Brasil | 1,5 180 Carga Tributaria — Brasil e 3 sl ProyiyyEs: ) L
Média | 1o o Média | ., S Média| , o Posiio Paises da OCDE (2016) DESENVOLVIMENTO e a redugao das
OCDE| ” g OCDE| OCDE| 33 paises selecionados  DESIGUALDADES.




& Prefeitura de " Tay I AT b)é/ -
g@}rortaleza Autonomia Municipal no Contexto da Reforma Tributaria §& ABRASF

A progressividade das aliquotas efetivas cresce até a | Pessoas que ganham 320 salarios minimos mensais
faixa dos 30 a 40 salarios minimos de rendimentos, §§ pagam uma aliquota efetiva de imposto similar a de
passando a partir dai cair vertiginosamente. quem ganha cinco salarios minimos mensais.

350.000

250.000 N ad T R -

200.000 e N s e e A R

150.000

100.000 -

Aliquota Efetiva

50.000

Total de Rend. Tributados-Qtde. Declarante
em R$ milhoes

<12 (12v1| 12 | 2¢3 | 35 | 57 [ 7TH10 (101711520

Rend. 414 | 4920 | 17.678 | 82.049 | 275.36 | 242.19 | 263.50 | 291.58 | 192.29
e==Aliquota| 5,0% | 0,3% | 04% | 0,3% | 1,3% | 3,0% | 51% | 7,6%

Fonte:RFB-Relatorio Carga Tributaria no Brasil 2016. Elaboragdo propria.

Faixas Salariais




Autonomia Municipal no Contexto da Reforma Tributaria

' h Prefeitura de
332}} Fortaleza
ek

LEl 9.249/1995 - As Duas Peculiaridades Brasileiras
Os dividendos distribuidos a acionistas de empresas estdo totalmente a EstOnia oferece isencdo tributaria sobre lucro e

«ABRASF

Associacdo Brasileira das 2
De Financas das Capitais

Entre os paises da OCDE, além do Brasil somente

isentos de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF-Art.10°). dividendos.
Reducdo do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) com a
possibilidade de deduzir do lucro tributavel uma despesa ficticia
denominada juros sobre capital proprio (JSCP-Art.9°). Il [RPJ
Lucro e Tributacao no Brasil-Exemplo okl
Lucros e impostos | Antes da lei No.9249 | Depois da lei N0.9249|  Diferenca
Lucro Bruto 100,0 100,0 0,0
Lucro Tributavel 100,0 70,0 -30,0
IRPJ=25% 25,0 -7,5
CSLL= 9% 9,0 -2,7
JSCP(hipotese) 30% 0,0 30,0
IRRF= 15% 0,0 4,5
Dividendos 66,0 L 19,8
IRRF=15% | 9,9 9,9
Total de Imposto 43,9 15,6
lificro Liquidoss - ]
Zc?onlqstado ' PO T 15’6. :
Fonte: IPEA/TD 2190: Progresslwdade Tmb :agenda negligenciada Fonte: OCDE Tax Database(Tabela l.4, extraido e
Autores:Sérgio Wulff Gobetti e Rodrigo Octavio Orair 18-05-2018). Elaboraggo propria.
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Prefeitura de

§A Fortaleza Posicionamento sobre Reforma Tributaria

PREMISSAS ‘
DEFENDIDAS
PEI-A Uniformizar as

AB RASF ieragan de Receitas Froprias Legislagaes
No cumprimento das Tributarias
Obrigagies Tributarias
6 disponibilizagéo
gratuita de FEDERATIVA FINANCEIRA

Sistemas
Nacionais de

N&o Elevagan
da Larga

informagao AUTONOMIA Tributaria

Nao coloca

EM riSco 0
Equilibrio das
Contas Publicas

~  dos Entes

@ Federados

Simplificar e Unificar o
cumprimento de Obrigagies
Principais e Acessarias

—4

ABRASF

Associaco Brasileira das Secretarias
De Financas das Capitais




{A; Fortaleza Protagonismo das Cidades ABRASF

ORTITUDY), . . . .
2 De Finangas das Capilais

“O seculo XIX foi o
seculo dos imperios. O ‘ ‘ (R
seculo XX, o dos “Gerir areas urbanas tem-se tornado um dos desafios mais importantes do
Estados-nacao. Mas o Século XXI. O nosso sucesso ou fracasso na construcdo sustentavel das
século XXl sera o século  cidades vai ser o principal fator de sucesso da agenda da ONU pos 2015."

das cidades” John Wilmoth

Fonte: ONU-Elaboragdo propria Diretor da Divisao da populagdo das Nagdes Unidas do Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais.




ABRASF

Associacio Brasileira das Secretarias
De Financas das Capitais

Protagonismo das Cidades

Nobel de

CALISM BH“GE Economia
Knll-s 2001

Bruce Kats (Doutor em Direito pela Yale Law School e vice-
presidente do Brookings Institution)

"as cidades sdo motores das economias nacionais e centros de negécios e soeiedade - e ha um bom motivo para isso. Quando as pessoas vivem muito
investimentos. Deste modo, a economia brasileira & definida apenas como "o praximas umas das outras, ndo tem como escapar de grandes problemas sociais:
agregado das economias municipais'. desigualdade crescente, degradagao ambiental e investimento piblico”.

"MENOS BRASILIA.
MAIS BRASIL!"

3,\/ =/ . FEDERATIVO
| "a sociedade passou a carregar dois Estado superpostos. A solugio passa por um

PELO DESENVOLVIMENTO DO BRASIL
EDUKRDO corajosa mudanga no desenho do pacto federativo. Menos Brasilia e mais Brasil.
GIANNE“I Dinheiro pablico deve ficar o mais perto possivel de onde ele foi arrecadado”.




Protagonismo das Cidades i

De Financas das Capilais
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