75§ Reuniao

Geral da
» Frente Nacional
de Prefeitos

21 a 26 de margo de 2019 | Brasilia/DF

Eleicdo da Diretoria 2019/2021

ISS de Bancos e Planos de Saude
Como superar o impasse?

Alberto Macedo

Bacharel, Mestre e Doutor em Direito Tributdrio pela Faculdade de Direito da USP
MBA em Gestdo Publica Tributdria pela Fundagéo Dom Cabral FDC

Professor de Direito Tributario da FGV, Insper, FIPECAFI, IBDT e IBET

Auditor Fiscal

Representante de SGo Paulo na Cdmara Técnica Permanente da ABRASF
Ex-Subsecretdrio da Receita Municipal de Sdo Paulo

Ex-Presidente do Conselho Municipal de Tributos



75" Ceaiaa

LC 116/2003 alterada pela LC e
157/16

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV,
quando o imposto sera devido no local:
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016) (...)

XXIV - do domicilio do tomador do servico no caso dos servicos prestados
pelas administradoras de cartao de crédito ou débito e demais descritos
no subitem 15.01; (Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

Art.6° § 4° No caso dos servicos prestados pelas administradoras de cartao de
crédito e débito, descritos no subitem 15.01, os terminais eletréonicos ou as
maquinas das operacoes efetivadas deverao ser registrados no local do
domicilio do tomador do servicgo.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

(15.01 — Administracao de fundos quaisquer, de consorcio, de cartao de crédito ou
debito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e
congéneres.)

Alberto Macedo
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O auditor Fiscal Tributario de Sao Paulo/SP, Alberto Macedo, mestre e doutor em Direito Econdmico,
Financeiro e Tributario, fez uma explanac¢ao técnica sobre os vetos da LC, que altera o ISS, sancionada no
dia 30 de dezembro de 2016. Macedo destacou que, caso sancionados, os dispositivos poderiam
comprometer a arrecadacao de varios servicos, pois a redacao aprovada pelo Congresso poderia trazer

elevada inseguranca juridica.

Alberto Macedo
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Noticias STF &

Sexta-feira, 23 de marco de 2018

Liminar suspende novas regras sobre incidéncia do ISS de planos de saude e atividades financeiras

O ministro Alexandre de Moraes, do
Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu
liminar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5835 para
suspender dispositivos de lei complementar
federal relativos ao local de incidéncia do
Imposto Sobre Servicos (ISS). Para o
ministro, estao presentes os requisitos para
a concessao da liminar diante da dificuldade
na aplicacao da nova legislacao, com
ampliacdo dos conflitos de competéncia
entre municipios e afronta ao principio
constitucional da seguranca juridica. A
decisao suspende tambem, por
arrastamento, a eficacia de toda legislacao

local editada para complementar a lei nacional.

Para Alexandre de Moraes, lei que mudou
local de incidéncia e cobranca do ISS criou
conceitos abertos que causam inseguranca

juridica na matéria.

Alberto Macedo
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Lei n® 12.865/2013

Conceitos:

Arranjo de pagamento - conjunto de regras e procedimentos que
disciplina a prestacao de determinado servico de pagamento ao
publico aceito por mais de um recebedor, mediante acesso direto
pelos usuarios finais, pagadores e recebedores;

Servico de pagamento — servico prestado pelas credenciadoras,
emissores, subcredenciadoras e plataformas de marketplace.

Pagadores — os portadores de cartao ou qualquer instrumento de
pagamento

Recebedores — 0s estabelecimentos comerciais

Instituidor de arranjo de pagamento - pessoa juridica responsavel
pelo arranjo de pagamento e, quando for o caso, pelo uso da marca
associada ao arranjo de pagamento (€ o proprietario do arranjo).

O arranjo em si ndo executa nada, mas apenas disciplina a prestacao
dos servicos de pagamento.

Exemplos: Visa, Vale Refeicao, Vivo, Sem Parar
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Lei n® 12.865/2013 de Prefeitos

Conceitos:

Instituicao de pagamento - pessoa juridica que, aderindo a um ou
mais arranjos de pagamento, tenha como atividade principal ou

acessoria, alternativa ou cumulativamente: (...)
Exemplos:
- Credenciadoras (Cielo, Rede, por exemplo)
- Emissoras Nao Financeiras (Administradoras de Cartao)
- Emissoras de moeda eletrénica (Sem Parar, VR, por exemplo)
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Lel n° 12.865/2013 P

Conceitos:

Instituicao de pagamento - pessoa juridica que, aderindo a um ou
mais arranjos de pagamento, tenha como atividade principal ou
acessoria, alternativa ou cumulativamente:

Por exemplo:

- disponibilizar servico de aporte ou saque de recursos mantidos em
conta de pagamento; (Emissora Nao Financeira, Sem Parar, VR,
por exemplo.)

- gerir conta de pagamento; (Emissora Nao Financeira, Sem Parar,
VR, por exemplo.)

- emitir instrumento de pagamento; (Emissora Nao Financeira, Sem
Parar, VR, por exemplo.)

- credenciar a aceitacao de instrumento de
pagamento; (Credenciadora, por exemplo)
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- (@) Frente Nacional
Lei n® 12.865/2013 de Prefeitos

Conceitos:

Conta de pagamento - conta de registro detida em nome de usuario
final de servicos de pagamento utilizada para a execugcao de
transacoes de pagamento;

Exemplo: conta na E-Wallet

Instrumento de pagamento - dispositivo ou conjunto de procedimentos
acordado entre o usuario final e seu prestador de servico de
pagamento utilizado para iniciar uma transacao de pagamento;

Exemplos: cartdo de pagamento, cartdao VR, TAG do Sem Parar, boleto
eletrénico, sistema do Easy Taxi, NFC (Near Field Communication)

Moeda eletrénica - recursos armazenados em dispositivo ou sistema
eletrbnico que permitem ao usuario final efetuar transacao de
pagamento.

E o valor armazenado, por exemplo, no cartdo VR, na TAG do Sem
Parar
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Circular n° 3886, de 26.03.2018,

do Banco Central

Conceitos:

Subcredenciadora - participante do arranjo de pagamento que habilita
usuario final recebedor para a aceitacdo de instrumento de
pagamento emitido por instituicao de pagamento ou por instituicao
financeira participante de um mesmo arranjo de pagamento, mas que
nao participa do processo de liquidacao das transacdes de
pagamento como credor perante o emissor.
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Definicao de Tomador do Servigo  si=eit

PLS 445/17 — Nao definiu tomador dos servigos cuja
iIncidéncia passou, com a LC 157/16, para o Municipio de
destino.
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Definicao de Tomador do Servico

PLP 461/2017
PROPOSTA CNM 18042018

PROPOSTA FNP ABRASF
09042018

PROPOSTA MAIS SEGURA

Art. 19. Para efeito do inciso XXIV
do artigo 3° da Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003,
bem como dos artigos 9° e 10
desta Lei Complementar, séo
prestadores de servico de
administracao de cartdes de
crédito ou débito e congéneres,
descrito no subitem 15.01 da Lista
de Servico anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003, as bandeiras, as
credenciadoras, as
subcredenciadoras e as emissoras
de cartbes de crédito e deébito,
dentre outros que realizem as
atividades previstas no artigo 6°
da Lei 12.865, de 9 de outubro de
2013, ainda que nao sujeitas as
normas estabelecidas pelo Banco
Central do Brasil ou ndo
integrantes do Sistema Brasileiro
de Pagamentos (SPB).

Art. 20. Para efeito do inciso XXIV
doa artigo 3° da Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003,
bem como dos artigos 9° e 10
desta Lei Complementar, séo
prestadores de servico de
administracao de cartdes de
crédito ou débito e congéneres,
descrito no subitem 15.01 da Lista
de Servigo anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003, as bandeiras, as
credenciadoras, as
subcredenciadoras e as emissoras
de cartbes de crédito e deébito,
dentre outros, sem prejuizo de
outros servigos por eles prestados.

Art. 20. Para efeito do inciso XXIV
doa artigo 3° da Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003,
bem como dos artigos 9° e 10
desta Lei Complementar, sao
prestadores de servico de
administracao de cartbes de
crédito ou débito e congéneres,
descrito no subitem 15.01 da Lista
de Servigo anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003, as bandeiras, as
credenciadoras-as
subcredenciadoras e as emissoras
de cartdes de crédito e deébito;
dentre-outros, sem prejuizo de
outros servigos por eles prestados.
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LC 116/2003 alterada pela LC e
157/16

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV,
quando o imposto sera devido no local:
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016) (...)

XXIII - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;

(4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23 — Outros planos de saude que se cumpram através de servicos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do
plano mediante indicacdo do beneficiario.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.)

Alberto Macedo
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Plano e Seguro Saude

Tipo de contratacao do plano

Individual ou familiar: Plano privado de assisténcia a saude individual ou
familiar € aquele que oferece cobertura da atencao prestada para a livre
adesao de beneficiarios, pessoas naturais, com ou sem grupo familiar.

Coletivo empresarial: Plano privado de assisténcia a saude coletivo
empresarial € aquele que oferece cobertura da atencao prestada a
populacao delimitada e vinculada a pessoa juridica por relagao
empregaticia ou estatutaria.

Coletivo por adesao: Plano privado de assisténcia a saude coletivo por
adesao € aquele que oferece cobertura da atencdo prestada a populacao
que mantenha vinculo com pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial.
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PLP 461/2017 PROPOSTA FNP ABRASF 09042018
PROPOSTA CNM 18042018
Art. 14. Fica caracterizado como tomador dos Art. 15. Em relacio aos servigos de planos e
servicos descritos no inciso XXIIl do Art. 3° da Lei seguros de saude, considera-se tomador do
Complementar 116/2003, o beneficiario pessoa servigo:

fisica, destinatario final do servico, vinculado a
operadora por meio de contrato de plano de saude
e/ou convénio individual ou familiar, coletivo
empresarial ou coletivo por adesao.

| — Para os planos ou seguros de saude individuais
ou familiares, o titular do plano, independente da
quantidade dependentes;

Il — Para os planos ou seguros de saude coletivos
empresariais, cada estabelecimento da pessoa
juridica em relacdo aos empregados, funcionarios e
afins a ela vinculados, seja matriz ou filial, e
independentemente da celebragao de contrato de
forma centralizada;

Paragrafo unico: para os casos em que houver
dependentes vinculados ao titular do plano,
contrato ou convénio, sera considerado apenas o
domicilio do titular para fins do cumprimento desse
artigo.

lIl — Para os planos ou seguros de saude coletivos
por adesao, cada unidade da pessoa juridica em
relacdo aos beneficiarios a ela vinculados.




