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Origem: Mandado de Segurancga

Tarifa de Limpeza Urbana — Contrato de Concessao n. 378/2002
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Constitucionalidade da Tarifa de
Limpeza Urbana — Repercussao
Geral no STF

Servigo Essencial — art. 10, VI, da lei 7.783/89 (Dispde sobre o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais...).

Art. 10 S3o considerados servicos ou atividades essenciais:

VI - captacao e tratamento de esgoto e lixo;

Compulsoriedade dos servigcos



Constitucionalidade da Tarifa de
Limpeza Urbana — Repercussao
Geral no STF

Natureza juridica da cobranca? Se tributaria (taxa) ou nao (tarifa)

Compulsoriedade como critério absoluto para definicdo da natureza
juridica da natureza juridica da cobranca e por consequéncia do
modelo de operacao dos servicos???
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Limpeza Urbana — Repercussao
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Precedentes STF — servigos de esgoto sanitario

- DIREITO TRIBUTARIO. COBRANCA PELO SERVICO DE ESGOTO SANITARIO. NATUREZA
JURIDICA. TARIFA. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
OFENSA REFLEXA. SUMULA STF 636. A cobranca pelos servicos de dgua e esgoto nio
consubstancia tributo. Trata-se de preco publico. Precedentes. O exame da acenada
violacdo do principio da legalidade somente se viabilizaria com analise de ambito
infraconstitucional — invidvel em sede de recurso extraordinario (Sumula 636/STF).
Agravo regimental conhecido e ndo provido. (Al 784175 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL.
Min. Rosa Weber)

- Agravo regimental no agravo regimental no recurso extraordindrio. Inovacao recursal.
Impossibilidade. Servicos de esgoto. Natureza juridica. Tarifa. Precedentes. 1. Nao se
admite, no agravo regimental, a inovacao de fundamentos. 2. A jurisprudéncia da Corte
firmou-se no sentido de que o valor cobrado dos usudrios pelos servicos de esgoto tem
natureza juridica de preco publico, ndo de taxa. 3. Agravo regimental ndao provido. (RE
600237 AgR-AgR / SP - SAO PAULO, Min Dias Toffoli)
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Constitucionalidade da Tarifa de
Limpeza Urbana — Repercussao
Geral no STF

COMPULSORIEDADE MITIGADA

!

Compulsoriedade nao absoluta - Parametros de Calculo.

- Fator de utilizacado - FUT - 1 x por semana.
- Fator de Numero de Passadas — FNP (terreno baldio: 0,00)
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Constitucionalidade da Tarifa de
Limpeza Urbana — Repercussao
Geral no STF

TAXA?

Conceito de Tributo — Codigo Tributario Nacional

Art. 32 Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, seiam postos a sua disposicao
mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento; \%/
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Constitucionalidade da Tarifa de
Limpeza Urbana — Repercussao
Geral no STF

Decreto Municipal n. 12.172/04 — Define parametros para o calculo
da tarifa

Fut - Fator de utilizacdao do imével:

a)Baldio....cccovveeiiiiiiiiie

b) ReSidéNcia ....ceevvvvveeiiiiiiiieeiieeeiian, -1,0
[0} [ O 1 4 1=1 ol [0 TR -1,1
d) INdUStria....coeeeiiiiiiieiieieee e, -2,5
€) SErVICO.....ovvvriieeeeeeeeeeeiiee e eeeeaaans -1,1
) INSItUICA0 wuvvieeeiieeeeeeeeeeeeee, -1,1
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Constitucionalidade da Tarifa de
Limpeza Urbana — Repercussao
Geral no STF

1. Inicio célculo - Imével 87300 (13.10.14.33.3966.0000 )

2. Calcula fator nimero de passadas. [ Nimero Passadas: 3 ]
2.1 - Fator nimero de passadas: 0,90

3. Calcula fator de uso. [1d. Uso 0]
3.1 Fator de uso: 0,00

4. Calcula fator de agrupamento. [ Frag3o Ideal 0,0000 - Id. Uso 0 - N® Unidades 1 ]
4.1 Fator de agrupamento: 1,00

5. Calcula fator de porte. [ Area Tributével 0,00 -1d. Uso 0]
5.1 Fator de porte: 0,00

6. Calcula fator de localizag3o. [ Cod. Bairro 411 ]
6.1 Fator de localizagdo: 1,00

7. Valor final de TLU: 0,00
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Constitucionalidade da Tarifa de
Limpeza Urbana — Repercussao
Geral no STF

1. Fnp - Fator numero de passadas:

1 (UMA) POr SEMANA....cvvveiiiiiiiieeeeiiiieeeeeeiieeeeeeens

2 (duas) POr SEMaANA.....uuueeeeeiiieeriiiiieeeeeeeeeerrnne. -0,6
3 (trés) por SEMaNa.......ccvvveeeeeeeereinriiieeeeeeeeeennns -0,9
6 (S€IS) POr SEMANA...uuciieiieeeeieireeeeeevieee e, -1,4

Mesmo o servico sendo compulsoério, com a passada de uma vez
por semana nao ha incidéncia de tarifa — € incompativel com o
conceito tributario de taxa.
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Constitucionalidade da Tarifa de
Limpeza Urbana — Repercussao
Geral no STF

Da Constitucionalidade da Concessao de Servicos de Coleta de lixo
Constituicdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob

regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servicos publicos.
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Constitucionalidade da Tarifa de
Limpeza Urbana — Repercussao
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Lei n. 8987 - dispde sobre concessao de servicos publicos.

Art. 1o As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servicos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da
Constituicao Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas
clausulas dos indispensaveis contratos.

Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessao de servigo publico: a delegacao de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdao, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;
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Constitucionalidade da Tarifa de
Limpeza Urbana — Repercussao
Geral no STF

Art. 90. Da lei 8.987. a tarifa sera fixada pelo preco da proposta vencedora
da licitacao e preservada pelas regras de revisao tarifaria.

Lei 9074 - dispde sobre outorga e prorrogacao de servicos publicos

Art. 2°. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servicos publicos por meio de concessdao e permissao
de servico publico, sem lei que |hes autorize e fixe os termos, dispensada a
lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja
referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso,
os termos da Lei no 8.987, de 1995.
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