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SINTESE DO DIAGNOSTICO

O tratamento e a destinacao final adequada dos RSU se
configuram como grandes desafios ambientais para as
cidades brasileiras

Destinacao final dos residuos inadequada em 60% dos
municipios brasileiros (3.301)

Legenda
B Lixéo
[ Aterro Controlado
I Aterro Sanitario

Fonte: SNIS 2016,
MMA 2016

* A maioria dos municipios presta o servico diretamente
e 56,7% deles ndo faz qualquer cobranca aos usuarios

Legenda

- Sem cobrancga
[ ] Com cobranga

E N&o informaram

Fonte: SNIS 2015

*  Municipios possuem divida acumulada de RS 16 bilhGes
com empresas de limpeza urbana em todo o pais. Em
2019, divida prevista atinge RS 5,2 bilhdes ( Abrelpe)

Ha correlagao entre disposi¢cao inadequada de residuos e auséncia de politica local de recuperagao de custos dos
servicos de manejo de residuos solidos. — 86.7% dos municipios com lixdes nao cobram pelos servicos



SINTESE DO DIAGNOSTICO

56,7% dos municipio ndao possui politica de
recuperacao de custos

Os que possuem utilizam mecanismos ineficazes,
onde a inadimpléncia € elevada - taxas.

Os servicos de manejo de residuos solidos sao
prestados isoladamente por cada municipio,
dificultando o compartilhamento de custos

A gestdo dos servicos é limitada tecnicamente
em funcdo da caréncia de recursos - baixa
profissionalizacao

Situacao fiscal limita a capacidade das prefeituras
para acessar recursos para manejo adequado de
residuos

38% dos aterros apoiados (2000-2011) voltaram
a condicdo de lixdes em menos de 24 meses

a falta de sustentabilidade é a principal razao
pela qual os diversos programas federais
deixaram de atender a seus objetivos

FORMAS DE
ENFRENTAMENTO

Ha necessidade de aperfeicoamento da
politica de recuperacao de custos.

Fomento a regionalizagao da destinacao final,
sempre que possivel, como estratégia de
compartilhamento de custos;

Necessidade de estimular a participacao
privada:

* Transferir a tomada de crédito

e Ganhos de eficiéncia

A necessidade de operacdao continua e
profissional dos servicos exigem novas
abordagens envolvendo o setor privado,
mediante concessao ou PPP

PROGNOSTICO: Area que precisa do apoio da Unido para desenvolver um modelo de prestacdo de servicos mais
eficiente e ajustado a realidade.



[ PROJETOS DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS]

[ PREMISSAS DE ATUAGCAO ]

e Estimular a realizacdo de concessdes e parcerias publico-privadas

e Estruturacdo de Programa de Apoio a estruturacdo de concessdes e PPP’s

e Estruturar e disseminar politica de recuperacao de custos de residuos sélidos sob a forma de tarifa

e Cobranca realizada junto com a tarifa de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario - cofaturamento

* Consolidar Modelo de prestacao de servicos sustentavel, com politica de recuperacao de custos

e Subsidios: Nota Técnica Conjunta n° 164/2018-MP MDR/FUNASA-MS/MP;

DD



[ PROPOSTA DE ATUACAO J

Apoio técnico e financeiro do Governo Federal para estruturacdo de Concessdes/PPP de entes subnacionais

Eixos de Apoio Areas Prioritarias

Assisténcia Técnica e Financeira;

Regulacao de Contratos;

Residuos
| N o Saneamento sélidos
Capacitacao Tecnica; Basico
Urbanos
Padronizacao de Documentos;
Garantias Publicas. Mobilidade lluminagdo
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[ ENTENDIMENTO JURIDICO ]

Uniformizagcao do entendimento Juridico Lei de Saneamento Basico

* Envolvimento da Unido na discussao juridica da Repercussao <  Aperfeicoamento da Lei 11.445/2007 para:
Geral reconhecida pelo STF para o caso de Joinvile/SC — AGU
(Recurso Extraordinario n® 847.429/SC): » Reforcar que a politica de recuperacao de custos se dé
pela cobranca de tarifa de RSU;
e Concessao dos servicos divisiveis de RSU —

compulsoridade; e Ampliar as alternativas - fatos geradores:
e consumo de agua e
* Remuneracao mediante tarifa cobrada ao usuario e numero de passadas;

diretamente pelo concessionario.
 Promover o desenvolvimento da regulacao do setor,
* Nota Técnica n? 15.817/2017 — MP para caracterizar o mediante atribuicdo de competéncias a ANA para:
interesse da Unido; e Supervisdo regulatoria e
e Estabelecimento de normas de referéncia.
 Mobilizacdo da AGU para requerer a participacdo da
Unido no processo - Amicus Curiae;

e Sensibilizacdo dos setores publico e privado para a
relevancia do tema. 1=



MECANISMO DE COBRANCA

Mudanca da forma de cobranca de RSU— IPTU x Abastecimento de dgua

CONTEXTO OPERACIONAL

A mudanca da forma de cobranca

* Critério comparativo (despesa/base cadastral). Ndo representa valor da tarifa.

- Prdtica de parcelamento 6 vezes,;
- Valor cobrado inferior ao necessdrio.

ELEMENTOS IPTU/TLP PONTOS DE AGUA ATIVOS (de IPTU para Conta de Agua)
COMPARATIVOS (imdveis) (residencial) permite:
BASE CADASTRAL 252.972 243.317 e reduzir o valor médio a ser
ISENCOES 99.104 0 faturado para equilibrar as
(0]
BASE DE COBRANCA 153.868 243317 despesas em 38%
: A - - e Parcelar a cobrancaem 12
INADIMPLENCIA (historico) 30% 9% vezes contra 6 vezes do [PTU
VALOR MEDIO PARA EQUILIBRAR
DESPESAS (ano) * RS 260,00 RS 164,00
PRATICA DE PARCELAMENTO 6 vezes 12 vezes
CONTEXTO FISCAL ' pontos Criticos:
VALOR MEDIO NECESSARIO | VALOR MEDIO COBRADO i - J Surid < dus isencies.
(por habitante) (por habitante) L Qas.e e.co/ r.an(;a .o /PTU rf u;/ a em fungdo das isengoes;
' - Indice historico de inadimpléncia IPTU de 30%;
RS 46,50 RS 7,00 :

___________________________________________________________________



ASSISTENCIA - DIRETRIZES

Elaboracao de documento de Diretrizes Técnicas para estruturacao de concessoes e PPP’s:

Modelo para sustentabilidade  econdmico-
financeira embasado no cofaturamento com a
cobranca de dgua — Tarifa

Compatibilizacao dos planos municipais
Rotas tecnoldgicas a serem estudadas
Estratégia cronoldgica de implementacdao das

unidades e dos servicos componentes da rota
tecnoldgica

Insercao social dos catadores no processo de
tratamento e destinacao final adequado de RSU;

Elementos para remediagdo ambiental das areas
degradadas;

Recuperagao energética de residuos solidos, nos
termos do Art. 92, § 12 da Lei n? 12.305/2010;

Instrumentos para o atendimento da PNMC, por
meio da mitigacao de gases de efeito estufa.



[ PROJETOS J

Porque pilotos FEP sao de Residuos sdlidos urbanos?

Area de infraestrutura social e urbana caracterizada por: » Escolha de projetos de tipologias distintas e representativas da
diversidade dos municipios brasileiros:

Projetos Piloto

Prestacao dos servicos em ambito local, de forma

direta pelos municipios e sem politica de
recuperacdo de custos (cobranca)

Déficits elevados e persistentes de destinacao final
Apoio histérico da Unido ineficaz:

Concentrado na implantacdo da infraestrutura
e

Requer operacdo competente e continua
Baixa profissionalizacao

Auséncia de mecanismos estaveis e adequados para
sustentacao econdmica dos servicos

Regulacao incipiente dos servicos de RSU

Sdo Simdo/GO (20%*) — pequeno municipio em que a
falta de escala seria compensada por economias de
escopo. Concess3o Unica de Agua, esgoto e RSU;
Teresina/Pl (20%*) — capital de estado. Concessdo de
todos os servicos divisiveis de RSU — coleta, transbordo,
tratamento e destinacao final;

Bauru/SP (20%*) — municipio de médio porte. Concessao
apenas do transbordo, tratamento e destinacao final;
Convale/MG (20%*) -Consdrcio de 13 municipios,
liderado pelo municipio de Uberaba - pdlo regional.
Concessao de todos os servicos divisiveis: coleta,
transbordo, tratamento e destinacao final;

Comares Crato/CE (5%*) - Consodrcio de 10 municipios,
liderado pelo Governo do Estado. Concessao de

transbordo, tratamento e destinacao final
* % realizado ( julho/19) = ':;I



ASSISTENCIA J

Consultoria externa

Diagnostico operacional, fiscal e legal
Estruturacao do projeto - EVTEA

Apoio técnico ao ente para validacao externa —
audiéncia e consulta publicas e atendimento

as interposicdes de orgaos de controle

Apoio técnico a Comissao de Licitacao

Assessoramento técnico ao ente

Interlocucao entre consultoria e ente
Orientacdo técnica a consultoria
Recebimento preliminar,
submissao dos produtos ao ente
Assessoramento ao ente na interlocucdao com
orgaos ambientais, Camara de Vereadores e
orgaos de controle

Plano de comunicacao social

Suporte na consulta e na audiéncia publica
Suporte a Comissao de Licitacao

Realizacao de “Road Show”

Assessoramento nas demais  atividades
necessarias a contratacao da concessao

validacao e

DD



REGULACAO ]

Aperfeicoamento da regulagdo para incrementar a

qualidade dos servicos

Objetivo: Desenvolver e testar Modelo regulatério para
RSU:

* Acordo de cooperacdo técnica MP/ABAR

assinado em 03/2018.

Diagndstico da situacao da regulacdo de RSU — ABAR;
Termo de referéncia indicando as necessidades —
ABAR/MCID e MP
Modelo regulatdorio em desenvolvimento com apoio
da ABAR e do Governo Francés — Expertise France e

AFD

12 versdo do modelo apresentada em 26/6

Versao final: Agosto/2019

Capacitacdo: Set/2019

Modelo sera testado em pelo menos um projeto

piloto

Missdo na Franga (Mar/2019) coordenada pela AFD— Benchmark em PPP e

regulagdo de RSU

Representantes do Gov. Federal (SPPI/SEGOV e SPAC/SECEX e SNS/MDR), ABAR;
Agéncias Reguladoras Brasileiras; AFD e Consorcio Franco-Brasileiro EGIS/FESPSP



REGULACAO

Arranjo Institucional dos Pilotos - Municipios

Figura 3 - Modelo geral de concessao de Sao Simao/GO

Figura 5 - Modelo geral de concessédo de Bauru/SP

Transbordo
. . Contrato de
Lei Municipal Concessio Transporte

Coleta Destinagéo Final

Repasse
EMDURB 4Emssssss————

Contrato de
Intardenendéncia
Tarifas

Figura 7 - Modelo geral de concessédo de Teresina/PI

Concessio

Unica

Agua

Esgoto
Residuos Soélidos

Concessionaria

Fonte: Relatério 3 - Modelos padrdo de regulagdo Coleta
] o Contrato de
das PPP no setor de residuos sélidos — Estudo elaborado c - Transbordo
pelo Consdércio EGIS/FESPSP — por apoio da oncessao _—
EF/AFD - junho/2019 Transporte
Destinagédo Final

Concessmnarla

l Tarifa

Usuario

l Tarifas



REGULACAO

Arranjo Institucional dos Pilotos - Consdrcios

Figura 9 - Modelo geral de concessdao do COMARES-UC/CE Figura 11 - Modelo geral de concessdo do CONVALE/MG
™
AN k ) ' ‘\ }
- Y
Contratos de Y : Contratos de
' Programa (13)*
Programa (10)* " g (13)

" Coleta
I
1

Transbordo ! Transbordo
' Contrato de Transborte

Contrato de Transporte ! Concesséao P
Concessdo . ~ inaca
Destinacdo E III:)_estImagao
Final ; na
=
' et
] e
H _-"  Contrato de
Contrato de " e Interdependéncia
Interdependéncia ' L

Eventuais empresas

Empresas prestadoras de coleta

prestadoras de

2 e Fonte: Relatério 3 - Model 3 laga
ou destinacio final de onte: Relatdrio 3 lode oslpadrao de regulagdo
id slid das PPP no setor de residuos sélidos — Estudo elaborado
residuos solidos pelo Consdrcio EGIS/FESPSP — por apoio da
EF/AFD—junho/2019

coleta de residuos
solidos




CAPACITACAO ]

Estratégia

Fase de estruturagao: 5 frentes de capacitacao de RH dos
governos locais e consorcios

* Aspetos gerais de estruturacao de concessdes

e Setor de RSU

* Regulacao e politica de recuperacao de custos

* Planejamento — planos municipais e regionais

e Estruturacdo e implementacao de consorcios
Fase pds contrato: planos anuais de capacitacdao para
Poder concedente e Regulador, custeados pela

concessionarias

AcOes previstas

10 eventos presenciais de capacitacdo entre jul/19 e

jun/20, em 7 municipios e beneficiando todos os

representantes dos projetos piloto
EAD de 5 semanas desenvolvido pelo BID
InstituicOes responsaveis: BID, GIZ, AFD, FUNASA

Coordenagdo: MDR

22]



[ PADRONIZAGAO E GARANTIAS ]

Padronizacao de documentos Garantias

DIAGNOSTICO: Falta de referéncias publicas e experiéncias * Desenvolvimento de um Produto Para Garantia para

envolvendo todo o processo de modelagem da prestagao mitigar os riscos de inadimpléncia da contraprestacao:
dos servicos e de estruturacdo e desenvolvimento de

projetos de concessoes * Modelo desenvolvido pela ABGF/ME;

OBJETIVO: desenvolver um conjunto de documentos de e Utiliza recursos do FGIE (alteracdo legal - Lei
referéncia, compondo um Manual Orientativo, com a 13.529/17);

finalidade de orientar estudos de modelagem da prestacao e Aplicado em Salto/SP;

de servicos de abastecimento de agua, esgotamento

sanitario e manejo de RSU, tendo em vista sua concessao * Disponibilizado para os projetos piloto;

Termo de referéncia concluido e Garante até 6 contraprestacdes mensais;

Pendente contratacdo da implementacdo *  Custo: 1,5% do valor do contrato

e Contragarantias variadas e variaveis

22]



Consorcio CONVALE/MG
(Uberaba e +13 municipios)

Consércio COMARES-UC
(Juazeiro do Norte + 9 municipios)

S30 Sim30/GO
Teresina/PI
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[ PARCERIAS ESTRATEGICAS

Objetivo: compartilhamento de custos e riscos, com transferéncia de tecnologia e conhecimento
para os governos federal e municipais

\3BID Cofinanciamento de projeto
Melhorando vidas Semina,rios de Ca paCitagéo em ConceSSb‘eS

@ 5 Contratacdo do Modelo regulatério para o setor
EXPERTISE . /. . ~ ~
FRANCE  Seminarios de capacitacao em concessdes no setor de RSU

3 AcOes de capacitacao no tema de RSU
giz Capacitacao para estruturacao de consorcio - CONVALE



PERSPECTIVAS ]

Disposicdes Finais

Cronograma dos Projetos Piloto:
e EVTEA: até Dez/2019
* Validacdo externa: até Marco/2020
* Licitacdo: Até Julho/2020

Modelo Regulatorio:

e Até Ago/2019

* Aplicagcdo em pelo menos um piloto: Até marco/2020
Modelo de garantias: Concluido

Manuais de saneamento Basico: dez/2020

Avaliacdo das experiéncias piloto: 42 trimestre/2020

PERSPECTIVAS

Nova selecao de propostas RSU/FEP
12 semestre/2021
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https://www.ppi.gov.br/apoio-federal-as-concessoes-e-parcerias-publico-privadas-de-estados-e-municipios
mailto:Manoel.filho@presidência.gov.br

