FRENTE
) | - WNACIONAL | 39
DE
V) PREFEITOS

o) Conectando cidades

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP) disponibiliza uma estimativa das receitas e despesas dos
municipios com mais de 500 mil habitantes para o ano de 2020. O material, produzido pela
consultoria econdmica Finance a pedido da FNP, sera atualizado semanalmente considerando o
comportamento e as expectativas de receitas e despesas e as principais medidas adotadas pelo

Congresso Nacional, Governo Federal e Judiciario.

NOTA TECNICA 01- 07/04/2020
Estimativa de receitas e despesas dos municipios com mais de

500 mil habitantes (2019/2020)

As crises de saude e econdémica provocadas pelo coronavirus impactam de maneira

direta receitas e despesas municipais.

Na receita, os tributos ICMS e ISS tendem a ser os mais afetados pela crise (junto a
Cofins e PIS) devido a reducdo drastica do consumo. Ha que se considerar a
diferengca entre os governos subnacionais e o governo federal na questdo das
receitas: a Unido pode emitir divida, enquanto estados e municipios, ndo. Portanto, a
gueda de receitas para estados e municipios tende a ser um cenario mais restritivo e

dramatico do que para o executivo federal.

Na despesa, areas que sofrerdo maior pressdao de demanda (saude, assisténcia

social e de transporte) sdo prioritariamente de responsabilidade dos municipios.

A percepcédo de um cenario no qual se configure a combinacéo de forte queda nas
receitas com aumento da pressdo por despesas ndo € uma simples conjectura. E
uma verdade que ja esta se fazendo presente nos governos locais. Os municipios ja
verificam aumento de gastos enquanto percebem uma baixa sensivel na emissao de

notas fiscais (queda futura de arrecadagao).
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As projecOes de receitas e despesas para 2020 foram feitas a partir de dados
consolidados das cidades com mais de 500 mil habitantes do ano de 2019, levando
em conta indicios econdémicos (ex: PIB), epidemiolégicos (ex: niumero de internacdes
em decorréncia do Covid-19) e politicos (ex: anuncios de medidas do governo

federal) que tém sido apresentados na midia e pela academia nas ultimas semanas.

Receitas

O gréfico anexo mostra a consolidacdo de 2019 e a projecao 2020 das principais
receitas tributarias dos municipios grandes (ISS, IPTU, ITBI, Cota-Parte do ICMS,
Cota-Parte do IPVA e FPM).

Percebe-se uma queda nominal de arrecadacdo de aproximadamente R$ 19
bilhdes nas cidades grandes. Essa queda se da, principalmente, pela forte
reducdo da receita de ISS e da Cota-Parte do ICMS. O IPTU também deve
apresentar queda, mas em menor intensidade por ser um tributo menos atrelado ao
ciclo econbmico. O FPM deve ter uma pequena reducdo, devido o andncio do
governo federal de que vai garantir a estabilidade de recursos desse fundo durante 4

meses (abril, maio, junho e julho).

Apesar da recomposicédo parcial do FPM, fica evidente que ele é insuficiente para
garantir a estabilidade de receita das cidades grandes em 2020 — justamente
guando estas cidades mais precisam de recursos, para combater a crise do
coronavirus. A medida federal focada no FPM € inadequada, nesse caso, porque 0
FPM representa uma parcela pequena da receita das cidades grandes, que é onde

estdo os epicentros da pandemia.

Despesas

Nas despesas, o grafico anexo mostra a consolidacdo de 2019 e a projecdo para

2020 das principais despesas por funcdo dos municipios grandes (Saude,
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Educacdo, Transporte, Servico da Divida, Assisténcia Social, Seguranca e
Trabalho).

De forma agregada, o total de despesas deve crescer nominalmente em
aproximadamente R$ 9,1 bilhdes em 2020. As maiores pressfes por aumento se
dao na area da saude e na area de transportes justamente pelo reflexo da pandemia
diretamente sobre a rede publica de saude e indiretamente sobre a baixa circulagéo
de pessoas, aumentando o custo operacional do sistema publico de transportes.
Ainda assim, verifica-se uma pressao por gastos em assisténcia social e trabalho,
como residuo das imperfeicdes e omissdes da politica assistencial formatada em
ambito federal (aumento do Bolsa-Familia, concessdo de R$ 600/més para pessoas
em situacdo de vulnerabilidade e garantia parcial de salério para os formais, via
Seguro Desemprego). Espera-se também algum aumento nas despesas de
policiamento (Guarda Municipal) nos municipios, por possivel do aumento da tenséao

social durante a crise.

O gasto com educacéao, por outro lado, deve se reduzir devido ao fechamento de
escolas. Contudo, deve-se ponderar que esta reducdo (em termos nominais) sera
residual, devido ao fato de que a maior parte da despesa em educacdo estar
relacionada aos servidores da area, que continuardo a receber seus salarios. Sobre
0 servico da divida, até o momento, nenhuma medida concreta foi tomada pelo

Governo Federal no sentido de suspender ou adia-las.

Com a percepcdo de que havera aumento das despesas, a discussdo sobre o
seguro-receita se torna ainda mais relevante, pois o ndo se trata apenas da
prestacao regular de servigos, mas de uma situagcao de excepcionalidade, na qual as

despesas serao ainda maiores.
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Impacto do coronavirus nas cidades
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(] Receitas tributarias dos municipios (em R$ bilhoes)
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® Impacto do coronavirus
nos municipios em 2020

R$ 28,1 bilhoes
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