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A Frente Nacional de Prefeitos (FNP) disponibiliza uma estimativa das receitas e
despesas dos municipios com mais de 500 mil habitantes para o ano de 2020. O
material, produzido pela consultoria econdmica Finance a pedido da FNP, é
atualizado semanalmente considerando o comportamento e as expectativas de
receitas e despesas e as principais medidas adotadas pelo Congresso Nacional,

Governo Federal e Judiciario.

NOTA TECNICA 16 — 21/07/2020
Estimativa de receitas e despesas dos municipios com mais de

500 mil habitantes (2019/2020)

Desde o inicio de abril, a FNP vem emitindo, semanalmente, notas técnicas com
estimativas para 2020 de receitas e despesas dos municipios com mais de 500 mil

habitantes, no contexto da pandemia de Covid-19.
As estimativas sao revisadas a cada edi¢cao da nota considerando:

1) a evolucao dos impactos da pandemia nas contas publicas;
2) as decisbes e medidas politicas de enfrentamento a pandemia; e

3) as decisOes judiciais que impactem em receitas ou despesas dos governos locais.

*k%k

Excepcionalmente, nessa edi¢cdo, uma revisdo mais profunda foi feita nos modelos
de projecdo, considerando os numeros consolidados de receitas e despesas
disponiveis até o fechamento do 1° semestre.

*k%k

A pandemia de Covid-19 que assola o Brasil e se espalha em alta velocidade tem

impactado os governos locais de diversas formas.
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Por um lado, ha uma crescente demanda da sociedade por uma maior atuacdo do
poder publico no enfrentamento da doenca e suas consequéncias, com aplicacdo de
mais recursos na saude, ampliacdo de medidas de assisténcia social para a
populacdo mais desamparada e sustentacdo de outras areas fortemente atingidas

pela crise.

Por outro lado, a crise econdmica decorrente da pandemia afeta sensivelmente a
capacidade de financiamento das prefeituras, haja vista a queda abrupta na
atividade econémica e a baixa perspectiva de recuperacao rapida. Soma-se a isso a
incapacidade de municipios emitir divida, configurando um quadro dramatico de

presséo sobre os governantes locais.

Para estabelecer o cenario de reducdo das atividades econdmicas (e,
consequentemente, de reducdo da arrecadacao), considerou-se que as medidas de
isolamento social, decretadas por governadores e prefeitos, vigoraram até a metade
de junho, com flexibilizacdo progressiva a partir da terceira semana do més. Apesar
de haver recomendacgédo das autoridades sanitarias para a continuidade das medidas
de isolamento, temos observado uma tendéncia a flexibilizagdo dessas medidas,
com abertura de parte do comércio e de outras atividades sociais. Contudo, isso ndo
é regra. Algumas localidades estédo se deparando com uma aceleragdo do numero
de casos de Covid-19, motivo pelo qual as regras de isolamento tém sido
intensificadas. Essa grande heterogeneidade de decisbes em torno do
enfrentamento a pandemia torna a projecdo para 0 comportamento da economia
uma tanto mais complexa. Apesar dessa dispersdo, as estatisticas da pandemia
ainda mostram uma tendéncia de crescimento do nimero de casos novos da doenca

e também no nimero das mortes decorrentes dela.

Dada essa configuracdo, optou-se, nessa edicdo da nota, por aumentar a previsao
de queda da atividade econdémica para 6,5% em 2020. Na edi¢cdo anterior a previsao
fora de uma retracdo de 6,25%. Essa queda deve se dar com énfase no setor de
servigos — 0 mais afetado pela baixa circulagcéo de pessoas. Esta projecao de queda

do PIB estd um pouco mais pessimista que expectativas medianas do mercado,

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul, Quadra 08, Bloco B50, Sala 827, Asa Sul, Brasilia/DF, Cep: 70.333-900
Fone (61) 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br



FRENTE O
) | - | FN) NACIONAL | 3.
u [ B pREFElTOS Conectando cidades
como por exemplo as projecdes do Boletim Focus (Bacen) de 17/07, que aponta
para uma retragao esperada do PIB de 5,95% este ano.

N&do ha novidades significativas no campo politico que tivessem alterado as
projecdes. Contudo, dado o desenrolar dos efeitos da pandemia e da divulgacédo de
estatisticas fiscais consolidadas pelos entes federados, julgou-se necessario realizar
uma revisao estrutural nos modelos de previsdo que vém sendo apresentados nessa
nota semanal. Com o encerramento do primeiro semestre e a disponibilidade de
dados fidedignos de arrecadacado - até junho, no caso federal e dos estados; e até
abril, no caso dos municipios - e de despesa, até abril para o grupo dos municipios —
esta ferramenta de previsdo foi atualizada, visando corrigir eventuais desvios no

cenario.

Essa revisdo alterou sensivelmente as previsdes: no caso das receitas, a
expectativas deixou de ser tdo pessimista, e passou-se a prever uma perda menor
do que o vislumbrado inicialmente; no caso das despesas, houve uma piora na
previsdo, notadamente na area da saude, devido a um ritmo de empenho de
despesas municipais muito acima do esperado nessa fungédo. O resultado final,

contudo, foi uma melhora nas projecdes para 2020.

Projecdo de Receitas

Os gréficos abaixo mostram as consolidacdes (2019) e as proje¢Bes (2020) das
principais receitas tributarias dos municipios grandes (ISS, IPTU, ITBI, Cota-Parte do
ICMS, Cota-Parte do IPVA, FPM, LC 173/2020, Lei Aldir Blanc e Portaria MS
1.666/2020).
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Impacto da Covid-19 nas Principais Receitas Tributarias dos
Municipios com mais de 500 mil habitantes (RS Bilhdes de 2019)

Impacto total:
RS 7,85 bilhdes
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Impacto da Covid-19 nas Principais Receitas Tributarias dos
Municipios com mais de 100 mil habitantes (RS Bilhdes de 2019)

Impacto total:
RS 9,76 bilhdes
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Considerando apenas as seis principais rubricas de receita municipal, além dos
recursos adicionais oriundos da Unido, percebe-se, inicialmente, uma queda nominal
de arrecadacgdo de aproximadamente R$ 7,85 bilhdes nas cidades ao menos 500 mil
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habitantes e R$ 9,76 bilhdes nas cidades com um minimo de 100 mil habitantes —
respectivamente, R$ 4,9 bilhdes e R$ 8,6 bilhdes a mais do que os valores

apresentados na edicdo anterior desta nota (de 14/07/2020). Sdo mudancas, de fato,

substanciais e que séo explicadas pela revisdo dos modelos de projecao.

Essa mudanca, grosso modo, € explicada pela revisdo de perdas do ISS e da Cota
Parte do ICMS. No primeiro caso, a perda de arrecadagédo durante o auge da crise
foi menor do que o esperado, mostrando-se resiliente. A explicacdo esta baseada na
forte prevaléncia de contratos entre empresas no setor de servi¢os, que podem ter
resistido ao pico da pandemia. Outras explicacbes sdo baseadas em bons
desempenhos de setores especificos, como bancos, portos e tecnologia da
informac&o. No segundo caso, a perda intensa nos meses de abril e maio (proxima a
30% frente a0 mesmo periodo de 2019), deu sinais de arrefecimento em junho —
tanto no indicador de arrecadacdo, como no indicador antecedente das notas fiscais.
Ainda que seja esperada uma piora significativa, ela possivelmente ndo sera tao
ruim quanto estimado inicialmente. A evolucdo da pandemia no pais deve ditar o

comportamento desses tributos.

De qualgquer forma, mesmo com a revisao, observa-se que a forte queda de recursos
nas prefeituras se da, principalmente, pela reducdo da receita de ISS e da Cota-
Parte do ICMS. O IPTU também deve apresentar queda, mas em menor intensidade
por ser um tributo menos atrelado ao ciclo econdmico — porém, ainda impactado
pelo aumento da inadimpléncia, o que ficou bastante evidente com a revisdo dos
modelos, haja vista a piora na previsao desse tributo. Ja o ITBI deve ser afetado
pela reducdo na atividade do mercado imobiliario em consequéncia da crescente

incerteza nos agentes.

O FPM, por sua vez, deve ter uma pequena reducado, haja vista o fato de que a
estabilidade de recursos desse fundo s6 foi garantida, até o presente momento,

durante 4 meses (abril, maio, junho e julho)'.

1 A Medida Provisoria n° 938, de 2020.
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Como € possivel observar, a projecdo de perda de receitas ja contempla os
principais auxilios federais aos municipios, como a MP 938/2020 e a LC 173/2020. A
despeito dos auxilios, é patente a insuficiéncia destes apoios frente ao tamanho da
perda projetada. Além do volume insuficiente de recursos, esses auxilios foram mal
desenhados, de tal forma que seus recursos foram direcionados relativamente mais
para os municipios de pequeno porte e desequilibrando ainda mais as financas das
cidades de médio e grande porte, que sao, justamente, 0s epicentros da pandemia e

os locais onde ficam estabelecidos a maior parte dos leitos mais onerosos.

Projecao de Despesas

Os graficos abaixo mostram as consolidagdes (2019) e as projecfes (2020) das
principais despesas por funcdo dos municipios grandes (Saude, Educacédo, Servico

da Divida, Transporte, Saneamento, Assisténcia Social, Seguranga e Trabalho).

Impacto da Covid-19 nas Principais Despesas (por Funcao) dos
Municipios com mais de 500 mil habitantes (RS Bilhdes de 2019)

e
Impacto total:
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Impacto da Covid-19 nas Principais Despesas (por Funcao) dos
Municipios com mais de 100 mil habitantes (RS Bilhdes de 2019)
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De forma agregada, o total de despesas deve crescer nominalmente em
aproximadamente R$ 11,4 bilhdes em 2020 nas cidades com mais de 500 mil
habitantes e R$ 19,6 bilhdes nas cidades com ao menos 100 mil habitantes —
aproximadamente R$ 2,9 bilhdes e R$ 5 bilhdes, respectivamente, a mais do que na
Ultima edicdo dessa nota. Mais uma vez, as mudancas sdo decorrentes dos ajustes

nos modelos de previsao.

A mudanga que mais chama atencdo é na &rea da saude: na nova versdo, espera-
se que a despesa na funcéo cresca 19% com relagao a 2019. De fato, o crescimento
do gasto na amostra dos municipios no 2° bimestre (inicio da pandemia) foi muito
expressivo, beirando os 25%. N&o ha sinais de que esta rubrica deve arrefecer no 3°
bimestre — podendo apresentar alivios apenas a partir do 4° bimestre a depender da
evolugdo da pandemia. Deve-se ponderar que a heterogeneidade da disseminagcao
da doenca no territorio deve contribuir para manter essa despesa em patamar mais
elevado. Outras despesas que também foram revisadas para cima, mas que nhao
possuem tanto peso no orcamento quanto a saude, foram as despesas com

seguranca publica e trabalho.
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A explicacOes para as projecdes permanecem as mesmas. As maiores pressdes por
aumento de gasto se ddo na area da saude e na area de transportes — justamente
pelo reflexo da pandemia, diretamente sobre a rede publica de saude e
indiretamente sobre a baixa circulacdo de pessoas, aumentando o custo operacional
do sistema publico de transporte (utilizacdo abaixo da escala minima de eficiéncia).
Verifica-se também uma presséo por gastos em assisténcia social e trabalho, como
residuo das imperfeicbes e omissdes da politica assistencial formatada em ambito
federal. Espera-se também algum aumento nas despesas de policiamento (Guarda
Municipal) nos municipios, pelo aumento da tensdo social durante a crise, e de
saneamento, como forma de auxiliar as empresas prestadoras de servigos, que

estdo com problemas por conta do aumento da inadimpléncia.

O gasto com educacédo, por outro lado, deve se reduzir devido ao fechamento de
escolas. Contudo, deve-se ponderar que esta reducdo (em termos nominais) sera
residual, haja vista o fato de que a maior parte da despesa em educacao estar
relacionada aos servidores da &rea, que continuardo a receber seus salarios.
Apenas o custo variavel da pasta deve ser reduzido. Adiciona-se a isso o0 gasto
adicional com as adaptacdes para reabertura das escolas, o0 que torna a reducédo de
gasto mais branda do que previsto inicialmente. Para o préximo ano letivo é
esperada ainda uma maior demanda por vagas na rede publica: devido a reducéo do
emprego e da renda das familias, espera-se uma migracao da rede privada para a

publica.

Os encargos especiais também devem contribuir positivamente (para reduzir as
despesas) para as prefeituras, haja vista que a LC 173/2020 suspendeu o servi¢o da
divida das prefeituras com a Unido e permitiu ao BNDES adotar o mesmo

procedimento.

*%k%k

O impacto total de perdas de receitas e aumentos de despesas, nos cofres publicos
municipais, vinha aumentado desde o inicio desse levantamento, chegando R$ 31,9
bilhdes para os municipios com mais de 500 mil habitantes em 19/05 e recuando
para R$ 23,4 bilhdes apos a edicdo da LC 173/2020. Desde a edicdo de 23/06 as
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previsdes de perda vém diminuido, seja pelos auxilios federais, ou pela mudanca no
cenario econbmico. Agora, com essa revisdo mais profunda dos modelos

estatisticos, a perda estimada total chega a casa de R$ 19,2 bilhdes.

No caso dos municipios com pelo menos 100 mil habitantes, o impacto total passou

de R$ 33,9 bilhdes na edicdo passada para R$ 29,3 bilhdes nesta edicao.

Impacto da Covid-19 nos Municipios em 2020 (RS Bilhdes de
2019) - Soma das perdas de receitas e aumento de despesas
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Como é possivel notar, apesar dos auxilios federais (MP 938/2020, LC 173/2020, Lei
Aldir Blanc e Portaria MS 1.666/2020) atenuarem os problemas orcamentérios das
prefeituras, eles estédo longe de ser a solugéo para os problemas. Com uma crise de
proporcdes inimaginaveis — potencialmente a pior crise econdmica e sanitaria vivida
pelo Brasil em sua historia — os efeitos fiscais se tornam extremos, tornando

necessdarias medidas extremas por parte do governo central.

E mais do que necessario comecar a discutir uma nova rodada de auxilio aos
estados e municipios desde ja — ndo sO pela certeza de que 0s entes ndo terdo
recursos suficientes para fazer frente as suas demandas, mas também pelo tempo
gasto na tramitacdo do projeto de lei e sancao presidencial — a experiéncia da LC
173/2020 auxilio comprova isso.
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Indicador Antecedente de Receitas

Os dados de projecao de receitas sao ilustrativos do potencial de impacto da crise
sobre as finangas municipais. Porém, eles se baseiam em expectativas dos agentes
sobre os rumos da economia — 0 que € passivel de erro. Para tentar cobrir uma
lacuna informacional e ainda buscar respaldar as projecdes apresentadas
anteriormente, apresenta-se aqui alguns indicadores de alta frequéncia, com
atualizacao recente. Assim, espera-se poder observar como a pandemia ja esta

afetando a economia e, consequentemente, o financiamento do estado.

As informacdes mais interessantes para alcancar esse objetivo sdo aquelas
referentes as Notas Fiscais (NFs), quais sejam, o volume de notas emitidas e o valor
total de emisséo destas. Esses indicadores ndo representam a arrecadacdo em si,
mas apontam como deve ser a arrecadacao no futuro breve — servindo como uma
espécie de indicador antecedente de receita tributaria. Se o valor total emitido estiver

caindo, a arrecadacao caira em uma proporcao semelhante.

Os graficos a seguir apresentam uma comparagdo do valor de emissdo das NFs
estaduais?, em frequéncia diaria®, para o mesmo periodo de 2019 e 2020. Enquanto
o primeiro grafico trata da comparacao de valores absolutos das notas, o segundo
apresenta a variacao relativa do valor acumulado em intervalos diferentes (7, 14 e
28 dias).

2 Trata-se das Notas Fiscais emitidas para ndo-consumidores (empresas) e consumidores finais de uma amostra
de 12 UFs: AC, AL, BA, ES, PB, PI, RJ, RN, RS, RO, RR e SE.

® Por questdes de sazonalidade na emissdo de notas dentro do intervalo de uma semana, a comparago diaria
entre 2019 e 2020 foi ajustada para que houvesse coincidéncia entre os dias da semana (e ndo exatamente a
mesma data). Assim, por exemplo, o primeiro domingo de mar¢o de 2019 foi comparado ao primeiro domingo
de marco de 2020. Por conta desse ajuste, a representacdo de datas no eixo horizontal dos graficos foi feita com
um sistema “semana/dia”, ao invés da representacdo tradicional.
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Valor de Emissao das NF-e e NFC-e Estaduais - 2020 vs. 2019
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Elaboragdo propria. Fontes primdrias: http://receitadados.fazenda.rs.gov.br . Atualizado até o dia
20/07/2020.
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No primeiro gréfico fica evidente a mudanca de comportamento da curva laranja
(2020) a partir da semana 13 do ano. Mais precisamente, do dia 26/03/2020 em
diante, hd uma tendéncia do valor diario de emissédo de NFs ser inferior ao do
mesmo dia de referéncia em 2019. O reflexo disso é exibido no segundo gréfico.
Enquanto os indicadores de curto e médio prazo (7 e 14 dias) ja entram no campo
negativo na propria semana 13. J4 o indicador de prazo mais longo (28 dias) passou
a ficar negativo na semana 15 (dia 08/04/2020). As variacgOes relativas, em todas as

comparacdes, chegaram a registrar marcas abaixo de -20%.

Apés um pico negativo de longo prazo na 192 semana (-25,7%), o indicador se
estabilizou entre o intervalo de -15% a -10% até o inicio da 272 semana — momento
a partir do qual passou a declinar, podendo indicar uma possivel trajetéria de
melhora (de reducéo de perdas). Na ultima semana, o indicador de longo prazo se

estabilizou em um patamar de perda proximo da 5%.

Contudo, dois fatores devem ser ponderados nessa analise: a forte volatilidade do
indicador de curto prazo, que pode levar o resultado de longo prazo para nova
trajetdria de piora nas proximas semanas; e o fato de que o faturamento (a emissao
da nota fiscal) ndo significa necessariamente o recolhimento do tributo — ou seja, a

melhora aqui visualizada pode néo significar necessariamente aumento de receita.
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