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APRESENTACAO

Houve tempo em que a Camara Municipal ndo era reconhecida como um Poder Legislativo.
Leis importantes para o Municipio, como a Lei Organica, eram expedidas pelo Estado e em
alguns entes federativos os atos elaborados pela Camara nao tinham o nome de lei, usando-
se a palavra “deliberacdo” para denomina-los.

Sempre teve quem contestasse essa visdo, por entender que a Camara tinha poderes para
legislar, ou seja, era de fato um Poder Legislativo. O assunto foi inteiramente superado com
a Constituicdo Federal de 1988, onde esta assegurada literalmente a competéncia desse
orgao para fazer leis, que é sua principal atribuicdo, embora tenha outras também
importantes, como se podera ver nos capitulos que compdem este livro.

O IBAM, alias, sempre concebeu a Camara Municipal como responsavel pela elaboracdo de
leis, como é exemplo esta publicacdo, agora em sua 72 edi¢do, que foi revista e atualizada,
conforme deve ser.

O leitor, seja quem esta exercendo a vereanca, quem € candidato a tal ou quem se interessa
pelo que acontece no ambito municipal, recebera informac8es importantes sobre o que foi
atribuido a Camara, como deve atuar, quais as normas constitucionais e legais que a afetam
direta ou indiretamente, como cumprir seu papel de legislar, fiscalizar, julgar e se
administrar.

Em relacdo ao Vereador, também estdo disponiveis capitulos que mostram como deve e
como pode exercer o mandato que lhe foi dado pelo eleitorado. Estdo descritos direitos e
obrigacBes, pois o cargo de agente politico que ocupa possui esses dois aspectos - o
Vereador pode ter iniciativas e também deve cumprir certas exigéncias decorrentes de sua
funcao.

A jurisprudéncia, a doutrina e a legislacdo sdo citadas sempre que contribuem para tirar
duvidas ou para mostrar o caminho que deve ser seguido pelo Vereador, seus assessores e
todos que se interessam pelo tema e querem ficar a par de como funciona um verdadeiro
Poder Legislativo.

Este Instituto orgulha-se de, em seus muitos anos de existéncia, vir mantendo apoio ao
Municipio e a seus 6rgados, o que se confirma com a edi¢do do presente livro, que estara a
disposicao de quem desejar.
Paulo Timm
Superintendente Geral
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CAPITULO I’

A CAMARA MUNICIPAL

* Este capitulo foi revisto e atualizado por Priscila Oquioni Souto, advogada e assessora juridica do
IBAM.



CAPITULO |
A CAMARA MUNICIPAL

Caracteristicas

A Camara é composta por Vereadores eleitos diretamente pelos municipes para uma
legislatura de quatro anos (CF, art. 29, I). Para o desempenho de suas atribui¢cSes de se
organizar, legislar, administrar, fiscalizar e julgar as contas do Prefeito, funciona em sessdes
legislativas anuais ordindrias que comp&em a legislatura (duracdo do mandato do
Vereador).

Como o6rgdo colegiado, a estrutura da Camara é consequéncia de processo politico e
partidario. A Camara delibera pelo Plenario, administra-se pela Mesa e representa-se pelo
Presidente. No exercicio de suas atribuicdes, o Plenario vota leis e demais atos normativos
previstos na Lei Organica local; a Mesa executa as deliberacdes do Plenario e expede os atos
de administracdo de seu pessoal; e o Presidente representa e dirige a Camara, praticando
os atos de conducdo de seus trabalhos e o relacionamento externo com outros 6rgaos e
autoridades, especialmente com o Prefeito, promovendo, ainda, os atos especificos de
promulgacdo de leis, decretos legislativos e resolu¢des da Casa. Além disso, ha as
Comissdes, permanentes e temporarias, e, ainda, as Bancadas e os Blocos que atendem a
divisdo e racionaliza¢do dos trabalhos legislativos, exercendo atividades especificas,
conjunta ou separadamente.

Como todo érgao colegiado, a Camara &, no regime democratico, independente na maneira
pela qual decide as questdes de sua competéncia. Ndo se pode dizer a qualquer colegiado
qual sera a decisao a ser tomada, nem mesmo a uma comissao, junta ou conselho, pois o
que se deseja é precisamente que a decisdo resulte do debate livre e seja, portanto, coletiva.

Atribuicoes e papel
Como ja registrado, quatro sdo as fun¢8es basicas da Camara, dentre as quais se destaca a
legislativa, que consiste na elabora¢do de normas genéricas e abstratas (as leis) sobre
matérias de competéncia do Municipio. A esse respeito, recomenda-se a leitura do capitulo
deste livro sobre autonomia municipal.
Compete ainda a Camara, com a sancdo do Prefeito, deliberar sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, notadamente:

= orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias;

= operagdes de crédito;

= divida municipal;

= planos e programas de desenvolvimento integrado;

= concessao de subvencdes e auxilios;

= criacdo de cargos publicos e fixacao dos respectivos vencimentos;
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= regime juridico dos servidores municipais;

= alienacdo, concessdo, arrendamento e doagdo de bens;

= policia administrativa;

= transferéncia temporaria ou definitiva da sede do Municipio;
= denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos.

Por seu turno, é da competéncia exclusiva da Camara, dentre outras, as seguintes matérias:

= fixacdo da remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para cada
legislatura (CF, arts. 29 e 29-A);

= julgamento das contas anuais do Municipio (CF, art. 31);

= organizacdo interna (CF, art. 51, IV);

= sustacao dos atos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa (CF, art. 49, V);

= transformac¢do ou extincdo dos cargos, empregos e fun¢des de seus servicos e
fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na
legislacao pertinente (CF, art. 48, X).

A segunda funcdo da Camara é a administrativa, por meio da qual trata de sua economia
interna, isto é, dos assuntos que |Ihe sao afetos por forca de sua competéncia privativa, o
gue se manifesta na pratica de atos concretos como estruturacao de seu quadro de pessoal,
de seus servicos e com a elaborag¢do de seu Regimento Interno, ou, ainda, com as resolucdes,
os decretos legislativos, as portarias, ou qualquer outra modalidade executiva.

A terceira funcdo da Camara é a fiscalizadora, que tem por objetivo o exercicio do controle
da Administracao local, principalmente quanto a execucao contabil, financeira, orcamentaria
e patrimonial, o que é feito por meio do recebimento de documentos dos 6rgdos do
Executivo e de pedidos de informacdo ao Prefeito e convocagdo de seus auxiliares a Camara
ou as suas Comiss@es e ainda na instauracdo das Comissdes Especiais de Inquérito, na forma
prevista na Constituicdo Federal e na LOM (CF, arts. 29, IX e 31).

A quarta e ultima funcdo da Camara pode se manifestar em duas vertentes. A primeira
ocorre no julgamento das contas apresentadas pelo Prefeito, para a qual, no exercicio de
seu controle externo, conta com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou do Conselho
ou Tribunal de Contas dos Municipios, onde houver (CF, art. 31, 88 1° e 2°). A segunda
vertente se manifesta nas hipéteses em que é necessario julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e
os proprios Vereadores, quando tais agentes politicos cometem infra¢Bes politico-
administrativas (Decreto-lei n® 201/67).
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As atribuicbes da Camara concentram-se nas funcdes legislativa e fiscalizadora. E
fundamental que a Camara desempenhe plenamente suas funcdes e seu papel, pois sé
assim podera ter destaque no Governo do Municipio.

Promocao do bem comum e comportamento democratico

Importa que, exercendo sua fung¢do politica, o Vereador, individualmente, e a Camara,
coletivamente, estejam sempre voltados para a realizagdo do bem comum, que se opde ao
egoismo, aos interesses particulares, as acdes que beneficiam apenas uns poucos em
detrimento da maioria. Age contra o bem comum o politico ou o0 administrador que atua em
defesa de seus proprios interesses ou dos interesses de seus parentes e amigos.

Outro papel que a Camara pode desempenhar como decorréncia de sua func¢do politica é
servir como porta-voz dos interesses dos municipes, levando suas reivindica¢des ao Prefeito
ou as autoridades das outras esferas de Governo. Mediante sugestdes ou recomendacdes,
a Camara assessora o Executivo Municipal. Compete-lhe, ainda, solicitar a atencdo dos
Governos Estadual ou Federal para problemas de interesse da comunidade. Assim atuando,
de nenhuma forma estara a Cémara desviando-se de suas atribui¢cdes basicas, mas
cooperando com outros Poderes na busca de solu¢bes para os problemas do Municipio e
consecuc¢ao do bem comum. Alias, a agregacdo e a articulacao dos interesses comunitarios
sdo atividades politicas por exceléncia e perfeitamente compativeis com as atribuicdes de
corporacdo eminentemente politica como a Camara.

Fiscalizacao do Executivo

Com a reducdo da iniciativa legislativa da Camara nos ultimos tempos, o papel fiscalizador
da Camara passa a ser ainda mais importante.

A fiscalizacdo exercida pela Camara é muito abrangente. Ndo se trata, apenas, de fiscalizar
a lisura do Executivo na aplicacdo dos dinheiros publicos. Consiste também em acompanhar
de perto a acao do Prefeito e dos seus auxiliares, para verificar se eles estdo agindo
conforme o bem comum e o interesse publico, ou se estdo favorecendo alguns em prejuizo
da coletividade; se estdo cuidando de interesses particulares; se estdo agindo em beneficio
proprio; se estdao contribuindo, com sua acao, para aumentar ainda mais as desigualdades
sociais.

Pedidos de informacao

Na esfera municipal, a Lei Organica é o diploma habil para prever e disciplinar a fungao
fiscalizadora do Legislativo local (CF, art. 29, XI). Ha de se observar, ndo obstante, que as
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funcdes de fiscalizacdo e controle conferidas ao Legislativo devem ser desenvolvidas com a
observancia do principio da harmonia e independéncia dos Poderes (CF, art. 2°).

Pode-se depreender que deve o Executivo franquear, de modo organizado, o acesso dos
Vereadores a todos os registros da Prefeitura, 6rgaos e entidades que compdem esse Poder
e que contenham elementos por eles solicitados, na forma regimental. Nao esta o Executivo
obrigado a fornecer, por escrito, nUmero imenso de informacdes, porque isso constituiria
auténtica subserviéncia de um Poder a outro, em evidente desalinho ao principio da
separacao dos Poderes.

Vale alertar, na forma do entendimento exarado pelo STF (ADI n° 3046), que o pedido de
informacdes, assim como os demais mecanismos de fiscaliza¢do, é uma prerrogativa que foi
constitucionalmente conferida ao Poder Legislativo e ndo aos Vereadores de forma isolada.
Em assim sendo, a solicitagdo de informacdes aos agentes politicos do Executivo deve ser
aprovada em Plenario e ser encaminhada pela Mesa.

As exigéncias para solicitar informacdes devem estar expressas no Regimento Interno,
necessaria e rigorosamente observadas pelo Vereador solicitante da informacao.

Comissoes especiais de inquérito
As comissdes especiais de inquérito - CEl podem ser instituidas pela Camara Municipal,

integradas por Vereadores em exercicio, para apurar fato determinado e em prazo certo, de
interesse da Administracao local.

Essas investigacdes tanto podem destinar-se a apurar irregularidades do Legislativo como
do Executivo, na Administracdo direta ou indireta, e, conforme a irregularidade cometida,
sera punida pela propria Camara, pela cassacdo do mandato, ou pela Justica, quando se
tratar de crimes de responsabilidade ou funcionais ou, ainda, através de indeniza¢do a
Fazenda municipal. Em qualquer caso, porém, as conclusdes terdo valor meramente
informativo perante o 6rgdo ou autoridade competente para a responsabilizagdao do
infrator.

A comissdo de inquérito tem amplo poder investigatério em ambito municipal, podendo
fazer inspec¢des, levantamentos contabeis e verificagbes em 6rgaos do Executivo ou da
propria Camara, bem como em qualquer entidade descentralizada do Municipio, desde que
tais exames se realizem na propria reparticao, sem a retirada de seus livros e documentos,
0s quais podem ser copiados por seus membros ou auxiliares ou requisitadas cépias aos
respectivos responsaveis.
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Tendéncias a serem evitadas

Aspecto para o qual a Camara deve estar atenta consiste na tendéncia que tem o Governo
Municipal de concentrar sua aten¢do na sede do Municipio, esquecendo-se dos distritos e
das areas rurais. Quase todos os beneficios vao para a sede, o que estimula o abandono do
campo. E mais do que justo que o Governo Municipal procure atuar nos distritos,
isoladamente ou em coopera¢do com as demais esferas de Governo. Ha muito mais o que
fazer nessa matéria do que parece a primeira vista. Os Vereadores, pela sua procedéncia
(muitos vém de distritos), tém a obrigac¢do de fazer repercutir na Camara os reclamos dessas
areas.

Nas cidades grandes, a tendéncia do Governo Municipal é continuar melhorando os bairros
onde moram as pessoas de maiores recursos, em detrimento dos bairros pobres. Assim
agindo, estao contribuindo para agravar as desigualdades sociais e, portanto, violando o
principio do bem comum e da verdadeira pratica democratica.

Composicao da Camara

A Constituicdo Federal de 1988 elevou o Municipio a categoria de ente federativo (CF, art.
1°), dotando-o de autonomia politica para constituir seu Governo por meio de pleito direto
e simulténeo realizado em todo o pais, no qual sdo escolhidos os Vereadores, em
procedimento igual aquele adotado para escolha do Prefeito e do Vice-Prefeito.

Desse modo, a composi¢do da Camara obedecera as disposi¢es do art. 29 da Constituicdo
Federal e da Lei Organica local, observando-se, ainda, os critérios estabelecidos em
Resoluc¢do do Tribunal Superior Eleitoral - TSE.

Como agentes politicos, os Vereadores ndo estdo sujeitos ao regime estatutario, nem se
ligam ao Municipio por relacdes de emprego, s6 sendo considerados funcionarios publicos
para efeito criminal, por expressa equiparacdo do art. 327 do Codigo Penal. Perante a
Camara, respondem pelas condutas definidas na Lei Organica do Municipio, sancionadas
com a perda do mandato.

Estdo os Vereadores sujeitos ainda a observancia da Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa), que dispde sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do mandato e em outras situa¢des de mau
uso dos recursos publicos.
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Atribuicoes dos Vereadores

As atribuicdes dos Vereadores sao predominantemente legislativas, embora também
exercam func¢des de controle e fiscalizacdo de determinados atos do Executivo, de
julgamento de infra¢es politico-administrativas do Prefeito e de seus pares e pratiquem
atos meramente administrativos nos assuntos de economia interna da Camara, quando
investidos em cargos da Mesa ou em funcdes transitérias de administracdo da Casa.

Sendo muitos os aspectos em que as necessidades da comunidade reclamam por solucao,
variadissima é a atividade parlamentar, a ser materializada em disposi¢cdes normativas (leis),
em delibera¢des administrativas (decretos legislativos, resolu¢Bes e outros atos), em
sugestbes ao Executivo (indicagdes), bem como sobre todo e qualquer assunto de
competéncia local.

No sistema municipal brasileiro, ao Vereador ndo cabe administrar diretamente os
interesses e bens do Municipio, mas de forma indireta, votando leis e demais proposic¢des,
ou apontando providéncias e fatos ao Prefeito, por meio de indicacBes para a solucdo
administrativa conveniente. Tratando-se de interesse local, ndo ha limitacdo a acdo do
Vereador, desde que atue por intermédio da Camara e na forma regimental.

Quanto as atividades executivas do Municipio, o Vereador esta impedido de realiza-las ou
de participar de sua realizagdo, porque como membro do Legislativo local ndo pode
interferir diretamente em assuntos administrativos da alcada privativa do Prefeito.

Ja se disse que a atribui¢do principal do Vereador consiste na apreciacdo de projetos de atos
normativos, com a consequente participagao na sua discussao e votacao. Como membro do
Poder Legislativo, tem o direito de participar de todos os seus trabalhos e sessées, de votar
e ser votado para os cargos da Mesa e de integrar comissdes, na forma regimental, sem o
que ndo podera desempenhar plenamente a representacdo popular de que esta investido.
Ha casos, porém, em que, por considera¢des de ordem moral de ou de interesse particular
nos assuntos em discussdo, deverad abster-se de intervir e de votar nas deliberagdes,
justificando-se perante o Plenario.

A participacdo efetiva nos trabalhos da Camara tem para o Vereador carater duplice de
direito-dever. E direito individual personalissimo resultante de sua investidura no mandato,
mas é, também, dever publico para com a coletividade que o elegeu como representante
que, por isso mesmo, o quer atuante em defesa dos interesses coletivos. Na Camara, o
Vereador tem liberdade individual de a¢do, mas fora da Camara ndo dispde dessa faculdade,
nem a representa, nem pode tomar iniciativas ou medidas (administrativas ou judiciais) em
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nome da Casa, fora da forma regimental. Mesmo quanto as informacg8es sobre negbcios
municipais, ndo é admissivel que o Vereador as solicite, em carater individual, ao Prefeito ou
a qualquer outra autoridade, devendo fazé-lo, sempre que o desejar, por intermédio da
Camara, a quem submetera previamente o pedido.

Remuneracao dos Vereadores

A Constituicdo da Republica confere a Camara competéncia para fixar a remuneracao de
seus membros para a legislatura seguinte, por meio de lei (CF, arts. 29 e 29-A). Essa
remunerac¢ao estd vinculada aos limites e critérios fixados na Constituicdo e aos parametros
previstos na Lei Organica, cabendo ao legislador fixa-la, considerando a capacidade de
arrecadacao de seu Municipio e a realidade local.

Por ser agente politico e detentor de mandato eletivo, o Vereador é remunerado através de
subsidio pago em parcela uUnica (CF, art. 39, § 4°). Veja, a propdsito, o capitulo deste livro
dedicado as prerrogativas dos Vereadores.

Regimento interno

O Regimento Interno é a mola mestra da organizacdao da Camara, constituindo o
instrumento delineador das atribui¢des dos érgdos do Poder Legislativo. Trata-se de um
regulamento, ndo é lei, ou seja, ndo esta sujeito a sancdo do Prefeito. Nele estdo
contempladas as fung¢des legislativas, administrativas, julgadoras e fiscalizadoras da Camara
Municipal.

O Regimento Interno deve ser editado por meio de resolucdo ou decreto legislativo,
conforme dispuser a LOM. Arigor, o ato pertinente € a resolu¢do, embora equivocadamente
se use o decreto legislativo. Suas altera¢des se fazem por meio do processo legislativo, na
forma determinada pela LOM e pelo préprio Regimento. Dependerdo, sempre, da aprovagao
do Plenario.

Tratando-se de ato de exclusiva competéncia da Camara, ndo pode sujeitar-se a
interferéncia do Executivo. O seu valor juridico é relevante, pelo que deve o Vereador, como
se disse antes, conhecé-lo integralmente, pois o seu cumprimento é condi¢do primordial
para o bom andamento dos trabalhos da Casa.

Como ato legislativo de carater administrativo, o Regimento Interno so6 é obrigatério para os

membros da Camara Municipal, no desempenho das fun¢des que lhes sdo proprias. Nao
tem efeito externo para os municipes, nem deve conter disposi¢des a eles enderecadas.
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O Regimento ndo pode criar, modificar ou suprimir direitos e obrigacdes, constantes da
Constituicdo ou das leis, em especial da Lei Organica do Municipio. Sua missdo é disciplinar
o procedimento legislativo e os trabalhos dos Vereadores, da Mesa e da Presidéncia, bem
como o das comissdes (permanentes ou especiais) que se constituirem para determinado
fim. No seu bojo cabem todas as disposi¢des normativas da atividade interna da Camara,
desde que ndo invadam a area da lei. A funcdo do Regimento Interno, pois, ndo é compor o
orgao legislativo do Municipio; é reger os trabalhos. Toda disposicdo que escapar desse
ambito deve ser evitada no Regimento, por invalida.

Cabe salientar, ainda, que as Emendas Constitucionais promulgadas nos ultimos anos
trouxeram altera¢Bes que se refletem no Regimento Interno, que deve, portanto, ser
constantemente revisto para adequar-se aos ditames do Texto Constitucional em vigor.

Comissoes Permanentes e Especiais

Comissdes sdo orgdos técnicos da Camara Municipal constituidos de pelo menos trés
membros, em carater permanente ou transitorio. Destinam-se a elaborar estudos e emitir
pareceres especializados, bem como realizar investigacdes ou representar a Camara.
Observa-se, como ja registrado, a proporcionalidade na representacdao dos partidos ou
blocos politicos.

As comissdes permanentes ou legislativas sdo aquelas que se destinam a estudar as
proposicoes e os assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinidao
para orienta¢do do Plenario da Camara por meio de pareceres especificos.

Nada impede que o Regimento Interno crie inimeras comissdes técnicas, mas algumas sao
essenciais e indispensdveis. Entre tais, destacam-se as seguintes, cujas denominacdes
podem variar de Municipio para Municipio:
= Comissdio de Constituicéo, Legislacdo, Justica e Redagdio, que se destina a opinar sobre
0 aspecto constitucional, legal e regimental das proposi¢es, bem como analisa-las
guanto ao conteudo gramatical, de modo a adequa-las ao bom vernaculo;

= Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, a qual compete,
notadamente, opinar sobre proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de
créditos, divida publica e outras que, de forma direta ou indireta, alterem a despesa
ou a receita municipal;
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= Comissdo de Servicos Publicos, que tem por objetivo examinar as proposicdes
referentes a educacdo, salde, contratos em geral, obras publicas, pessoal e outras
matérias relacionadas com a prestagdo de servicos pelo Municipio.

Em vista das caracteristicas dos Municipios aos quais é dirigida esta publicacdo, cumpre
salientar que suas Camaras devem ter comissao dedicada aos assuntos relacionados com o
meio ambiente, separada, portanto, da que envolve os servicos publicos em geral. O
Regimento Interno deve receber alteracdo que contemple a referida comissdo, com a
orientacdo sobre sua composicdo (que, em principio, seguira os mesmos critérios das
demais), seu ambito de atuacdo e outras normas que devam estar explicitadas no citado
regimento.

A leitura do capitulo especifico sobre a competéncia do Municipio em relacdo ao meio
ambiente é importante para que se compreenda a necessidade de tratamento especial por
parte da Camara Municipal.

As Comissdes denominadas especiais sao aquelas que se destinam a elaboracao e a
apreciacao de estudos de questdes municipais, bem como a tomada de posicao da Camara
em outros assuntos de reconhecida relevancia. Tais ComissGes tém carater transitério e
geralmente sao de trés espécies:

= Comissdo de Estudo;

= Comissdo de Inquérito;

= Comissdo de Representacdo.

As Comissbes de Estudo sao formadas visando a elaboracdo mais apurada de matérias
submetidas a Camara, como projetos de lei, que demandem pesquisa técnica ou adogdo de
mecanismos proprios incompativeis com a rotina legislativa normalmente utilizada na
Camara.

As Comissées de Inquérito, que tém poder de investigacdo préprio das autoridades judiciais,
além de outros previstos no Regimento Interno Cameral, sdo criadas mediante
requerimento de um terco dos membros da Casa, para apuracdo de fatos determinados,
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico
para que este promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

As Comissbes de Representacdo, por sua vez, tém por finalidade representar a Edilidade em

atos externos, de carater social, bem como durante o periodo de recesso da Camara, e sua
composicao reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade da representacdo partidaria.
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Para atuar durante o recesso, a Comissdo é eleita pela Casa na ultima sessao ordinaria do
periodo legislativo, com atribui¢des definidas no Regimento Interno.

Sessoes

O termo “sessao” pode ser empregado para definir dois tipos de reunido: a Sessdao
Legislativa e a Sessdo da Camara.

Sessdo Legislativa é o periodo anual de reunido da Camara Municipal. Cada legislatura é
composta de quatro sessdes legislativas. As sessdes legislativas dividem-se em periodos
legislativos, cujas datas de inicio e de término sdo geralmente fixadas pela Lei Organica.

Em ambito federal, o Congresso Nacional relne-se, anualmente, de 2 de fevereiro a 17 de
julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. Em ambito municipal, pode a Lei Organica
estabelecer os segmentos de distribuicdo desses dois periodos legislativos.
As reuniBes marcadas para as datas acima mencionadas serdo transferidas para o primeiro
dia util subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

Além disso, em decorréncia de mandamento constitucional, a sessao legislativa ndo sera
interrompida sem que seja aprovado pela Camara Municipal o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o qual tem como objetivo justamente definir as metas que o Governo devera
cumprir com a execucao do programa de trabalho determinado pelo planejamento local.

Por sua vez, Sessdo da Camara (ou do Plenario) é a reunido dos Vereadores em exercicio, no
recinto do Plenario da Camara, em numero e forma regimental, para realizar as atividades
de sua pauta. Tais sessbes podem ser classificadas em trés tipos:

= sessdes ordindrias: sdo as que se realizam para as delibera¢des e trabalhos de
rotina, em dia, hora e local prefixados em resolu¢do ou no proprio Regimento
Interno;

= sessdes extraordindrias: realizam-se em carater excepcional, para deliberaces
sobre matéria urgente, ou para posses, recepcfes ou homenagens de carater civico
e social, neste caso denominadas sessdes solenes;

= sessOes solenes: convocadas para homenagens ou comemorag¢des civicas, em
qualquer recinto e com qualquer nimero, pois nelas nada se delibera. Com excecdo
das sess@es solenes, nas demais o comparecimento do Vereador é obrigatério, e por
suas faltas podera perder o mandato, conforme dispuser a Lei Organica local.
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A incidéncia da recente pandemia provocou a necessidade de o Poder Legislativo, como a
coletividade em geral, tomar cuidados para evitar a contaminacdo, promovendo sessdes a
distancia, como fizeram o Senado e a Camara Federal. A Camara Municipal, se desejar fazer
o mesmo, deve procurar regulamentar a atividade, de modo a evitar contestaces e
promover decisbes que tragam resultados efetivos.

Recesso parlamentar

O recesso parlamentar ocorre quando da paralisacdo momentanea dos trabalhos
legislativos, entre uma e outra sessao legislativa (23 de dezembro a 1° de fevereiro, por
exemplo), bem como entre o primeiro e o segundo periodos legislativos (1° de julho a 31 de
julho, exemplificativamente). Pode também ocorrer durante o ano, em razdo de pequenas
paralisacbes dos trabalhos legislativos, como, por exemplo, durante os festejos
carnavalescos e a Semana Santa.

No periodo de recesso ndao funcionam o Plenario e as comissdes, salvo as de inquérito ou as
especiais, se assim dispuser o Regimento Interno, haja vista que estas deverdo dar
continuidade a seus trabalhos. Entretanto, isso nao significa dizer que a Camara estara
quase que totalmente fechada, pois a sua estrutura administrativa funcionara normalmente,
apenas com ritmo de trabalho reduzido. Da mesma forma, as atividades da Mesa Diretora
ndo poderdo ser totalmente interrompidas.
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A Federacao brasileira e o Municipio

A Republica Federativa do Brasil é constituida pela unido indissoltvel dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme dispde o art. 1° da Constitui¢do promulgada em 5 de
outubro de 1988.

A Constituicdo de 1988 inseriu o Municipio, expressamente, em seu texto, motivo pelo qual
ndo mais pairam duvidas sobre a sua integracdo como ente federativo auténomo (arts. 1° e
18 da CF).

A competéncia de cada uma dessas esferas esta definida na prépria Constituicdo, que
também estabelece o que lhes é vedado. Os arts. 21 e 22, respectivamente, enumeram as
matérias administrativas (ou materiais) e legislativas privativas da Unido; o art. 23 relaciona
as matérias de competéncia material comum; o art. 24 lista os casos de competéncia
legislativa concorrente, enquanto o § 1° do art. 25 confere aos Estados a chamada
competéncia residual ou remanescente.

Quanto aos Municipios, sua competéncia esta expressa nos arts. 29, 29-A, 30 e 31 da
Constituicdo, que tratam da Lei Organica e das matérias que estdo sob sua responsabilidade.

Autonomia municipal

Em que consiste essa competéncia e, portanto, a autonomia do Municipio? Primeiro, na
eleicdo direta do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores (autonomia politica). Segundo,
na organizagao dos servicos publicos de interesse local (autonomia administrativa). Terceiro,
na instituicdo e arrecadacdo de seus tributos, bem como na aplicacdo de sua receita
(autonomia financeira). Quarto, na competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive suplementando a legislacao federal e estadual no que |he interessar e for
possivel (autonomia legislativa). Quinto, por fim, na capacidade para elaborar a sua Lei
Organica (autonomia organizativa).

A aplicacdo da receita municipal esta condicionada a obrigatoriedade de prestacao de contas
e de publica¢do de balancetes, nos prazos fixados em lei (art. 30, Il).

O ponto basilar de garantia da autonomia municipal esta no art. 29 da Constituicdo: o
Municipio reger-se-a por Lei Organica prépria, elaborada pela Camara Municipal, que a
promulgara. Rompeu-se, assim, com a interferéncia do legislador estadual em assuntos de
organiza¢do do Municipio. As Constitui¢des passadas atribuiam ao Estado tal competéncia,
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hoje objeto de lei municipal, que observara os principios constitucionais federais e
estaduais, estes no que couber.

Cumpre trazer a baila questdo concernente a remuneracdo dos Vereadores, que se submete
as regras previstas nos arts. 29, VI e VIl e 29 A, da Constituicdo Federal, com a redacdo
modificada pela EC n® 25/00.

A EC 25/00 disp0s sobre o controle das financas municipais, tendo cunho manifestamente
organizacional, ja que encartada no art. 29 da Constituicdo Federal, enumerador dos
preceitos a serem observados nas leis organicas municipais. Nesse esteio, a emenda
constitucional citada, introdutora do primeiro artigo alfanumérico na Constituicdo
Republicana de 1988, consignou limites de despesa de pessoal da Camara Municipal e de
subsidios dos Vereadores no art. 29-A. A expressao folha de pagamento, do § 1° do art. 29-
A, inclui os gastos com remuneracao dos servidores da Camara, subsidios dos Vereadores e
obrigacdes patronais dai decorrentes. As obrigacSes patronais sdo despesas acessorias ao
pagamento de pessoal em servico regular, continuo, no Legislativo.

Sobre os limites da despesa de pessoal, prevalecem aqueles estabelecidos pela Constituicao
Federal, no art. 29-A’, vez que posterior a LRF e igualmente de natureza financeira, porém
mais restritivos que a Lei Fiscal, dai sua prevaléncia.

Outro marco basico da autonomia municipal consiste na competéncia constitucionalmente
deferida para legislar sobre assuntos de interesse local. O interesse local deve ser
compreendido como aquele que seja predominantemente municipal. Tudo o que interessar
de modo predominante ao Municipio, em relacdo ao Estado (regido) e a Unido (nacional),
serd de interesse local e, consequentemente, de competéncia legislativa municipal.

Cabe, ainda, ao Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual, no que for pertinente,
especialmente em relacao a algumas matérias listadas no art. 24 da Constituicdo.

Tais matérias sdo de competéncia legislativa concorrente para a Unido, que ditara normas
gerais, e para o Estado, que expedira normas regionais. O Municipio suplementara com
normas de interesse local.

T Os incisos | a VI do art. 29-A da Constitui¢do tiveram a redagdo alterada pela Emenda Constitucional
n° 58/2009.
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Em termos praticos, a autonomia do Municipio significa que o Governo Municipal ndo esta
subordinado a qualquer autoridade estadual ou federal no desempenho de suas atribui¢cdes
e que as leis municipais, sobre qualquer assunto de sua competéncia expressa, prevalecem
sobre as leis federais e estaduais, inclusive sobre a Constituicao Estadual, em caso de
conflito.

Competéncia do Municipio

Como ja foi dito, a parcela de competéncia que cabe ao Municipio, na distribui¢do feita pela
Constituicao, esta consubstanciada nos atributos de sua autonomia e de sua condi¢ao como
pessoa de direito publico interno. No que diz respeito ao seu Governo, cabe aos eleitores
eleger os seus responsaveis, ou seja, o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores.

Quanto a instituicdo e arrecadacao dos tributos de sua competéncia, bem como a aplicacao
de suas rendas, deve o Municipio obedecer a determinados preceitos constitucionais e as
normas gerais de direito tributario e financeiro constantes da legislacdo federal respectiva,
especialmente do Coédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66), da Lei n° 4.320/64 e da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No que respeita a organizacdo dos servicos publicos locais, € licito ao Municipio fazé-lo da
forma que lhe pareca melhor, observadas algumas normas contidas na Constituicdo da
Republica. Assim, por exemplo, a Prefeitura pode ser organizada em secretarias,
departamentos, divisdes, sec¢des, servicos, coordenadorias, segundo o tamanho e as
necessidades da Administracdao Municipal. Pode o Municipio organizar seu quadro de
pessoal, seu sistema de arrecadac¢ao de tributos, de fiscalizacdo de suas posturas e de outras
areas que estdo sob sua competéncia, enfim, de toda a sua administracdo como lhe convier,
sem ter de obedecer a padrées impostos pelo Estado ou pela Unido, salvo raras excecdes
que, entretanto, nunca se referem a estrutura administrativa.

Saliente-se que a Administracdo Publica, seja direta, indireta ou paraestatal, devera
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

além de as normas contidas nos arts. 37 e seguintes da Constituicao Federal.

Ao Municipio compete, enfim, prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populacdo, o que deve estar listado na Lei Organica.

Além das atribuicdes acima mencionadas, o Municipio possui competéncia para atuar em
todos os campos previstos no art. 30 da Constituicao.
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Conceituacao juridica do Municipio

Os contornos gerais dessa conceituagdo estdo inscritos na propria Constituicdo Federal,
quando erigiu o Municipio em entidade estatal, participante do sistema federativo nacional,
como um de seus niveis de Governo, com autonomia propria para gerir 0os assuntos de seu
interesse.

Especificando a qualidade que possui o Municipio e dando forca de direito positivo a
colocacao constitucional, preceitua o Cédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10/01/02), em seu art.
41, que sao pessoas juridicas de direito publico interno todos os Municipios legalmente
constituidos.

E oportuno lembrar que os distritos ndo sdo pessoas juridicas, mas simples divisdes
administrativas do territério municipal.

O Municipio, como pessoa juridica, possui capacidade civil, que é a faculdade de exercer
direitos e contrair obrigacdes.

O domicilio civil do Municipio é o do seu distrito sede. O foro é o da comarca ou termo
judiciario a que pertencer seu territério, vez que nem sempre o Municipio € sede judiciaria.
Depende, portanto, da lei estadual de organizacao territorial, administrativa e judiciaria, que
estabelece os limites territoriais da jurisdicdo e dos juizes. S§o comuns casos de mais de um
Municipio sob a jurisdi¢do de uma determinada comarca.
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Inviolabilidade por opinides, palavras e votos

A Constitui¢do outorgou imunidade material e formal aos parlamentares das esferas de
Governo federal e estadual (art. 53, alterado pela EC n° 32/2001, e art. 27, 8 1°, da CF). A
primeira representa inviolabilidade, civil e penal, dos senadores e deputados, federais e
estaduais, por suas opinides, palavras e votos, que exclui a punibilidade por pratica que
caracterize crime contra a honra (calinia, difamag¢do e injuria). A segunda significa a
possibilidade de suspensao da acdo e, por conseguinte, do processo penal pela pratica de
delitos diferentes dos mencionados, motivado por iniciativa competente.

Ao Vereador foi conferida, apenas, imunidade material, no exercicio da vereanca e, ainda
assim, na circunscricdo do Municipio (art. 29, inc. VIl da CF/88). Em outras palavras, a
inviolabilidade do Vereador, no desempenho do mandato e no ambito do territério
municipal, por suas opinides, palavras e votos, limita-se ao trancamento da ag¢ao penal
relativa aos crimes contra a honra, ndo fazendo jus a suspensao da acdo e do processo penal
pelo cometimento de outros ilicitos penais.

Tal liame nao se restringe as questdes do exercicio do mandato em sentido estrito, mas
apresenta correlagdo com todos os temas relevantes e de importancia para a vida dos
municipes, levados ao Plenario ou ndo. A garantia da inviolabilidade acoberta o Vereador
guando estiver atuando no Plenario ou nas comiss&es da Edilidade, e o resguardara em todo
o territério municipal, desde que haja relacdo de causa e efeito com o exercicio de seu
mandato.

Prisao especial

Na forma do inciso Il, do art. 295 do Decreto-Lei n°® 3.689/41 (Cédigo de Processo Penal),
alterado pela Lei n° 3.181/57, os Vereadores tém direito a prisdo especial, que perdurara
enquanto ndo houver decisdo condenatdria com transito em julgado. Findo o processo
penal, ele devera ser recolhido a prisdo comum. Acrescente-se que se o Vereador vier a
perder o mandato, ndo fara mais jus a prerrogativa em apreco, que lhe é assegurada em
razao do cargo politico que ocupa.

Licenca
O Vereador possui direito a licenga do mandato, que sera decidida na forma do Regimento

Interno. O Vereador licenciado pode reassumir suas fun¢bes, no decorrer da licencga,
também de acordo com o que dispuser o Regimento Interno.
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Cabe a Lei Organica Municipal, em conformidade com o principio da simetria de formas,
regular os casos em que a licenca pode ser deferida ao Vereador. Tais casos, geralmente,
sdo:

= para ocupar cargo de Secretario Municipal, sendo licito ao Edil optar pela
remunera¢do de um ou outro cargo;

= para desempenhar missao de interesse do Municipio;

= paratratamento de saude;

= para tratar, sem remuneracdo, de interesse particular, desde que a licenca nao
ultrapasse a 120 (cento e vinte) dias por sessao legislativa.

Vale ressaltar que os Vereadores, se ndo estiverem vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia - RPP local, sdo segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, a teor da alinea j, doinc. |, do art. 12 da Lei n® 8.212/91.

Remuneracao

A Casa de Leis, no exercicio de sua competéncia exclusiva (art. 29, inciso VI da CF/88), cabe
fixar a remunera¢do dos Vereadores de uma legislatura para a outra. De acordo com
entendimento perfilado pela jurisprudéncia patria, para dar efetividade aos principios da
moralidade e da impessoalidade, os subsidios devem ser fixados antes de se conhecer o
resultado das urnas.

Em que pese alguns Tribunais de Contas entenderem que a remuneracao dos Vereadores
deve ser fixada por lei sujeita a san¢do e veto do Prefeito, é de se considerar que com o
advento da Emenda Constitucional n° 25, no ano de 2000, a via adequada é a resolucdo, eis
que o atual inciso VI do art. 29 da Constituicdo ndo se refere a necessidade da edicdo de lei
formal para tanto, a exemplo do que determina o inciso V do respectivo artigo que assim
exige para a fixacdo do subsidio dos agentes politicos do Poder Executivo municipal.

Averbe-se que a Edilidade, ao fixar os subsidios dos Vereadores, devera observar, além dos
limites remuneratérios que lhes sao enderecados (arts. 29, incisos VI e VII; 29-A, incisos | a
IV, e seu 81° da CF/88, c/c arts. 18, 19 e 20 da LRF), o teto remuneratério a que alude o art.
37, Xl da Constituicdo, que para os Municipios € o subsidio do Prefeito.

Os subsidios dos Vereadores devem ser expressos em reais, e ndo em percentuais
incidentes sobre a remunera¢ao dos Deputados Estaduais. Isto porque, além de haver um
desencontro de legislaturas, a fixacdo em percentuais acarreta, em ultima analise, a criacdo
de um “subsidio moével” vinculado, indevidamente, ao dos Deputados Estaduais.
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Repita-se que, por for¢a dos principios da anterioridade e da irreversibilidade, a fixacdo dos
subsidios dos Edis é feita de uma legislatura para a outra, ndo sendo licito majorar o valor
fixado no decorrer do mandato parlamentar. Em razdo do disposto no inciso X do art. 37 da
Constituicao Federal, admite-se, tdo somente, a realizacao da revisao geral e anual, a fim de
recompor, por meio de indice oficial ou outro que se coadune com as possibilidades
financeiras da Municipalidade, o valor nominal da remuneracdo corroida por inflacdo, na
mesma data e indice dos demais agentes publicos.

Tendo em vista que o 13° saldrio ndo tem natureza juridica de gratificagdo, mas sim
alimentar, pode-se sustentar que os Vereadores somente fardo jus ao 13° subsidio na
hipdtese de conter expressa previsdao na Lei Organica ou na resolucdo que fixar a sua
remuneracao.

Levada a questdo a apreciacao do Supremo Tribunal Federal em 2017, o colegiado reputou
constitucional lei editada pelo Municipio de Alecrim (RS) que previa o pagamento de terco
de férias e 13° aos titulares do Executivo local.

Nesse sentido, for¢oso é reconhecer que, se o pagamento de abono de férias e 13° salario a
Prefeitos e Vice-Prefeitos ndo é incompativel com o art. 39, § 4° da Constituicdo da
Republica, tal como decidido pelo Supremo, também nado se revela incompativel com o
referido dispositivo constitucional eventual previsdo na legislacdo local que determine o
pagamento de 13° subsidio e terco de férias aos Vereadores.

Vale ressaltar, por fim, que as reunides das sessdes legislativas extraordinarias, durante o
periodo de recesso parlamentar, ndo se confundem com as reunides extraordinarias que
sdo realizadas no periodo das sessdes legislativas ordinarias. Ndo obstante, desde a edicao
da Emenda Constitucional n° 50, em 2006, é vedado o pagamento de parcela indenizatéria
em razao da convocacgdo extraordinaria.

Supléncia

Quando o cidadao eleito toma posse como Vereador, abre-se para o suplente mera
expectativa de direito a assento em cadeira do Legislativo local. O suplente exercera a
vereanca nos casos de substituicdo, que se opera quando o titular se licencia, ou quando ha
vaga, conforme disposto na LOM e no Regimento Interno.

O Presidente tem o dever de convocar o suplente, a fim de nao prejudicar o andamento dos

trabalhos da Casa de Leis e ndo ferir o seu direito subjetivo. O suplente pode perder o direito
guando nao comparece a Edilidade no prazo regimental para tomar posse na vaga do titular,
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exceto na hipotese de justificativa apresentada e aceita pelo Plenario. Ao lado disto, também
podera renunciar a ele, cabendo ao Presidente convocar o 2° suplente. Tanto numa hipétese
quanto noutra o suplente ndo podera se retratar, vez que a convocagado e, por conseguinte,
a aceitacdo do 2° suplente representam atos juridicos validos e perfeitos.

O suplente ocupa o lugar do titular nas suas fun¢des ordinarias do Plenario, ndo o
substituindo nas suas atribui¢cBes extraordinarias que possa ter na Mesa Diretora ou em
qualquer comissao, salvo expressa previsao na Lei Organica Municipal ou no Regimento
Interno. Acrescente-se que, conquanto substitua o titular, o suplente goza de todas as
prerrogativas, legais e regimentais, erigidas em prol do mandato eletivo municipal.

Proposituras

O Vereador, nos termos do Regimento Interno, pode apresentar as proposicoes legislativas
na Secretaria da Camara Municipal, nas Comissdes ou em Plenario, sendo necessario que,
ao elabora-las, observe os principios do processo legislativo federal que sdo aplicaveis, no
qgue couber, ao Municipio.

O Edil esta autorizado a apresentar indicacbes ao Executivo ou a propria Edilidade sobre
qualquer assunto de interesse publico, visando providéncia pratica ou mesmo medidas
legislativas. Trata-se de meras sugestdes por escrito, mas compdem, tradicionalmente, o
desempenho parlamentar. Acrescente-se que as indica¢des dirigidas ao Executivo deverdao
ser enderecadas a Mesa Diretora e submetidas a delibera¢do do Plenario.

Ao Vereador é assegurado o direito de apresentar requerimentos, escritos ou verbais, a
Mesa Diretora sobre questdes regimentais, matérias relacionadas com a organizacao
interna da Casa de Leis ou com a regularidade dos trabalhos parlamentares e, ainda, sobre
informacBes a serem obtidas da prépria Mesa ou do Executivo. Dependendo de sua
natureza, os requerimentos, segundo o que dispuser o Regimento Interno, serdo decididos
pelo Presidente, pela Mesa Diretora ou pelo Plenario.

Apresentacao de pareceres

O Vereador, integrante de comissao permanente ou especial, na qualidade de relator da
proposicdo levada a sua apreciacao, tem o direito de apresentar, em conformidade com as
regras regimentais, parecer a respeito da respectiva matéria. Ao lado disto, quando for voto
vencido na comissdo, o Edil dissidente do relator fica sub-rogado da emissdo do parecer.
Nesta Ultima hipétese, o Regimento Interno podera exigir que tanto o voto vencido quanto
o vencedor sejam lavrados para apreciacao em Plenario.

29 O VEREADOR E A CAMARA MUNICIPAL



CAPITULO Il
PRERROGATIVAS E RESPONSABILIDADES DOS VEREADORES

O Vereador pode também manifestar-se verbalmente quando, esgotado o prazo da
comissao para proferir o parecer escrito, o Presidente da Camara o indica para produzi-lo
oralmente no Plenario.

Participacao nas delibera¢ées do Plenario

Ao Edil é garantido o direito de participar, em Plenario, da deliberacdo das matérias
reguladas pelo Regimento Interno.

Por forca do principio da moralidade (art. 37, caput, da CF), o Vereador podera ser impedido
de participar de deliberacao dos assuntos em que tiver interesse direto, sob pena da
discussdo e da votacdo serem consideradas nulas, ndo gerando qualquer efeito juridico.
Nessa hipétese, a sua presenca servira tdo somente para contagem do quérum.

Além disso, o Vereador, de acordo com as regras regimentais, podera discutir e votar as
proposi¢des, assim como suscitar questdes de ordem, como, por exemplo, solicitar
verificacdo de quérum ou recontagem de votos.

Atuacao na eleicao da Mesa e na formacao das comissoes

Ao Vereador é assegurado participar, em conformidade com o disposto na Lei Organica
Municipal e no Regimento Interno, da formacdo da Mesa e das comissdes, inclusive na
qualidade de candidato aos referidos 6rgaos. Acrescente-se que, por forca do principio da
proporcionalidade parlamentar (art. 58, 8 1° da CF), tanto na formac¢do da Mesa quanto na
das comissOes deve-se garantir, na medida do possivel, a participacdo dos partidos ou
blocos parlamentares com assento na Casa de Leis.

Participacao no julgamento das contas municipais

Recebido o parecer do Tribunal de Contas competente com o opinamento sobre as contas
municipais, a Camara Municipal devera aprecia-lo, podendo rejeita-lo mediante voto
favoravel de 2/3 de seus membros (art. 31, § 2° da CF). Nesse momento, o Vereador, no gozo
de suas prerrogativas regimentais, esta autorizado a agir com toda a independéncia e
segundo suas convicgdes.

Responsabilidades ético-parlamentares

As responsabilidades ético-parlamentares, que podem acarretar restricdo ao direito
subjetivo de o Vereador desempenhar a vereanca, representam género que compreende:
a) as faltas ético-parlamentares, as quais constituem faltas funcionais de natureza
mista, isto é, adentram, ao mesmo tempo, a seara ética e politica;
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b) as causas extintivas do mandato parlamentar, que podem representar situacées
juridicas anteriores ou durante o exercicio da vereanca.

Sede legal

A sede legal das responsabilidades ético-parlamentares dos Vereadores tem relacdo direta
com a discussdo doutrinaria sobre a recepc¢do do Decreto-lei n® 201/67, que dispde sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, pela Constituicdo Federal vigente, a qual
elevou o Municipio a condi¢ao de ente da Federacao.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus n° 70.671- PI, pacificou a matéria,
afirmando que o DL n° 201/67 ndo perecia de qualquer vicio de inconstitucionalidade em
face do ordenamento constitucional anterior, pois o inciso Ill, do art. 173 da CF/67, e 0 inciso
lll, do art. 181 da EC n°® 1/69, convalidaram todos os atos institucionais e complementares do
regime de excec¢do, incluindo o Ato Institucional n° 4, que deu origem ao decreto-lei
mencionado. Aplicou-se, assim, a SUmula n° 496 do STF.

Além disso, a Egrégia Corte entendeu que os crimes de responsabilidade, arrolados nos
incisos do art. 1° do Decreto-lei n°® 201/67, sao, na verdade, crimes penais comuns, que
possuem natureza especial por estarem estampados em lei especial. Ja as infra¢des politico-
administrativas, que estdo dispostas nos incisos do art. 4°, sdo, a luz da histéria juridica
brasileira, crimes politicos.

Extrai-se da posicao do STF que os crimes de responsabilidade sdo legislados pela Unido,
conforme sua competéncia privativa no trato de matéria penal e processual (art. 22, inciso |
da CF). As infra¢Bes politico-administrativas, por adentrarem ao mesmo tempo a seara
politica e administrativa, sao reguladas pela Lei Organica Municipal, em face da competéncia
constitucional privativa do Municipio nos assuntos de interesse local. Ou seja, 0 DL n° 201/67
foi recepcionado pela Constituicdo Federal vigente, porém, por colidir com o principio
federativo e, por conseguinte, com a autonomia politica do Municipio, esta derrogado em
seus arts. 4° a 8°.

As infracBes politico-administrativas dos Prefeitos, as responsabilidades ético-
parlamentares dos Vereadores (arts. 7° e 8° do DL n° 201/67) e, ainda, o correspondente
processo politico de perda do mandato, devem ser disciplinadas pela Lei Organica Municipal,
complementada pelo Regimento Interno, respeitados os principios e regras enderecados ao
processo de perda dos mandatos dos parlamentares federais por decisdo do Parlamento ou
declara¢do da Mesa Diretora, os quais sdo aplicaveis, no que couber, aos Edis.
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Espécies

O Municipio, no exercicio de sua autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse
local, ao dispor sobre o regime juridico de seus agentes politicos na LOM, deve arrolar as
espécies de responsabilidades ético-parlamentares dos Vereadores. Como ja mencionado,
o legislador municipal deve atentar para as normas constitucionais sobre os tipos de
responsabilidades enderecados aos parlamentares federais, que, por forca do principio da
simetria das formas, alcancam os Edis.

Cabe a Municipalidade reproduzir no texto da LOM as faltas ético-parlamentares e as causas
extintivas de mandato previstas na Constituicdo Federal, promovendo as devidas
adequacdes. Até porque, como as responsabilidades ético-parlamentares representam
restricdes de direitos, que acarretam a flexibilizacdo do principio da representatividade
democratica, ndo se mostra possivel que o legislador municipal amplie o rol a respeito da
matéria.

As causas extintivas do mandato dos Vereadores abrangem as seguintes situacdes:

a) Auséncia em cada sessdo legislativa a terca parte das sessdes ordinarias da Camara
Municipal, salvo licenca ou missao especial de interesse do Municipio devidamente
autorizada.

b) Perda ou suspensdo dos direitos politicos.

O Vereador que sofrer condena¢dao criminal ja transitada em julgado, leia-se, sem
possibilidade de interposicdo de recurso, tera seu direito politico suspenso pelo tempo em
que durarem seus efeitos (art. 15, Ill da Constitui¢ao).

A consequéncia disso é a perda do mandato eletivo e, por conseguinte, somente podera
voltar a assumir a Vereanca ap6és a extingdo da punibilidade ora retratada.

A excecdo prevista no § 2° do art. 55 da CF, no sentido de competir ao Plenario deliberar em
voto secreto e maioria absoluta sobre a perda do mandato parlamentar na hipétese de
condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado, conforme entendimento do E. STF
no RE n° 225.019/GO, é dirigida aos senadores e deputados federais, bem como aos
deputados estaduais e aos deputados distritais, de acordo com os arts. 27,8 1°e 32,8 3°da
CF, ou seja, ndo se aplica aos Vereadores.

Assim, na hipo6tese de condenacdo criminal transitada em julgado, a perda do mandato nao

depende de deliberacdo da Casa. E consequéncia da suspensdo dos direitos politicos que,
por sua vez, é decorréncia da condenacdo criminal. Assim, uma vez recebida pela Camara
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Municipal a comunicacao extraida nos autos do processo criminal, ndo cabe ao Presidente
da Camara outra conduta sendo a declara¢do da extingdo do mandato.

a) Decretacao da perda do mandato pela Justica Eleitoral, segundo os casos previstos
na Constituicao.

A decisdo, neste caso, é da propria Justica Eleitoral, que em sua sentenca incluira, quando
cabivel, a perda do mandato.

As faltas ético-parlamentares dos Edis compreendem as seguintes hipoteses:

= Incompatibilidades enderecadas aos parlamentares federais, as quais, no que
couber, Ihes sdo aplicadas.

A Constituicdo Federal estende aos Vereadores as mesmas proibi¢des e incompatibilidades
aplicaveis aos membros do Congresso Nacional e da respectiva Assembleia Legislativa (art.
29, IX), cuja inobservancia implica perda de mandato (art. 55, 1).

Entre as referidas vedacBes, destacam-se duas que dispdem objetivamente sobre a
impossibilidade de Deputado e Senador: (i) desde a expedicdo do diploma e (ii) desde a
posse, aceitarem ou exercerem cargos, funcdes ou empregos remunerados, inclusive os que
sejam demissiveis ad nutum, com pessoas juridicas de direito publico (CF, art. 54, 1 e ll, 'b’).

As excecdes possiveis a essa vedagao dizem respeito ao exercicio cumulativo da Vereanca e
de cargo publico efetivo (CF, art. 38, Ill), desde que compativeis os respectivos horarios, e a
ocupacao do cargo de agente politico (secretario municipal, por exemplo), que também é
excetuada para os parlamentares federais (CF, art. 56, ).

A razdo desse tipo de vedacgado esta no conflito de interesses entre a atividade parlamentar,
que envolve a fiscalizacao dos atos praticados pelo Poder Executivo (o controle externo,
também classificado pela doutrina como sistema de freios e contrapesos), e a sujeicdo a
ingeréncia politica a que os agentes publicos fiducidrios estdo submetidos. Sado
incongruentes os interesses envolvidos, dai a vedacao constitucional.
= Quebra do decoro parlamentar, que, além dos casos arrolados no Regimento

Interno, abrange:

- abuso das prerrogativas parlamentares;

- percepgao de vantagem indevida.
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O decoro parlamentar exige que o Vereador tenha conduta moral, dentro e fora das
reunides da Camara Municipal, muito além daquela demandada de outras pessoas. Ao Edil
ndo é permitido separar os seus atos praticados como agente politico daqueles promovidos
como cidadao, pois a sua conduta deve ser aferida em relacdo ao prestigio inerente ao
mandato politico.

A quebra do decoro se d4, além das causas previstas no Regimento Interno, pelo abuso das
prerrogativas parlamentares e pela percep¢do de vantagem indevida. O legislador
constituinte atribuiu a Camara Municipal competéncia para disciplinar, por meio do
Regimento Cameral, outras hipoteses de ruptura do decoro. O legislador municipal, em
observancia ao principio da proporcionalidade e seus subprincipios (necessidade,
adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito), devera estatuir normas regimentais
objetivas e claras, as quais poderdo seguir o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia
sobre o0 assunto em comento, a fim de ndo dar margem ao subjetivismo que leve a perda do
mandato parlamentar por decisdo da Edilidade em razdo de manobras politicas. Nao é
necessario, porém, que a conduta do Vereador se configure em ilicito penal; basta
demonstrar que fere a dignidade da Camara Municipal, desprestigia a respeitabilidade do
mandato ou atenta contra a moralidade.

Sancoes

As faltas ético-parlamentares podem acarretar a perda do mandato parlamentar por
decisdo da Camara Municipal, enquanto as causas extintivas decorrem de declara¢do da
Mesa. Em outras palavras, a pratica de faltas ético-parlamentares pelos Vereadores acarreta,
apo6s o devido processo ético-politico, a perda do seu mandato por deliberacdo da Casa de
Leis. J& as causas extintivas deverdao ser levadas ao conhecimento da Edilidade, que, por
meio da Mesa Diretora, tem o dever de declarar a extingdo do mandato do Edil.

Nada impede que a LOM autorize a Edilidade a instituir e, por conseguinte, a aplicar san¢des
mais brandas proporcionais a conduta do Vereador, como, por exemplo, a censura verbal
em razao de declaracdo deselegante a um dos seus pares. Isto porque, por forca do principio
da proporcionalidade, ndo se poderia aplicar sancdo extrema a conduta de Vereador que
tenha menor potencial ofensivo.

Processo ético-politico de perda do mandato do Vereador

A extincdo do mandato do Edil deve ser declarada pela Mesa Diretora, de oficio ou por
provocacgdo de qualquer Vereador ou de partido politico representado na Camara Municipal.
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Por forca do principio do devido processo legal, faz-se mister instaurar processo sumario
para o proferimento da respectiva declaracdo.

A perda do mandato pela pratica de falta ético-parlamentar se da pela deliberacdo do
Legislativo local, por voto favoravel da maioria absoluta dos seus membros, mediante
denuncia apresentada pela Mesa Diretora ou por partido politico com representacao no
respectivo Poder. Deve ser instaurado processo de perda do mandato, conforme dispuser a
LOM, que, em regra, reproduz o disposto no art. 5° do Decreto-lei n°® 201/67, sendo
indispensavel adotar-se todas as medidas necessarias para garantir o contraditério e a
ampla defesa do Vereador denunciado, assim como a proépria imparcialidade do processo,
promovendo-se, desde que haja expressa previsdo legal nesse sentido, a suspensao
temporaria do desempenho da vereanca.
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Pluralidade de conceitos e significados

A apresentacdo do tema objeto deste capitulo procura chamar a atencdo para os diversos
tipos de participacdo que podem ocorrer no Municipio, em especial na Camara Municipal. O
termo participacdo popular sera utilizado aqui em sentido amplo.

Existem varios tipos de participacdao popular, que podem coexistir, se combinar e se
complementar. O tipo de participacdo da populagdo no Governo que mais marcou as
democracias ocidentais modernas é o do sistema representativo e diz respeito a escolha dos
governantes e, em alguns paises, a sua deposi¢cdo. Hoje, no entanto, ha diversas outras
possibilidades de se entender e praticar a participacdo popular que contribuem para
democratizar o Governo, inclusive no que se refere as politicas publicas e a sua formulagao,
gestdo, fiscalizacdo e controle.

Colabora com a participagao popular a Lei Federal n°. 12.527/2011, também denominada de
"Lei de Acesso a Informacdo - LAI", que regulamenta o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal, que tem como diretrizes o previsto no art. 3° da LAI:

| - a observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢ao;

[l -divulgacdao de informacBes de interesse publico, independentemente de
solicitagGes;

[l -utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacdo;
IV -fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administra¢do
publica;

V -desenvolvimento do controle social da administracao publica.

Quando se amplia o acesso da populacdo as informacdes sobre as propostas, decisbes e
acBes governamentais, cria-se uma condicdo necessaria, embora nao suficiente, para
propiciar a maior responsabilizacdo dos governantes e gestores publicos.

A participacdo nas decisdes pode abranger desde aquelas de natureza politico-estratégica
(sobre questdes relativas a formulacdo, ao controle, a fiscaliza¢do, a avaliacdo e a correcdo
de rumos das politicas publicas e referentes a definicdo de prioridades para a atuacdo
governamental, a alocacdo de recursos do or¢amento publico e a distribuicdo, territorial e
social, dos dnus e beneficios gerados pela atuacdo do Estado e de sua Administracdo), até
as mais taticas e operacionais (ligadas a forma e aos meios para a implantacdo de
programas, projetos e atividades).
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Além disso, a participacdo popular pode se dar por meio de gestdao compartilhada ou
cogestdo. Esse tipo envolve, também, a divisdo ou partilha, em algum grau, do poder e da
faculdade decisoria, além das func¢Bes gerenciais e, muitas vezes, até das executivas.
Algumas formas mais recentes de entidades, decorrentes de parcerias entre os setores
publico e privado, sdo exemplos dessa modalidade de participacdo, como as organizacdes
sociais, onde os conselhos de administracdo sdo constituidos por representantes dos dois
setores e possuem fung¢des decisorias estratégicas.

Quanto aos objetivos da participacao da populagdo, séo apontados como mais comuns:

= fortalecer a representatividade e legitimidade dos governantes;

= contribuir para o maior acerto das decisdes e acbes governamentais;

= obter o consentimento, a adesdo ou a colaborag¢do concreta da populagao-alvo para
implementacdo de decisdes e a¢des governamentais;

= melhorar o grau de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas, projetos,
atividades e servicos promovidos pelo Poder Publico;

= democratizar o Governo e a gestdo publica, incorporando a ambos a no¢do de que
devem funcionar, de fato, como arena privilegiada onde se expressam, articulam e
negociam as necessidades, demandas, interesses e aspiracdes dos diferentes
grupos sociais e se constroem consensos;

= criar ou aprofundar a cultura e a pratica da cidadania.

Cidadania, formas de participacao popular e Municipio

O conceito atual de cidadania envolve a garantia do direito a maior participacao dos
cidadaos no processo decisério, de gestdo e de operagdo governamental, sem ignorar as
limita¢bes ditadas por circunstancias, como a distancia entre a residéncia dos cidaddos e os
centros de decisdo, a complexidade de certos temas, o desinteresse, a falta de tempo e o
despreparo dos cidaddos, entre outras. Implica, ainda, tentar reduzir ou superar essas
limitacGes e aumentar o estimulo a essa participacdo, principalmente pela confianca
crescente em seus resultados. E isso é uma tarefa articulada entre sociedade e Governo.

Sao multiplas, portanto, as formas de participacdo popular no processo decisério
governamental, as quais muito tém a ver com as tradi¢8es e a cultura civico-politica de cada
pais.

Essa percepcao se faz notar ndo sé na Constituicao Federal, como na producdo legislativa,

hierarquicamente inferior, a cargo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assim
como nas praticas que seus Governos vém adotando.
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Vale ressaltar que, no contexto do Estado Brasileiro, é o Municipio que reline as melhores
condicBes para ampliar a participacdo popular, em fun¢do de varios fatores, como:
= constituir a forma mais descentralizada de exercicio do poder, das prerrogativas e
das faculdades estatais;
= ser a esfera governamental competente para assuntos e servicos publicos que mais
influem na vida cotidiana da populac¢do local, sendo muitos deles essenciais a sua
sobrevivéncia e bem-estar imediato;
= possuir, em comparacdo com o Estado onde se localiza e a Unido, menor territério
de jurisdicdo, populacdo a atender e aparato administrativo e institucional;
= dispor de centros de decisdo mais préximos dos cidaddos e, portanto, mais
acessiveis.

A participacao popular na Constituicao Federal
A Constituicdo Federal dispde sobre questdes relativas ao regime representativo, como
elei¢des, voto e sistema partidario, principalmente em seus Capitulos IV e V do Titulo | -
Direitos e Garantias Fundamentais. Inclusive destaca, como instrumentos de soberania
popular, o sufragio universal e o voto direto e secreto (caput do art.14). No art. 29 (incisos |
e Il) dispde, especificamente, sobre as eleicdes municipais.

Adota, ainda, a Carta Magna a linha de ampliar a participacdo politica para além desses
aspectos mais tradicionais. Por exemplo, inclui como instrumentos de soberania popular
extensivos aos Municipios o plebiscito e o referendo (art. 14, incisos | e ll), regulamentados
pela Lei n°9.709, de 18/11/98.

Outras formas de participacdo popular, previstas constitucionalmente, dizem respeito a
cooperagdo das associacdes representativas no planejamento municipal (art. 29, Xll) e a
iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou dos
bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado (art. 29, XIlI).

No que respeita ao segundo exemplo, pode a Camara regulamentar, em seu Regimento
Interno, o tramite de projeto de lei de iniciativa popular, bem como, para melhor tratar o
assunto, instituir comissdo permanente que tenha por objeto o exame dessas proposicdes,
a exemplo do que ocorre na Camara dos Deputados, que possui comissao com essa
finalidade, cujo modelo pode ser Util, merecendo consulta ao Regimento Interno dessa Casa
para examinar o conteludo de ambas as sugestdes.
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O § 3°do art. 31 determina, por sua vez, que o parecer prévio sobre as contas do Municipio
deve ficar a disposicdo dos contribuintes, para exame e apreciacdo, durante sessenta dias,
anualmente, para o eventual questionamento de sua legitimidade, o que é ratificado pela
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A Constituicdo Federal dispde, ainda, sobre trés institutos juridicos que podem ser acionados
pela populacdo para fazer valer seus direitos junto ao Poder Publico e que, portanto, podem
ser considerados dentro dessa concep¢dao ampliada da participagdo popular. Trata-se da
acao popular, do mandado de seguranca e do mandado de injuncdo, todos disciplinados no
art. 5°, que disp&e sobre direitos e deveres individuais e coletivos fundamentais.

A Constituicao Federal determina ainda, nas areas de seguridade social e ensino publico, a
adocdo da gestao democratica. Além disso, preconiza a participa¢do popular como meio
para isso, como mostram os dispositivos referentes a assisténcia social (art. 204, 1) e as
acdes e aos servicos de saude (art. 198, ll1).

Outras formas de participacao popular

Em certos paises, os cidadaos tém direito de participar da discussdo de projetos de lei na
Camara Municipal, segundo as normas regimentais respectivas. O IBAM, em campanha que
realiza ha varios anos, conseguiu introduzir essa pratica em varios Municipios, que criaram,
nos regimentos internos de suas Camaras, o instituto da tribuna livre.

Vem crescendo a adogao espontanea da pratica de submeter projetos de lei sobre quest&es
polémicas a debates publicos, publicando o seu texto na imprensa oficial e divulgando-o por
meios eletrdnicos. Isso pode e deve ser adotado pelos Municipios.

Além disso, é comum a cria¢do de comissdes, constituidas por representantes do Governo
e da sociedade, para debater assuntos controversos e de alto interesse coletivo,
organizando-se, inclusive, seminarios e reunides com a participacdo de érgaos técnicos e de
outros representativos dos diversos interesses em pauta.

Ambas as praticas podem ser encaradas como espécies de consultas publicas, cuja
amplitude e qualidade de resultados sdo asseguradas, na medida em que se amplia e facilita
0 acesso a informacdo pelos cidaddos e pela coletividade, constituindo instrumento que
muito contribui para o exercicio da cidadania; por isso, além dos preceitos constitucionais,
procura-se facilitar esse acesso e, na medida do possivel, torna-lo independente de qualquer
iniciativa dos interessados (requerimentos ou peti¢cdes, por exemplo), tal como preconiza o
art. 3° da Lei de Acesso a Informacao.
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A Lei n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade) instituiu, como uma das diretrizes gerais da politica
urbana, a gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacBes
representativas dos varios segmentos da sociedade.

Instrumento de particular importancia e tradicdo no campo da participacdo popular é a
audiéncia publica, onde os cidaddos interessados sdo convidados a discutir problemas,
questdes e propostas governamentais, de forma a balizar as decisdes a serem tomadas
pelas entidades competentes.

A pratica de audiéncias publicas esta presente nos Municipios brasileiros ha muito tempo,
como por exemplo nas experiéncias pioneiras de orcamento-programa e outras, inclusive
as que se denominam “Prefeitura nos Bairros”, em que as autoridades, gestores e servidores
municipais, em regime de rodizio programado, deslocam-se para determinada area do
Municipio procurando conhecer os problemas de sua populagdo e concentrar esforcos, em
termos de pequenas obras e servicos publicos, para soluciona-los.

Conselhos de politicas publicas e de programas

Incluem-se também como forma de participacdo os conselhos que debatem a formulacdo,
monitoramento, controle, fiscaliza¢do e avaliacao de politicas e programas publicos. Mesmo
gue estejam, normalmente, vinculados ao Poder Executivo, é importante que os membros
do Legislativo conhecam sua formacgdo e competéncia, pois certamente havera momentos
em que terdo de ser ouvidos na Camara.

Tudo indica que esses conselhos sejam, atualmente, os instrumentos mais valorizados de
participacao popular no Governo, como base das propostas de gestao democratica e de
descentralizacao de encargos na area social e de estratégia de descentraliza¢cdo de servi¢os
e programas sociais, quando sua adocdo é obrigatoria. Dai existir hoje certa quantidade de
conselhos na Administracao Municipal (Tutelar, de Direitos da Crianca e do Adolescente, de
Saude, de Educacgao, do FUNDEF, de Assisténcia Social etc.).

A presenca desse tipo de colegiado, baseado na participacao popular, na Administra¢do
Municipal antecede tais iniciativas descentralizadoras e nem sempre se restringe a questdes
setoriais. Frequentemente abrange outras mais globais, inclusive servindo, em muitos casos,
como instrumento para a integracdo de politicas e a¢des publicas (Conselhos de
Desenvolvimento ou de Planejamento Municipal, por exemplo).

Apesar dos problemas que esses conselhos costumam enfrentar na pratica, eles sdo
considerados, cada vez mais, como meio para ampliar a democratizacdo dos processos de
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construcdo e dos resultados das politicas publicas, como para dar sustentabilidade e
continuidade a elas no contexto brasileiro, caracterizado por grande instabilidade politico-
administrativa.

Tais 6rgdos, principalmente no ambito das politicas de descentralizagao de servicos publicos
de carater social, costumam estar sujeitos a exigéncia de paridade entre os representantes
do Governo e da sociedade. Por outro lado, sua efetividade vincula-se a, pelo menos, duas
condicdes:
= essa paridade ndo pode ser apenas formal, mas real. Em outros termos, ndo pode
ser reduzida a aspectos numéricos, e sim refletir a igualdade de condi¢des para
influenciar as politicas e programas publicos. Nessa linha, tém sido destacadas as
seguintes necessidades: a) vontade politica dos governantes em partilhar de fato o
poder; b) constru¢do de competéncia entre os representantes da populacao para
compreender e tratar os assuntos publicos, observar a legislacdo e outras normas
que os disciplinam e se relacionar com a burocracia; ¢) construcdo, nessas pessoas,
de uma visao geral dos problemas do Municipio, mesmo atuando em conselhos
setoriais; d) acesso igual aos recursos de comunicacdo e informacdo, entre os
representantes de ambos os setores;
= aforma de escolha dos membros da sociedade que compdem esses conselhos tem
de ser a mais democratica possivel e garantir o maximo de representatividade e
legitimidade dos mesmos. Nao deve ficar a cargo dos governantes e gestores
publicos, mas das préprias organizacbes da populacdo. Além disso, esses
representantes da populagdo tém que cultivar estreito relacionamento com suas
bases. Nesse sentido, ja existe a preocupac¢do de combinar a participacao popular
através desses conselhos com outras formas mais amplas de participa¢do, como no
caso das conferéncias nacionais, estaduais e municipais, a serem realizadas em
areas como a saude, a educagdo, as politicas para as mulheres, entre outras.

Conselhos Gestores de Politicas, sua histéria e pratica contemporanea

Sobre a formagdo dos conselhos, é relevante observa-los sob perspectiva histérica. Surgem
como experiéncia e reivindicagdes dos movimentos populares ligados a politicas setoriais,
como as de saude e educacdo, que estabeleceram novas formas de relagdo com os governos
locais nos anos 1980. De maneira muito geral, os movimentos seguem trajetoria
semelhante. Originalmente suas reivindica¢des nao se focavam no controle social, mas por
melhores servicos e pela garantia de direitos. Ao longo do tempo, no entanto, varios desses
grupos organizados viam-se frente a impasse na sua relacdo com os governos locais. De
forma esquematica, o impasse era que os governos afirmavam que ndo tinham condi¢des
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de prestar melhores servicos, ou porque a solu¢do dependia de outro ente, ou porque nao
havia recursos, ou por qualquer outro motivo. Os movimentos viam-se impossibilitados de
avaliar a veracidade dessas afirmacdes, de propor mecanismos ou de contribuir para a
solucao dos problemas.

Os conselhos gestores de politicas publicas se destacam como importantes experiéncias de
democracia participativa no Brasil contemporaneo. Esses conselhos contribuem para o
aprofundamento da rela¢ao Estado e Sociedade, permitindo que os cidaddos se integrem a
gestdo administrativa e participem da formulacdo, planejamento e controle das politicas
publicas.

Nesse sentido, os conselhos foram ganhando importancia como instrumentos de controle
social sobre a acdo estatal, estabelecendo forte relacdo com o processo de descentralizacao
administrativa que acompanha a redemocratizacdo do pais a partir da década de 1980.
Combinando a pressdao dos movimentos, experiéncias bem-sucedidas em nivel local e o
movimento de descentralizacdo promovido em nivel federal, os conselhos foram
incorporados como instrumento de fiscalizacdo do repasse de recursos e dos servicos
atribuidos aos Municipios nos campos da saude e assisténcia social.

A sua previsdo constitucional e a definicdo de atribui¢8es na legislacao estabelecida a seguir,
por exemplo, na implementacdo do SUS, na Lei Organica da Assisténcia Social, no Estatuto
da Crianga e do Adolescente e no Estatuto da Cidade, entre outros, fazem com que conselhos
sejam implantados em quase todos os Municipios brasileiros. Contribuiu para isso, sem
duvida, o seu estabelecimento como condicdo para o repasse de recursos em alguns
programas ou politicas, como é o caso da merenda escolar. Nesses casos, a legislacao
normalmente estabelece parametros para a composicao do conselho, sendo a regra mais
frequente a composicdo paritaria entre membros da sociedade civil e do governo. E possivel
também a composicao tripartite, como no caso dos conselhos de salde, em que usuarios
do sistema, representantes de profissionais e governo tém o mesmo numero de
participantes. A fun¢do de fiscaliza¢do atribuida aos conselhos envolve, muitas vezes,
também a fiscalizacdo da aplicacdo de fundos especiais a eles vinculados. Tais fundos tém
criacdo e origem dos recursos que os compdem previstas em lei e estdo direcionados a
politicas especificas, como é o caso da Assisténcia Social ou da Habitacdo de Interesse Social.

De modo geral, os conselhos devem ser instituidos por lei municipal (de iniciativa privativa
do Prefeito). Essa deve estabelecer as atribuicdes do conselho e as condi¢8es para a sua
implementacdo (composicdo e funcionamento). Devem ser previstas a natureza do conselho
(se deliberativo ou consultivo) e as suas fun¢des (executivas, consultivas e/ou fiscalizadoras).
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Com relacdo ao seu papel, pode-se classificar trés tipos de conselhos: Conselhos de Politicas
(setoriais); Conselhos de Programas (especificos); e Conselhos Tematicos (como os da
Mulher, de Politicas Raciais, de Direitos Humanos etc.).

Uma dificuldade comumente encontrada € a falta de articulacao entre os conselhos. Muitas
vezes temas semelhantes estdo sendo tratados em dois conselhos diferentes, sem que eles
somem esforcos - por exemplo, no de crianca e adolescente e no de assisténcia social. Na
maior parte das vezes, as articula¢gdes sao feitas de maneira informal por pessoas que
participam dos dois conselhos.

A atuacdo dos conselhos de politicas publicas como instancias de controle ja foi objeto de
debate e de recomendacBes. Questdes como a prépria instituicdo e estruturacdo dos
conselhos, sua composi¢do, autonomia administrativo-financeira e sua articulacdéo com
outras instancias de controle social aparecem, com frequéncia, nas propostas apresentadas
pela sociedade. Mas os temas do acesso aos documentos e informacdes e da capacitacao
técnica ganham destaque especial, pois sdo apontados como limites ao bom desempenho
da funcdo de controle.

Além disso, outro grande desafio esta na ampliacdo do processo de participa¢do da
sociedade nos conselhos de politicas publicas. Como fortalecer o vinculo entre conselho e
sociedade? Como engajar cidadaos para participarem desse mecanismo de controle social?
E como o Estado pode contribuir nesse processo?

E necesséria a transformacdo da sociedade rumo a uma cidadania ativa, que pressupde

compromisso dos individuos com o seu direito e também com o seu dever de participar e
de reivindicar o cumprimento e respeito aos seus direitos e aos de sua comunidade.
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A elaboracao do orcamento

A elaborac¢ao do orcamento, no Brasil, é tarefa do Executivo que o remete ao Legislativo para
apreciacao e posterior votacdo. O Legislativo, no entanto, pode compartilhar sua atuag¢do
com a populacdo, atendendo, por meio de emendas, a demandas da sociedade, respeitadas
sempre as limita¢des constitucionais a esse respeito.

O processo de elaboracao do orcamento hoje ndo se compd&e somente da lei de meios anual,
mas também do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. Os trés documentos
devem manter-se compativeis nos seus conteudos.

A Constituicdo vigente prescreve, no art. 165, que leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

“| - o plano plurianual;

Il - as leis de diretrizes or¢amentarias;

[Il - os orcamentos anuais”.

O plano plurianual

Enquanto a execu¢do de agdes em curto prazo consta do orcamento anual, as agdes
formuladas para serem executadas a médio e longo prazos sdo previstas através de
instrumento denominado plano plurianual - PA.

O plano plurianual programa a atuacao governamental para periodo de quatro anos, em
geral, voltada para a ampliacdo da capacidade produtiva do setor publico e o
desenvolvimento socioeconémico e, portanto, implicando despesas classificadas como
despesas de capital.
Exemplos:
= constru¢do e implantacao de creches, escolas, pracas, jardins, redes de agua, de
esgoto, de drenagem pluvial, canalizacdo de cérregos, abertura e pavimentacdo de
vias, construcdo de casas populares etc.;
= reequipamento de unidades escolares, postos de saude, aquisicdo de viaturas e
maquinas, computadores, mobiliario etc.

De acordo com a Constituicdo (art. 165, § 1°), o conteldo do plano plurianual consiste em
diretrizes, objetivos e metas da Administracao para as despesas de capital e outros delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

O VEREADOR E A CAMARA MUNICIPAL 48



CAPITULO V
O VEREADOR E O ORCAMENTO MUNICIPAL

Qual o significado deste mandamento? Significa que os problemas, como as soluc¢des, ndo
sdo estanques; ao contrario, evoluem com o tempo e a situagdo. Logo, a despesa de capital
ndo decorre de decisdo solitadria, mas pode estar articulada a outras decisGes e medidas
complementares. Resultam, assim, de uma estratégia de intervencao e criam compromissos
com o futuro.

Veja-se exemplo: no setor de saude, se o plano plurianual contempla para o préximo ano a
construcdo de edificios para hospitais, ambulatérios ou postos de saude, entdo sera
necessaria, para o ano subsequente, a previsdo de médicos, enfermeiros e atendentes, a
ndo ser que se va aproveitar recursos humanos ja existentes.

O mesmo raciocinio se aplica as despesas de duragdo continuada, que sdo aquelas despesas
realizadas com a manutencao ou aperfeicoamento dos servigos ja existentes a época de sua
elaboracao.

Alguns Municipios ndo elaboram ou nunca elaboraram planos plurianuais. Essa falta é
registrada como ocorréncia negativa, que nao estimula as Administra¢des a alargar sua visao
do futuro, que ndo leva os Governos a estudarem com a sociedade metas do
desenvolvimento, como é sua fun¢do. Mais adiante sdo feitas algumas consideracdes
praticas que justificam essa preocupacdo e convidam a valorizar a pratica do plano

plurianual nos Municipios.

A lei de diretrizes orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO foi introduzida no sistema or¢camentario brasileiro
pela Constituicdo de 1988. E um projeto de lei que o Executivo submete ao Legislativo
estabelecendo as regras para a elaboracdo do orcamento do exercicio seguinte. Portanto, a
apresentac¢do da LDO ao Legislativo, para sua aprovagdo ou rejeicdo, antecede a remessa da
Lei de Orcamento Anual - LOA.

O conteldo da LDO deve ser o seguinte, conforme o § 2° do art. 165 da Constituicdo:

=  metas e prioridades da Administracdo, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente;

= orienta¢do para elaboracdo da lei orcamentaria anual;

= disposicbes sobre alteracbes na legislacao tributaria;

= concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remunerag¢do, criagdo de cargos
ou alteracGes da estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da Administracdo direta ou indireta,
inclusive fundac®es instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
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A Lei Complementar n® 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ampliou
0 alcance e conteldo da LDO no campo da execug¢do orcamentaria e da necessidade de o
projeto da LDO conter Anexo de Metas Fiscais e outros relacionados no § 2° do art. 4° da
LRF. A Lei de Diretrizes Orcamentarias € mencionada em outros dispositivos da LRF, a qual
vale a pena ler com atencdo.

A lei do orcamento anual

O projeto de lei orcamentdaria € uma forma padronizada estabelecida na Lei n° 4.320/64. O
padrdo se aplica a Unido, aos Estados e aos Municipios. Devera conter a discriminacdo da
receita e da despesa de forma a evidenciar a politica econdmico financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

O principio da unidade orcamentaria tende a reunir, em um Unico total, todas as receitas,
de um lado, e todas as despesas, de outro. Inibe a generaliza¢do da pratica dos orcamentos
paralelos, constituindo-se o orcamento num Unico documento. Ndo existe, portanto, no
ambito da Administracdo Municipal, um orcamento da Prefeitura e outro orcamento da
Camara. O que na realidade existe como peca formal é o orcamento do Municipio.

Isto ndo impede, no entanto, que o Legislativo participe do processo de elaborag¢do
orcamentaria, formulando os programas que lhe cabe executar para seu funcionamento e
administracdo e encaminhando tais informac¢&es ao Executivo para incorporacdo a proposta
orcamentaria, que apresentara o somatorio de todas as dota¢des destinadas aos 6rgaos do
Governo - Prefeitura e Camara - e da Administracdo, sejam eles pertencentes ao Executivo
ou ao Legislativo.

Pelo principio da anualidade, como o nome indica, o orcamento é elaborado e aprovado
para vigorar pelo periodo de um ano. No Brasil o exercicio financeiro coincide com o ano
civil. Isto significa que o exercicio financeiro se inicia em 1° de janeiro e termina em 31 de
dezembro.

Existe, ainda, o principio da exclusividade determinando que a lei de orcamento ndo podera
conter dispositivo estranho a previsdo da receita e fixacao da despesa, que sera analisado
mais adiante.

Prazos de remessa ao Legislativo

Existe uma sequéncia entre os documentos:
1) Plano Plurianual; 2) Lei de Diretrizes Orcamentarias; 3) Lei de Orcamento Anual.
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A sequéncia leva o segundo documento a depender do contetdo do primeiro, assim como
o terceiro a depender do que disponha o segundo.

A Constituicao Federal preceitua, no 8 9° do art. 165, que cabe a lei complementar:
“l - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a
organiza¢do do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orcamentaria Anual;
Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condic¢des para instituicao e funcionamento de fundos”.

Os orcamentos publicos ainda se regem pela Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Para
preencher a lacuna, no que se refere a prazos de remessa dos projetos de lei ao Legislativo,
foi inserido no art. 35 do Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitorias o § 2°, que assim
preceitua:
“Art. 35. omissis:
§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165,89°, | e
Il serdo obedecidas as seguintes normas:
| - o projeto de plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sancao até o encerramento da sessdo legislativa;
Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;
[l - o projeto de lei orcamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa”.

Os dispositivos sao dirigidos ao Governo Federal, mas, por analogia, aplicam-se também aos
Governos Estaduais e Municipais.

Ocorre que, quando da elaboragao das respectivas Leis Organicas, alguns Municipios se
omitiram na fixacdo de prazos para remessa do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e do Orcamento Anual; outros mandaram aplicar a regra estabelecida no 8
9° do art. 165 da Constituicao Federal.
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O IBAM entende que, aos que assim procederam, aplicam-se as regras do art. 35, § 2° do Ato
das DisposicBes Transitorias da Constituicdo. Aos primeiros, por analogia, e aos segundos,
por principio geral de direito.

Aqueles Municipios que fixaram datas de remessa diretamente na Lei Organica ou com
fulcro nela, através de lei especifica, devem observar os prazos por eles fixados.

Assim, recomenda-se especialmente aos Vereadores que verifiquem nos seus Municipios os
prazos que foram fixados para a remessa dos projetos de Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
do Orcamento Anual ao Legislativo. A rigor, essa preocupacdo deve ocorrer logo no inicio do
ano para o exercicio seguinte. O prazo para a remessa da LDO é até 15 de abril, o que
significa que as metas que se desejam ver contempladas no orcamento anual do exercicio
seguinte devem ser incluidas no projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Votacao do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento

Recebimento pela Camara

Apresentado o projeto a Camara, este é encaminhado para apreciacdo e parecer da
Comissao encarregada de examina-lo, conforme dispuser o Regimento Interno.

Prazos

Os prazos para apreciacdo dos projetos de lei do Plano Plurianual, de Diretrizes
Orcamentarias e de Orgamento Anual sdo os previstos no art. 35, 8 2°, inciso |, Il e Ill do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias ou na Lei Organica do Municipio, se esta
dispuser sobre o assunto.

Caso o Legislativo ndo se pronuncie nos prazos previstos, a sessao legislativa ndo sera
encerrada, ou seja, ndo se iniciara o recesso parlamentar. O ndo cumprimento desses
prazos, além de irregularidade, é um gerador de disfunc¢des e prejuizos ao sistema de
decisdo e geréncia da coisa publica.

Emendas

Emendas aos projetos de lei sdo propostas de alteracao de texto que se encontra em
tramitacao na Camara Municipal. A apresentacao de emenda somente podera ser feita por
Vereador, pela Mesa Diretora ou pelos 6rgaos técnicos da Camara, ou seja, suas comissdes.
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Nos projetos de lei, via de regra, o Prefeito ndo pode oferecer emendas. Entretanto, no caso
do orcamento, o art. 166, § 5°, da Constituicdo Federal abriu uma excecdo, permitindo ao
Executivo propor modificacdes nos projetos de PPA, LDO e de Lei do Orgcamento, enquanto
ndo for iniciada, na Comissdo de Orcamento, a votacao da parte cuja alteracao é proposta.

As emendas oferecidas aos projetos de lei sdo das seguintes espécies:

= supressiva: tem por finalidade suprimir qualquer parte do projeto de lei. Exemplo:
suprimir autorizacao na lei do orcamento para que o Prefeito possa realizar
operacao de crédito por antecipacdao da receita ou para abertura de crédito
suplementar até determinado limite ou, ainda, a elimina¢do de um programa,
projeto ou atividade;

= modificativa: como o proprio nome indica, visa modificar a redacdao de uma
proposicao sem que isso venha a alterar substancialmente o conteldo. Objetiva,
sobretudo, tornar mais explicita ou mais clara uma ideia.

A emenda modificativa, neste caso, poderia ser no sentido de explicar, em projetos
especificos, o quanto seria despendido no saneamento e preservacdao dos cérregos
nomeados, sem alterar o total destinado ao subprograma geral:
= substitutiva: objetiva substituir qualquer parte de uma proposicao;
= aditiva: também de acordo com o préprio nome, acrescenta algo a proposi¢ao
original.

A apresentacao de emendas a lei de diretrizes orcamentdrias e ao orcamento anual tem
limitacBes impostas pela Constituicdo, conforme se vera a seguir. Portanto, se o Vereador
deseja influir na elaboracdo do programa de Governo que se inicia ndo pode deixar de
emendar o projeto de lei do plano plurianual. A apresenta¢cdo das emendas ao plano
plurianual ndo esta sujeita a nenhuma restricao constitucional, ressalvadas, é claro, aquelas
fruto de devaneio do seu autor.

Em tese, o projeto de plano plurianual encaminhado pelo Executivo pode ser modificado
pelo Legislativo, conferindo a este, de forma ndo explicita na Constituicdo, o poder de
interferir na acdo do Governo Municipal.

Os 88 3° e 4° do art. 166 da Constituicdo Federal preveem que a emenda ao projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e ao orcamento s6 podera ser aprovada se satisfizer as seguintes
condicbes:
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Primeira: as emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias tém de ser compativeis
com o plano plurianual. As emendas ao projeto de lei de orcamento devem ser compativeis
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias. A hierarquia do plano plurianual sobre a LDO e desta
sobre a proposta de orcamento anual é consagrada por esta regra.

Assim, ndo podem ser aprovadas emendas que suprimam, modifiquem ou substituam
objetivos e metas fixados no plano plurianual e na lei de diretrizes orcamentarias. Aemenda
aditiva ndo sofre de inicio este tipo de restricdo, dependendo do seu objetivo, mensuragao
e expressdo monetaria, conforme se vera a seguir.

Em principio, essa norma de proibicao é facil de aplicar. O né goérdio da questdo ocorre,
porém, quando inexistem o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias. De fato, s6
podendo haver compatibilidade ou incompatibilidade entre duas ou mais coisas quando
elas existem, que termo de referéncia se teria para comparar um projeto novo dentro de
um plano? O entendimento tem sido no sentido de que ndo se aplica o dispositivo da
incompatibilidade da emenda quando o Governo ndo dispde de LDO ou plano plurianual,
ou de ambos, podendo entdo resultar a aprovacao de qualquer emenda, mesmo quando
esta seja incoerente com a realidade do Municipio.

Por essa razao, volta-se a insistir na necessidade da existéncia dos dois documentos, sem o
que n3o haverd acdo planejada. E bom lembrar que a execucdo orcamentdria estara
dependente do que dispuser a LDO.

O segundo requisito minimo para que uma emenda ao orcamento anual venha a ser
aprovada € que indique 0s recursos necessarios para executa-la, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

= as dotacBes para pessoal e seus encargos;

= servico da divida.

A terceira hipotese admitida pela Constituicdo - transferéncias tributarias para Estados,
Municipios e Distrito Federal - ndo se aplica ao Municipio.

Aredac¢do doinciso Il do 8 3° do art. 166 da Constituicdo Federal remete diretamente, é claro,
ao estudo das emendas do tipo aditivo. O autor da emenda supressiva, modificativa ou
substitutiva geralmente ndo tem necessidade de indicar recursos; pelo contrario, talvez
possa até propiciar anulagdo ou mais racionalidade na utilizagdo dos recursos previstos.
Mas, ao apresentar emendas aditivas, provavelmente propde aumento de despesas que nao
poderiam ser contrabalan¢adas apressadamente com a ideia de aumento de receitas. Tera
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entdo de indicar recursos decorrentes da rendncia a certos objetivos, de cortes de outros
gastos, com a limitacdo de que esses gastos ndo poderiam ser dotacOes de pessoal nem
encargos ou servico da divida.

Vale notar que as despesas de pessoal e seus encargos incluem:
= vencimentos, adicionais, auxilios, treinamento de recursos humanos, indenizac¢des,
diadrias, ajudas de custo, horas extras, representacdes, substituicdes e outras
despesas decorrentes de pagamento de pessoal em servico na entidade e encargos
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico, contribuicdes para institutos de
previdéncia e outros encargos que a Administracdo devera atender pela sua
condicao de empregadora e resultantes de pagamento de pessoal).

O servico da divida quer dizer:
= juros de divida contratada e titulos do Tesouro, descontos e comissdes sobre titulos
do Tesouro, correcdo monetaria sobre operacbes de crédito por antecipacao da
Receita, bem como aqueles recursos destinados a amortizacdo de divida contratual.

Este segundo requisito nao se aplica ao projeto de LDO, que enumera somente as metas e
prioridades da Administracdo Municipal e orienta a elaboracdo do orcamento anual.

A Constituicdo também admite a aprovacdo de emendas que sejam relacionadas:
a) Com a corregdo de erros e omissdes

A palavra erro pode ser adjetivada de varias maneiras. O erro por vezes pode ter o sentido
de ignorancia. O erro é a falsa ideia ou o falso sentido que se tem de alguma coisa. A
ignorancia é a falta de conhecimento, revelando falta total de ideia. Pode haver erro na
classificacdo de item de receita, de elemento de despesa, na codificacdo de programa,
projeto ou atividade. Pode também haver erro aritmético, também chamado erro de calculo,
e, em sentido mais amplo, erro de conta. Este erro, fortuito ou deliberado, ainda é bastante
comum, apesar do que dispdem os arts. 11, 12 e 13 da LRF, principalmente na projecdo da
receita, apresentada de forma superestimada, com igual reflexo na fixacdo da despesa.

Detectado esse tipo de erro, a emenda visando corrigi-lo deve ser feita na despesa, que deve
ser fixada em termos reais. Explica-se o porqué. A receita é estimada e pode sofrer, durante
a execuc¢do orcamentaria, variagdo para mais ou para menos. A variacdo entre o previsto e
o arrecadado pode ser um percentual inexpressivo ou de grande expressao. Quando essa
variagdo é para mais, surge o excesso de arrecadagdo, que pode ser uma fonte de recursos

55 O VEREADOR E A CAMARA MUNICIPAL



CAPITULO V
O VEREADOR E O ORCAMENTO MUNICIPAL

para a abertura de créditos adicionais. Quando é para menos, e a fixacdo da despesa esta
hiperinflacionada, pode, se durante a execu¢do orcamentdria ndo houver controle
financeiro eficiente, gerar divida flutuante impagavel, comprometendo a credibilidade do
Municipio e o comprometimento de receita futura. E bom lembrar que a despesa
orcamentaria é autorizada e durante a execu¢ao do orcamento pode ficar aquém da fixagao,
porém ndo além.

Uma forma de diagnosticar se a receita esta superestimada é comparar a arrecadag¢do do
exercicio em curso, através dos balancos mensais da execucao orcamentaria, com a
projecdo da receita constante da proposta orcamentaria.

Essa tarefa nao € espinhosa nem complicada num regime de moeda estavel, porém de dificil
execu¢do numa inflacdo galopante. Quando for diagnosticado que a receita esta
superestimada, a despesa deve ser deflacionada na mesma proporcdo. A emenda a ser
apresentada deve ser modificativa. A previsdo original da receita deve permanecer intacta,
0 que ndo tem a menor importancia. Essa emenda deve demonstrar diferenca entre a
receita e a despesa que se denomina superavit. Esse valor deve ser classificado como receita
de capital, conforme o 8 2° do art. 11 da Lei n° 4.320/64, porém ndo se constituira em item
de receita orcamentaria, segundo determina o § 3° do mesmo artigo. Essa operacao &, por
assim dizer, artificio para que essa diferenca ndo seja computada duas vezes.

Outra solugdo é, se assim for de desejo do Legislativo, classificar essa diferenca como
reserva de contingéncia, normatizada pelo art. 5°, Ill, da LRF. E uma quantidade de recursos
ndo comprometidos para a abertura de créditos suplementares e especiais. E possivel que
a proposta orcamentaria tenha deixado de considerar, por exemplo, um item de receita:
destina¢do de dotacdo para custeio de servico anteriormente criado, para pagamento de
encargos da divida contratada, a inclusdo de projeto prioritario integrante da Lei de
Diretrizes Orcamentarias ou o estabelecimento de metas a serem alcancadas e outras
hipéteses. Nestes casos a emenda sera aditiva, preenchendo a lacuna da proposta
orcamentaria.

b) Com dispositivos do texto do projeto de lei

Aqui abre-se espaco para mencionar o principio da exclusividade, mencionado no art. 165,
§ 8° da Constituicdo. O principio da exclusividade proibe a inclusdo na lei orcamentaria de
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da despesa. Isto significa que a lei de
orcamento ndo deve conter matéria dispondo sobre pessoal, tributos, servicos publicos ou
outro qualquer dispositivo que ndo seja previsdo da receita e fixacdo de despesa. E comum
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o Legislativo incluir disposi¢Ges sobre a execu¢do orcamentaria, o que é inconstitucional,
motiva a aposicao de veto — as vezes rejeitado - e obriga a proposicao de a¢des judiciais.

O principio da exclusividade admite duas excecBes: a autorizacdo para a abertura de
créditos suplementares e a contratacao de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
da receita, nos termos da lei.

Essas excecBes objetivam a economia processual. No caso dos créditos suplementares,
aqueles destinados a reforco de dotacdo orcamentaria, a autorizacdo prévia € o
reconhecimento de que determinada dota¢do pode ter sido subestimada, fato bastante
plausivel quando se fazem proje¢des ou praticas idénticas, ndo se justificando a solicitacao
especifica para cada caso, o que implica retrabalho, do Executivo e do Legislativo. Essa
autorizagao deve corresponder a um percentual da despesa total. Nao ha limite, porém é
bom lembrar que nao se justificam percentuais elevados, acima de 40%, conforme ja se
verificou em passado recente. A Camara nao esta obrigada a conceder essa autorizacao, as
demais também ndo, mas ndo conceder autorizacao alguma é no minimo demagogia.

As operacBes de crédito sao de duas espécies. A primeira é de longo prazo e seu montante
ndo pode exceder o previsto para as despesas de capital (CF, art. 167, Il). Esse tipo de
operacgao se assemelha aquelas para financiamento de alguma atividade, tal qual a realizada
pelas pessoas fisicas e juridicas perante as instituicdes financeiras. E uma operacdo
orcamentaria.

A segunda - dai a expressdo ainda que, no Texto Constitucional - sao operag¢des de crédito
de curto prazo denominadas por antecipa¢do da receita. Isto é, o Municipio tem a
expectativa ou a certeza de realizacdo de receita a curto prazo e faz um empréstimo
antecipando o seu ingresso.

Assemelha-se ao caso do individuo que faz um vale junto ao empregador para pagar no fim
do més ou se utiliza do crédito especial de sua conta bancaria, ou do comerciante que
recorre ao banco descontando duplicata.

No jargdo do meio financeiro, essa operacdo é conhecida como ARO - Antecipa¢do de
Receita Orcamentaria, atualmente regulamentada pelo art. 38 da LRF, e deve ser liquidada
até trinta dias ap6s o encerramento do exercicio financeiro, excetuadas aquelas contratadas
no ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, que deverdo ser liquidadas até
trinta dias antes do encerramento do exercicio - 30 de novembro.
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Acrescente-se que a Emenda Constitucional n® 86, de 17 de marco de 2015, trouxe novas
orientacOes relacionadas com os orcamentos, razdo pela qual recomenda-se sua leitura
atenta.

Aprovacao, rejeicao, sancao, veto e promulgacao do orcamento

Os projetos de orcamento publico tramitam no Legislativo como os demais projetos, embora
o Regimento Interno possa conter dispositivos especificos. Concluido o trabalho das
Comissdes da Camara encarregadas de examinar os projetos de lei, estes sdo enviados a
Plenario para aprovac¢ao ou rejeicdo. Uma vez aprovado, com ou sem emendas, o projeto
ainda ndo constitui lei propriamente dita, tendo de percorrer as fases finais do processo
legislativo. O préximo passo é seu envio ao Prefeito para san¢do ou veto, assunto que é
objeto do capitulo deste livro sobre processo legislativo.

Em relacdo a veto aposto a lei de orcamento, deve-se considerar as seguintes situacdes:
= vetos relacionados com o texto do projeto de lei:
- nesta hipotese se aplicam as regras descritas no capitulo mencionado;

= veto a programa, projeto ou atividade constante dos anexos ao orgamento:
- neste caso também se aplicam as regras gerais, com uma
particularidade: os recursos destinados ao programa, projeto ou
atividade vetados ficardo disponiveis para a abertura de crédito
suplementar ou especial, conforme o 8 8° do art. 166 da Constituicao;

= veto total a Lei de Orcamento:
- a hipotese é esdruxula, mas juridicamente viavel. O veto total, se
mantido, assemelha-se a rejeicdo do projeto de lei do orgamento cujas
consequéncias serao examinadas a segulir.

O veto aplicado a lei do plano plurianual ou a lei de diretrizes orcamentarias segue as regras
comuns aos demais projetos de lei.

A promulgacao é ato praticado pelo Prefeito, pelo Presidente da Camara, ou, ainda, pelo
Vice-Presidente da Camara, que atesta a existéncia da lei formalmente acabada a fim de que
possa ser executada. Veja-se, a respeito, o capitulo deste livro dedicado ao processo
legislativo.
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Caso o orcamento seja rejeitado pela Camara, o Prefeito podera efetuar as despesas de
custeio e outras decorrentes de contratos anteriormente assinados. As despesas novas
deverdo ser autorizadas através de créditos especiais ao longo do exercicio. A inexisténcia
de orcamento ndo impede o Municipio de lancar e arrecadar os tributos e outras receitas.

Transparéncia da gestao fiscal

Por forca do principio constitucional da publicidade, a transparéncia é considerada elemento
primordial da gestao fiscal responsavel, com enfoque na divulgacao das contas publicas.

Neste sentido, a Lei Complementar n° 131/2009 acrescentou dispositivos a Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), com objetivo de determinar a disponibiliza¢do, em tempo
real, de informac&es detalhadas sobre a execu¢do or¢amentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, promovendo a transparéncia da gestao fiscal
através da ampla divulgac¢ao de tais dados.

A transparéncia fiscal, portanto, esta prevista nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF, tendo como
principais instrumentos os planos, orcamentos e lei de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Outro aspecto importante inserido pela LC n° 131/2009, foi a institucionaliza¢do do chamado
orcamento participativo. O paragrafo Unico, inciso |, do art. 48 dispde que a transparéncia
serd assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo do PPA, da LDO e da LOA.

A transparéncia fiscal também devera ser assegurada através da ampla divulga¢do das
informacdes, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, bem como pela adocdo de
sistema integrado de administracdo financeira e controle que atenda ao padrdo minimo de
qualidade, e os requisitos minimos de contabilidade e de seguranca.

Em conformidade a LRF, o Decreto n° 7.185/2010 definiu o padrdao minimo de qualidade do
sistema integrado no ambito de cada ente da Federagdo e a Portaria n° 548/2010 do
Ministério da Fazenda estabeleceu os requisitos minimos de contabilidade e de seguranca,
adicionais aos previstos no referido decreto.

Quanto a indicacdo das prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio como

instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, dispde a LRF que as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo ficardao disponiveis, durante todo o exercicio, na Camara Municipal
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e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidadaos e instituicdes da sociedade (LRF, art. 49).

A fim de assegurar o cumprimento de tais determinacdes, o art. 73-B da LRF estabeleceu
prazos a serem observados, de forma que, até maio de 2013, todos os Municipios brasileiros
j& estejam adaptados para o cumprimento das exigéncias da LC n° 131/2000 e do Decreto
n°® 7815/2010. A Portaria n° 548/2010 estabeleceu ainda uma série de exigéncias as quais
deveriam ser cumpridas de forma obrigatodria pelos Municipios a partir de 2013.

Por consequéncia, os entes que ndo disponibilizaram suas informag¢fes orcamentarias e
financeiras nesses prazos estao proibidos de receber transferéncias voluntarias enquanto
perdurar essa irregularidade.

Ressalte-se que qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescri¢des estabelecidas.

Dessa forma, a transparéncia fiscal se consagra como importante ferramenta de fiscalizacao
da Administracdo Publica, constituindo mecanismo de combate a corrupcdo, buscando
estimular os administradores a agirem com responsabilidade e contribuindo para o
fortalecimento da gestao fiscal.

Pandemia e flexibilizacao da LRF

Em que pese a ja mencionada relevancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e observancia
aos preceitos de planejamento, transparéncia e gestao fiscal responsavel, em 2020, a
situacdo de pandemia causada pelo novo coronavirus (covid-19) trouxe graves impactos a
execuc¢ao orcamentaria, trazendo a tona questdes como imprevisibilidade, protecdo a vida,
saude e subsisténcia econdmica do pais. A pandemia enquadra-se no tradicional conceito
de estado de calamidade publica, assim considerada a situacao reconhecida pelo Poder
Publico de uma circunstancia anormal provocada por desastres, causando sérios danos a
comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida de seus integrantes.

A LRF dispde que o estado de calamidade publica pode ser decretado com a chancela do
Congresso Nacional e, no ambito local, pelas Assembleias Legislativas tanto para Estados

quanto para os Municipios.

Neste sentido, o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, foi responsavel por reconhecer o estado
de calamidade publica em nosso pais, em conformidade com o art. 65 da LRF, autorizando
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a suspensdo temporaria (e enquanto se mantiver esta situacdo) da contagem dos prazos de
controle para adequacao e reconduc¢ao das despesas de pessoal (artigos 23 e 70), dos limites
do endividamento (art. 31), do atingimento das metas de resultados fiscais tracadas na LOA
de 2020 e de cumprir as limita¢gdes de empenho previstas na LRF (art. 9°), podendo, até o
fim do ano, alocar recursos para o combate ao coronavirus com maior facilidade.

Seguiu-se a decretacdo da calamidade publica fiscal a decisao cautelar proferida pelo STF no
ambito da ADI n° 6357-DF, que afastou excepcionalmente a vigéncia dos artigos 14, 16, 17 e
24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020 (LDO 2020).
Com aliminar, ndo ha a exigéncia de demonstracdo da origem dos recursos e de ponderacdo
dos efeitos financeiros do aumento de gastos tributarios indiretos e despesas obrigatorias
de carater continuado. Também fica dispensada a exigéncia de estimativas de impacto
orcamentario-financeiro e de compatibilidade com a LDO.

O aumento dos gastos do governo, portanto, para lidar com a crise causada pela pandemia
da covid-19 ndo violam os principios de prudéncia fiscal ou equilibrio financeiro,
consagrados na LRF. Isso, porque o objetivo é o de proteger a vida e saude dos cidaddos, em
consonancia ao principio constitucional da razoabilidade e a prevaléncia do interesse
publico no combate ao coronavirus.

Vale dizer que, ndo obstante as flexibilizacdes legais inerentes a situacao de emergéncia, o
gestor publico deve observar o principio da transparéncia, dando publicidade aos seus atos
e informando, periodicamente, as a¢des adotadas no combate ao coronavirus e seus efeitos
reflexos, indicando as despesas e respectivas fontes de custeio, a fim de que os Vereadores
(no ambito municipal), érgdos de controle externo, e a sociedade em geral acompanhem e
fiscalizem as a¢bes do Poder Executivo.
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PROCESSO LEGISLATIVO

Conceito

Processo legislativo é o conjunto de normas a serem seguidas pelo Legislativo e pelo
Executivo na formacao das leis, ou o conjunto de atos processuais que regula a elaboracao
dessas normas juridicas - sua criacdo, modificacao ou revogacao.

Os principios gerais do processo legislativo encontram-se na Constituicdo Federal e aplicam-
se aos Estados e Municipios. Entretanto, cabe adaptar as normas constitucionais para essas
esferas de Governo, o que, no caso do Municipio, constitui matéria de sua Lei Organica,
juntamente com o Regimento Interno da Camara Municipal. Deve ser examinada, ainda, a
Lei Complementar n° 95, de 26/02/98, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
25/04/2001, que disp8e sobre a elaborag¢do, redacdo, alteracdo e consolidacao das leis,
embora ndo se aplique integralmente ao Municipio.

Neste capitulo, interessa apenas o estudo dos principios e normas de formacdo da lei
municipal.

Iniciativa das leis
A iniciativa é o ato pelo qual se propGe ao Legislativo a criacdo de uma lei. Em sendo

manifesta¢do de vontade, emanada de autoridade competente, deve ser sempre ato escrito.
O instrumento da iniciativa é o préprio projeto a ser submetido a apreciacdo do Plenario.

A iniciativa pode ser geral e reservada. A primeira é a regra, da qual esta Ultima é a excecao.

Iniciativa geral e reservada

A iniciativa é geral quando, concorrentemente, o Prefeito, qualquer Vereador, qualquer
Comissdo da Camara ou os cidaddos podem submeter ao Legislativo determinado projeto.
Sera reservada, se da competéncia privativa do Prefeito, ou se apenas os membros da
Camara puderem exercé-la.

Pelo disposto na Constituicdo Federal (art. 61, 8 1°, 11), é da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre:
= criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autadrquica ou aumento de sua remuneracao;
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= servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
= criagdo, estruturacdo e atribuicdes das entidades e 6rgaos da Administracado.

Nas trés hipoteses mencionadas, a iniciativa das leis é privativa do Prefeito, posto que se
trata de principio constitucional decorrente do principio da separa¢ao dos Poderes (CF, art.
2°), como ja decidiu reiteradamente o Supremo Tribunal Federal (vide ADIn 872-2-RS, Rel.
Min. Sepulveda Pertence - DJU de 06.08.93, p. 14.092; ADIn n° 1.353-0 - Rel. Min. Mauricio
Corréa - DJU de 22.11.97, secdo |, p. 38.759; Peticdo n° 1.623-1 - DJU de 14.12.98, secao I-E,
p. 24, entre outras decisGes). Ha ainda a reserva dada ao Executivo pelo art. 165 da Carta
Magna, segundo o qual as leis orcamentarias sdo de sua iniciativa privativa.

De conformidade com a Constitui¢do, deixou de ser reservada ao Executivo a iniciativa de
leis que autorizem, criem ou aumentem a despesa publica. Os projetos de lei nesse sentido
tornaram-se de iniciativa geral, muito embora s possam ser propostos se atendidas
determinadas disposicdes.

Para o Legislativo, a Constituicdo reservou a competéncia para propor projetos de lei fixando
os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores,
conforme estabelece a Emenda Constitucional n° 19/98, observada ainda a Emenda
Constitucional n° 25/2000.

A criacdo, transformacdo e extingdo dos cargos, empregos ou fun¢des da Camara serdo
objeto de resolucdo, ndo se submetendo, portanto, a san¢ao ou veto do Prefeito, enquanto
a fixacdo da remuneracgao desses cargos, empregos e funcdes se faz por lei de iniciativa do
proprio Legislativo, por forca da Emenda Constitucional n® 19/98.

Outros projetos podem ser iniciados tanto pelo Prefeito, quanto por qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara ou ainda pela populacdo, neste caso observados certos requisitos.
Trata-se, assim, de iniciativa geral.

Iniciativa vinculada

Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e do orcamento anual
serdo enviados pelo Prefeito Municipal a Camara nos termos da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme tratado em outro capitulo desta
publicacao. Neste caso, esta-se diante de iniciativa vinculada e ao mesmo tempo privativa.
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Iniciativa popular

A Constituicao de 1988 admite a iniciativa de projetos de lei pela populacdo que sejam de
interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, pela manifestacdao de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado (art. 29, XllI). E o que se chama de iniciativa popular,
porque é o proprio povo que oferece a Camara o projeto, visando a sua transformacao em
lei.

Nado pode ser de iniciativa popular matéria de iniciativa privativa do Prefeito, nem aquelas
reservadas a Camara.

Anteprojeto e projeto

O anteprojeto é o estudo preliminar que se faz para a elaboracdo do projeto. E, portanto, o
esboco do projeto.

Antes de dar-se forma a um projeto de lei, convém estudar as normas a serem formuladas,
de sorte que se atenda ao objetivo visado. Esse estudo inicial, que servira de base ao projeto,
constitui o anteprojeto.

O anteprojeto ndo é ainda o projeto, embora possa ter, ou tenha de fato, a forma deste.
Qualquer pessoa pode ser encarregada de elaborar um anteprojeto. Nao se inicia com isso
0 processo legislativo, que é desencadeado com a apresentac¢do do projeto por alguém que
tenha competéncia para fazé-lo, conforme viu-se no estudo da iniciativa.

O projeto de lei é a proposta escrita e articulada de um texto, submetido a apreciacdo da
Camara, para discussdo, votagdo e, se for o caso, conversdo em lei. A apresenta¢do do
projeto a Camara desencadeia o processo legislativo e s6 podera ser feita por quem tenha
competéncia para a iniciativa.

Controle da tramitacao

A tramitacdo dos projetos de lei e de outros atos deve pautar-se conforme as normas
constitucionais, legais e regimentais pertinentes a questao.

Um controle inicial deve merecer a aten¢ao de todos quanto a competéncia da Camara para
tratar da matéria que é objeto da proposicao. De inicio, deve-se observar que a Camara s6
pode deliberar sobre assuntos de competéncia municipal e, nessa faixa, somente deve atuar
no circulo que lhe foi reservado. Deste modo, a Presidéncia da Mesa deve deixar de receber
qualquer proposicdo que verse sobre assuntos alheios a competéncia da Camara (por nao
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ser matéria ou da competéncia do Municipio ou da competéncia do proprio Poder
Legislativo). O Regimento Interno deve cuidar disso, ditando ao Presidente da Casa o
comportamento a adotar ou o caminho a seguir.

Outra hipétese de vicio da proposicao é o da incompeténcia do seu autor. Se o titular de
iniciativa e apresentacao do projeto o detém de modo privativo, ndo deve ser tolerada a
usurpacao dessa competéncia por outrem.

Alguns Regimentos Internos especificam outras hipoteses em que a Presidéncia deixara de
receber a proposicdo, como aquela que delega ao Poder Executivo atribui¢des privativas da
Camara. Outros 6rgdos que controlam a tramita¢do das proposi¢ées sdo as Comissdes. A
Comissdo de Justica e Redacdo, ou equivalente, fard exame e emitird parecer sobre a
legalidade e constitucionalidade do projeto. Essa Comissdo observa, portanto, se o projeto
se coaduna ou se choca com normas juridicas superiores.

As ComissBes Técnicas permanentes, ou as Especiais que se formem, examinam os detalhes
técnicos e o interesse publico das proposicdes que lhes sdo distribuidas.

Urgéncia

O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua iniciativa. Se, neste
caso, a Camara ndo se manifestar em até 45 dias sobre a proposicdo, sera esta incluida na
ordem do dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos, para que se ultime
avota¢do. Desse modo, as delibera¢des ficam suspensas, até que se delibere sobre o projeto
em regime de urgéncia.

A Lei Organica do Municipio pode determinar prazo menor do que 45 dias para
manifestacdo da Camara sobre tais projetos de urgéncia. Convém salientar, todavia, que
esses prazos ndo correm nos periodos de recesso do Legislativo nem se aplicam aos projetos
de codigo. Parte-se do pressuposto de que os projetos codificados exigem estudos mais
acurados, maior cuidado no seu exame e nao devem ficar sujeitos a prazos de apreciacao.

Codificacdo é o nome dado a elaboragdo sistematizada dos diversos principios e normas
pertinentes a determinada matéria, em certo ramo do Direito, como os relativos ao Codigo
de Obras, Cédigo Tributario, Cédigo de Posturas, Estatuto dos Servidores etc. O Executivo
ndo pode solicitar prazo para apreciacao desses projetos.
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Medidas provisérias

A Constitui¢do criou um instituto, a medida proviséria, que veio substituir - em termos - o
decreto-lei editado pelo Presidente da Republica.

Em relacao aos Prefeitos e Governadores, havia decidido o Superior Tribunal de Justica que
“a medida provisoria, inspirada nos prowvedimenti prowvisori da Italia, é privativa do
Presidente da Republica (Constituicdo, art. 62 c/c art. 84, XXVI). O Governador e o Prefeito
ndo podem expedi-la” (Recurso Especial n°® 78.425 RS, DOU de 08/09/97).

Em 2002, porém, o Supremo Tribunal Federal - STF, julgando a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 425-5, entendeu que os Estados podem adotar a medida proviséria
no seu processo legislativo, desde que prevista na respectiva Constituicao.

Nesse passo, pode também o Municipio expedir medidas provisérias desde que a Lei
Organica contenha previsdo nesse sentido. As hipoteses de edicdo deverdo ser as mesmas
indicadas na Constituicdo Federal, ou seja, desde que haja relevancia e urgéncia,
descabendo o seu uso indiscriminado.

Quorum

Numa definicdo simples, quérum é o nimero de individuos presentes numa assembleia,
necessario para o seu funcionamento ou votagdo. Na Camara Municipal ocorre a exigéncia
de quérum, o que vale dizer que existe um numero minimo de Vereadores que deve estar
presente para que o funcionamento ou a votagao seja valida.

Note-se que hd um quérum para funcionar e outro para votar. Salvo disposi¢cdo em contrario
da Constituicdo, as delibera¢des da Camara serdo tomadas por maioria de votos, presente
a maioria de seus membros (CF, art. 47).

Maioria

Existem varios tipos de maioria, como se demonstrara a seguir:

Maioria simples - é representada pelo maior nimero de votos dos Vereadores presentes a
sessdo. Por isso, diz-se também ser esta uma forma de maioria ocasional ou relativa, porque
é extraida do numero de Vereadores que se encontram no Plenario; ndo é, portanto,
prefixada. Se estiverem presentes seis Vereadores, a maioria simples sera de quatro; se sdo
nove Vereadores presentes, a maioria simples sera de cinco. Assim, a maioria simples varia
de acordo com o nimero de Vereadores presentes a sessao.
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Maioria absoluta - corresponde ao numero inteiro imediatamente superior a metade do
numero de Vereadores que compdem a Camara. Muitas vezes é dada como sendo a
“metade mais um". Essa afirmacado seria valida se o nimero de Vereadores fosse sempre
par. Sendo impar, ndo é exata e a primeira defini¢cdo é mais correta. A maioria absoluta est3,
por conseguinte, ligada a composi¢cdo da Camara, mais do que a presenca. Se uma Camara
possui 11 Vereadores, sua maioria absoluta serd invariavelmente seis, quer apenas seis
Vereadores tenham comparecido a reunido, quer todos os 11. A maioria absoluta é fixa, ndo
varia.

Maioria de 2/3 - outra forma de maioria, também fixada em razdo ao nimero de Vereadores
que compdem a Camara. Significa a opinido de quase a totalidade dos Vereadores, perto da
unanimidade. Em uma Camara composta de 15 Vereadores, a maioria de 2/3 sera sempre
igual a 10, ou seja, sao necessarios os votos desse niumero minimo de Vereadores para que
a matéria seja aprovada.

Como se viu, a maioria absoluta e a maioria de 2/3 sao calculadas em relacdo ao numero
total de Vereadores da Camara.

Emendas

Emenda é a “proposta de direito novo como modificagdo do direito novo ja proposto”
(segundo a definicdo de Manoel Gongalves Ferreira Filho). A emenda é uma correcdo
formulada a dispositivo de uma proposi¢do. Propor uma emenda é, portanto, propor
modificacdo ao projeto em tramitacgao.

O poder de emendar é reservado apenas a Camara. Somente os Vereadores, conjunta ou
isoladamente, inclusive a Mesa e as ComissBes, possuem a faculdade de apresentar
emenda.

Deve-se observar, todavia, que o Vereador ndo tem o poder de emendar a proposta de lei,
mas apenas o direito de propor emenda. O poder de emendar, ou seja, de aprovar o
proposto, é do Plenario da Camara e, em alguns casos, de suas Comissdes.

O Prefeito ndo pode propor emendas. A afirmac¢do de que essa possibilidade é reservada a
Camara significa também dizer que o Prefeito ndo pode alterar nem os seus projetos.

Pode, entretanto, ocorrer a hipétese de o Prefeito, depois de ter enviado mensagem

contendo projeto de lei, sentir a necessidade de introduzir acréscimos na sua proposicao
inicial. Nesse caso, deve fazer uma mensagem aditiva, encaminhada ao Presidente da
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Camara, justificando a medida. Pelo seu proprio nome - mensagem aditiva -, percebe-se
que s6 pode haver acréscimo de dispositivos a proposicdo inicial, ndo podendo ocorrer
supressao ou substituicao de dispositivos. Assim, para realmente modificar o projeto, o
Prefeito tera de retira-lo e reapresenta-lo, ja contendo, entdo, a reformulacdo pretendida.
Quanto aos projetos que ndo sdo de sua iniciativa, o Prefeito ndo tem sequer a prerrogativa
de enviar mensagem aditiva.

Ja se pode concluir que o poder de emendar ndo acompanha o poder de iniciativa. O Prefeito
tem competéncia reservada para iniciativa de certos projetos de lei, como se viu antes, e ndo
detém o poder de emendar tais projetos, mas tem tdo somente a faculdade de enviar
mensagens aditivas.

E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis que disponham, por exemplo,
sobre criacdo de cargos, fun¢des ou empregos na Prefeitura e autarquias municipais. Entao,
se a Camara nado pode iniciar o projeto, podera emenda-lo?

Muito se discutiu, outrora, essa questdo. A Constitui¢ao, todavia, ndo proibe emendas aos
projetos de iniciativa privativa do Executivo, desde que nao haja aumento da despesa
prevista (art. 63, 1).

Como se V&, pouquissimas sdo as restricGes a emendas. Se o projeto for de iniciativa
privativa do Prefeito, ndo pode haver emenda que aumente a despesa prevista, porém pode
haver emenda que a diminua, ressalvadas as hipdteses das leis orcamentarias. As emendas
serdo aceitas somente se estiverem dentro das limitagdes mencionadas. Se o projeto ndo
comporta emendas que resultem em aumento de despesa, emenda nesse sentido ndo sera
aceita.

No processo legislativo, existem regras basicas que devem ser atendidas para que a Camara
Municipal, através do seu Plenario, possa deliberar validamente. Todas as regras sobre
quérum, votacdo, prazo etc. sdo muito importantes. A Lei Organica do Municipio especifica,
de acordo com as condi¢des locais, os detalhes dessas questdes.

Rejeicao ou aprovacao do projeto

Submetido o projeto a deliberacdo da Camara, esta podera aprova-lo ou rejeita-lo. O projeto
de lei ndo ha de ser necessariamente aprovado. Se o Plenario da Camara nao concorda com
os termos da proposicdo, sobretudo quanto a assuntos que ndo possam ser objeto de
emendas, podera votar em contrario a sua aprovacao, deixando de transformar o projeto
em lei.
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Apds o processo normal de discussdo e votagdo, uma das trés hipoteses configura-se:
1) o projeto é aprovado integralmente;
2) o projeto é aprovado com emendas;
3) o projeto é rejeitado.

O projeto rejeitado é o projeto repelido, desaprovado em votacdo. O projeto que ndo recebe
a votacao da maioria exigida é tido como rejeitado. Se o projeto é aprovado pela Camara e
vetado pelo Prefeito, e se a Camara mantém o veto, o projeto é tido como rejeitado. Os
projetos rejeitados, inclusive os ndo sancionados (com o veto mantido), sdo arquivados.

A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente pode ser objeto de novo projeto, na
mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Camara.

Corresponde a sessao legislativa aos trabalhos da Camara, durante um ano (a sessao
legislativa é dividida em dois periodos, em que se entremeia o recesso de julho).

O projeto ndo ha de ser necessariamente aprovado, ou pode ser aprovado com emendas.
De qualquer modo, a aprovacdo pela Camara é condicdo essencial para o projeto vir a se
transformar em lei. Observe-se que o projeto aprovado pela Camara ainda nao é lei. E tdo-
somente um “projeto de lei aprovado”, que ainda ndo percorreu todas as etapas necessarias
do processo legislativo.

Sancao

Aprovado o projeto de lei pelo Plenario da Camara, ele serd remetido ao Prefeito que,
aquiescendo, o sancionara. A sancao traduz a aprovacao do Executivo ao projeto, aprovagao
que pode ser expressa ou tacita. Serd expressa se manifestada através da aposicdo da
assinatura do Prefeito ao original preparado para vota¢do, denominado autdgrafo. Sera
tacita se ele ndo vetar nem sancionar, permanecendo omisso, até decorrer o prazo previsto
para sua manifestacao.

A sancao, sob qualquer de suas formas, € que transforma em lei o projeto aprovado pela
Camara Municipal. Quando o Prefeito sanciona, esta ao mesmo tempo promulgando a lei. A
nova lei devera, entdo, ser publicada.

O Prefeito tem prazo para sancionar (“aprovar”) o projeto ou para veta-lo (“rejeitar”), no todo
ou em parte. Esse prazo é de 15 dias Uteis, decorrido o qual o siléncio importa em sancao.
Dessa forma, a auséncia de san¢do e de veto ndo faz caducar o projeto, mas o transforma
em lei, porque a omissao é uma forma silenciosa de sancao.
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Veto

Assim como o Prefeito pode sancionar o projeto, pode igualmente veta-lo. Concretiza-se a
rejeicdo no veto, que é a recusa de sanc¢do a projeto aprovado pela Camara. Essa recusa,
porém, terad de ser fundamentada. Dois sdo os fundamentos constitucionais para aposicao
de veto: a inconstitucionalidade e a inconveniéncia ao interesse publico.

O projeto pode ser vetado por inconstitucional, ou seja, por ferir, direta ou indiretamente,
preceito da Constituicdo. A Constituicdo é a lei fundamental ou suprema; por isso, qualquer
norma ou ato federal, estadual ou municipal so6 tera validade se estiver em conformidade
com a regra constitucional. O projeto de lei podera ser vetado, também, por ser considerado
contrario ao interesse publico. Na segunda hipotese, o veto possui fundamenta¢do de
ordem estritamente politica: o Executivo apenas o julgou contrario ao interesse publico,
ainda que seja constitucional. Dessa maneira, o Prefeito tera de dizer por que veta (“rejeita”)
0 projeto: sao as chamadas “razdes do veto”.

O veto pode ser total ou parcial. Sera total, se abranger todo o projeto. Sera parcial, se atingir
apenas parte do mesmo, sem prejudicar o texto todo. O veto parcial somente abrangera
texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea (CF, art. 66, 8 2°).

Vetado o projeto, o Prefeito comunicara, dentro de 48 horas, ao Presidente da Camara, os
motivos do veto. A Camara reunir-se-a, entdo, para aprecia-lo, deliberando se o aceita ou
nao.

O veto a emendas apostas pelo Legislativo ndo restaura a redacdo original, 0 que muita
gente desconhece.

Ndo é o veto uma deliberacao absoluta, porque enseja a reapreciacdo do projeto pela
Camara, podendo esta acolhé-lo ou ndo. Dessa maneira, a aposicdo de veto sempre provoca
nova apreciacdo do projeto, relativamente a parte vetada. Ao acolher um veto, a Camara
pode estar concordando com as raz8es do Prefeito, que pode ter percebido problemas que
nado foram vistos antes pela Camara.

A Camara somente pode rejeitar o veto do Executivo pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, em votacdo aberta, pois a secreta foi suprimida pela EC n® 76/2013. A apreciacao
do veto devera dar-se em determinado prazo, a ser previsto na Lei Organica. O prazo sera
de 30 dias, se outro ndo for estabelecido. Se nesse prazo nao houver deliberagdo, o veto
sera colocado na ordem do dia da sessao imediata, sobrestadas as demais proposi¢des, até
sua votacdo final, ressalvadas as matérias de medidas provisorias.
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O veto pode, contudo, ser superado. Por isso, ele ndo é um ato definitivo e absoluto, mas
que apenas recoloca o projeto em novo exame pela Camara. Essa competéncia para apreciar
o veto, que inclui o poder de derruba-lo, demonstra que a Camara é a vontade maior no
processo legislativo. A vontade do Legislativo pode, pela manifestacdo de sua maioria
absoluta, sobrepor-se a vontade do Prefeito.

O veto parcial ndo recoloca em debate todo o projeto. SO se reexamina a parte vetada. No
caso desse veto, o restante do projeto, que esta sancionado, deve ser promulgado e entra
em vigor apos a publicagdo, mesmo antes da reapreciacao da parte vetada.

Apo6s a deliberacdo em que se rejeitou o veto, sera a nova lei devolvida ao Prefeito para
promulgacdo. Se o veto tiver sido rejeitado e o Prefeito ndo quiser promulgar a nova lei, o
Presidente ou o Vice-Presidente da Camara a promulgara, conforme dispuser a LOM.

Promulgacao e publicacao
Com a sancao expressa ou tacita ou com a rejeicdo do veto, o projeto de lei transforma-se
em lei, perfeita e acabada.

A promulgac¢do representa atestacao de que a lei existe, pelo que deve ser obrigatoriamente
executada e respeitada. Quando o Prefeito sanciona a lei, também a promulga, ato continuo.
Se o Prefeito apuser veto e este ndo for acolhido pela Camara, ser-lhe-a devolvida a lei, para
promulgacdo. A promulgacdo indica, pois, que a nova lei é apta a produzir os seus efeitos
juridicos.

O Prefeito tem o prazo de 48 horas para promulgar a lei. Isso tanto nos casos de san¢ao
expressa ou tacita, quanto nos casos em que se comunicou a rejeicao do veto. Se ndo o fizer
nesse prazo, a promulgacdo cabera ao Presidente da Camara, também no prazo de 48 horas.
E se, por fim, o Presidente da Camara ndo promulgar a lei no prazo estipulado, a
incumbéncia cabe ao Vice-Presidente, sempre observado o que disp&e a Lei Organica.

Apo6s a promulgacdo, ocorre a publicacdo da lei, para que todos tomem conhecimento do
seu contetdo. E a publicacdo condicdo essencial para que a lei opere efeitos juridicos. Sem
publicacdo, o ato normativo ndo tera eficacia. A publicagdo compete a quem promulgou a
lei. Deve ser feita em jornal de grande circulagdo no Municipio, que tanto pode ser o Didrio
Oficial do Estado, um jornal oficial do préprio Municipio ou, em casos especiais, até em jornal
particular, no qual a lei municipal autorize a publicacdo dos atos oficiais da Comuna. Na falta
destes, entende-se como valida a publicacdo feita em local acessivel ao publico, na Prefeitura
ou na Camara.
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Leis delegadas

A Lei Orgéanica do Municipio pode adotar ou ndo o regime de leis delegadas, que serdo
elaboradas pelo Prefeito, apos solicitar a delegacdo a Camara Municipal.

Nao serao objeto de delegacao nem os atos de competéncia exclusiva da Camara, tais como
remunerac¢do dos agentes politicos, elaboracao do Regimento Interno e disposicdo sobre a
organizacdo interna da Camara, nem a legislacdo municipal sobre planos plurianuais,
diretrizes orcamentarias e orcamentos e nem matéria que deva ser tratada por lei
complementar.

O ato delegatoério especificara o contetdo da delega¢do e os termos de seu exercicio. Se
esse ato determinar a apreciacdo do projeto pela Camara, esta a fara em uma sé votacao,
vedada qualquer emenda.

TECNICA LEGISLATIVA

Conceito de técnica legislativa

A técnica legislativa pode compreender tanto a parte processual de elaboracdo dos atos
legislativos quanto a parte formal, isto €, a reda¢do, a apresentacao etc. Aqui, tratar-se-a a
técnica legislativa no sentido estrito, posto que o processo legislativo foi objeto das paginas
anteriores.

A Constituicdo da Republica contém dispositivo (paragrafo unico do art. 59) que preceitua a
expedi¢do de lei complementar sobre a elaboracao, redacdo, alteracao e consolida¢do das
leis, a qual contemplara também regras referentes a técnica legislativa. Essa norma legal é
a Lei Complementar n° 95, de 26/02/98, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
25/04/2001, que dispde sobre os temas acima referidos, e deve ser consultada, embora ndo
se aplique integralmente ao Municipio, sem prejuizo de se observar as regras geralmente
aceitas pelos especialistas e que serdo aqui reproduzidas.

Estilo de redacao

Os atos normativos possuem apresentacdo formal, que consiste na estrutura pela qual sdo
mostrados e se exteriorizam, traduzida pela sua configuracdo. Tém ainda formato proprio,
distinto de outros textos, seja do ponto de vista material ou meramente formal.
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Os autores arrolam algumas qualidades como essenciais na redacao legislativa:
simplicidade, precisdo, clareza, concisdo e correcdo. Mayr Godoy? acrescenta outras que,
embora ndo essenciais, contribuem para aperfeicoar o texto legal: coeréncia, pureza,
eufonia, propriedade, ordem, conveniéncia, harmonia, unidade e originalidade.

O redator de textos legais deve, por conseguinte, observar essas qualidades, com as quais
podera obter melhor entendimento dos leitores e aplicadores, evitando interpretacfes
duvidosas ou ao gosto de cada um.

As palavras tém seu sentido proprio; por isso, devem traduzir exatamente o que se pretende
dizer, transmitindo ideia precisa.

Ndo se deve usar girias, que ndo representam corretamente a lingua. Além disso, a giria
pode variar de regido para regido, existindo as que possuem significado distinto de acordo
com quem as usa. Uma expressao de giria em determinada regido pode ter significado
diferente do que lhe é dado em outra.

A lei ndo deve conter palavras inuteis. Assim, deve-se redigi-la com o menor ndmero de
palavras possivel, eliminando as que possam ser supérfluas. As frases longas também
devem ser evitadas, pois contribuem para dificultar o entendimento. Frases curtas facilitam
a compreensdo e evitam a repeticdo ou a inclusao de palavras supérfluas. Palavras de
significado ambiguo ou impreciso perturbam a clareza do texto.

Deve ser evitada a utilizagdo de palavras de sentido radical, como: nunca, sempre, somente,
exclusivamente, jamais etc.

E necessario observar rigorosamente as regras gramaticais, inclusive as de pontuagdo. A
falta de concordancia, a supressdo de acentos ou a coloca¢do equivocada de virgula podem
levar a erros graves.

As expressdes explicativas, como “a saber”, “isto é&", “por exemplo”, “ou seja”, bem assim
aquelas que ndo contém precisdo, como “etc.” e “e outras”, ndo devem ser usadas, ja que
ndo contribuem para esclarecer o texto legal.

O legislador deve dominar o assunto sobre o qual escreve, sob pena de cometer erros que
conduzem a ma interpreta¢do ou, mesmo, a impossibilidade de aplicacdo do ato.

2 GODOQY, Mayr. Técnica constituinte e técnica legislativa. Sdo Paulo: LEUD, 1987, p. 99.
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Partes do ato

Os textos normativos contém diversas partes, as quais serdo abordadas a seguir.

Predmbulo
O predmbulo precede, vem antes do texto propriamente dito. E a parte inicial do ato. Serve
para identifica-lo, porém ndo integra sua esséncia.

O preambulo compde-se de diversos itens: titulo, que por sua vez se desdobra em epigrafe
e rubrica ou ementa; autoria e fundamento da autoridade (formula de promulgacéo); cldusulas
justificativas do ato (considerandos); cldusulas de execu¢@o ou mandado de cumprimento.

Titulo

O titulo das normas esta subdividido em titulo sintético e titulo sucinto. O primeiro, conhecido
como epigrafe, contém a espécie de norma, o nimero e a data. O segundo, denominado
ementa, resume a matéria tratada no texto.

Epigrafe
E a parte superior do ato. Nela qualificam-se os atos, determinando-os como lei, decreto,
resolucdo etc. A epigrafe situa também o ato no tempo, por meio da data.

Exemplos de epigrafe:
Lei Complementar n° 101, de 4 de setembro de 2000.
Decreto Legislativo n° 69, de 20 de novembro de 2018.
Resolu¢do n® 17, de 21 de setembro de 2019.

Como se Vvé, a epigrafe mostra a qualidade do ato (lei, lei complementar, decreto, resolucdo
etc.), 0 seu numero e a data de sua expedicao. No que respeita a numeracao, dois critérios
sdo mais adotados: o sequencial e o anual. O primeiro numera o ato cardinalmente, sem
reiniciar a contagem, que segue a ordem cronolégica.

O segundo critério reinicia a numeracdo a cada ano, isto é, os atos sdo numerados a partir
do primeiro editado no ano, terminando junto com o ano civil.

Ha, ainda, a numera¢do que coincide com a legislatura, ou seja, inicia-se e termina nos

quatro anos que a comp8em, e a que se relaciona com o regime politico-institucional, que é
recomecada a cada nova Constitui¢ao.
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O melhor critério é, todavia, o sequencial e cronoldgico, utilizado inclusive pela Unido. A
numeracao segue a ordem de expedicdo, o que facilita a consulta e evita o equivoco causado
por duas leis com mesmo nuimero, embora com datas distintas. Essa numera¢do somente
sera interrompida, para recomecar do niumero um, em situa¢des muito especiais.

E conveniente observar que a numeracdo das leis ndo é a mesma da utilizada para os
decretos, para as resolu¢des e decretos legislativos ou para outros atos. Cada tipo de ato
possui sua numeracao, que segue a ordem numeérica, cardinal e arabica.

A data do ato deve corresponder a data de sua assinatura, sendo recomendavel, na medida
do possivel, que se o publique no mesmo dia. A lei de menor nimero deve ser datada antes
da lei de numero maior, para que ndo ocorra desobediéncia a ordem cronologica.

Ementa

A ementa, também chamada de rubrica, tem por objetivo resumir o contelddo do ato,
facilitando a sua busca e permitindo o conhecimento imediato do assunto legislado. Deve
ser redigida de forma sucinta, porém suficiente para que contenha as informacdes
necessarias ao entendimento. Deve-se, por conseguinte, conciliar a brevidade do periodo
com a precisdo do enunciado.

Quando o ato trata de diversos assuntos, coloca-se na ementa a matéria principal, seguida
da frase: “e da outras providéncias”. Essa expressao somente deve ser incluida se, de fato, o
ato tratar de outros assuntos além do principal.

Exemplo de ementa correta:
“Disciplina a movimentag¢éo, aplicacdo e comprovacdo do Fundo de Participa¢éo dos
Municipios e dd outras providéncias”.

Quando o ato destina-se a revogar ou modificar outro ato anterior, deve-se incluir na ementa
a referéncia ao assunto revogado, como no exemplo que se segue:
“Modifica o Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispbGe sobre
desapropriagbes por utilidade publica”.

Na transcricdo imediatamente anterior, indicou-se o ato modificado e identificou-se o

assunto tratado. A ementa deve facilitar a pesquisa, anunciando com precisdo o nimero do
ato atingido e sua data e referenciando o tema abordado.
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A ementa é lancada ao lado direito do ato, sem aspas, dois pontos ou inclusao da proépria
palavra ementa.

Autoria e fundamento legal

A autoria dos atos é conhecida pelo preambulo e pela assinatura. O preambulo identifica a
autoridade como titular de cargo ou func¢do. A assinatura da a conhecer o nome civil da
pessoa investida de poder para firmar o ato, e sobre isso se falara adiante.

Essa parte do preambulo anuncia, portanto, a titularidade da autoridade promulgadora e o
fundamento legal que a autoriza. Abre-se paragrafo logo abaixo da ementa, seguindo-se
virgula, e em continuidade os demais indicadores, como nos exemplos abaixo. O nome da
autoridade é desnecessario, pois constara da assinatura ao final do texto legal.

Para as resolu¢des da Camara pode-se adotar o seguinte modelo:
“Faco saber que a Cémara Municipal aprovou e eu, Presidente, nos termos do art. do
Regimento Interno, promulgo a seguinte Resolu¢do.”.

Ou entdo:
“A Cdmara Municipal, nos termos do art. ___ do Regimento Interno, Resolve:”

Para os decretos legislativos:
"Faco saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu, Presidente, usando das atribuicées
que me confere a Lei Organica do Municipio (ou a Resolugdo n° ), promulgo o
seguinte Decreto Legislativo:”

Existem ainda outras formas utilizadas, porém as citadas sdo as mais comuns. Podem
ocorrer também variacdes utilizando partes de uma e de outra forma, desde que
respeitadas as regras basicas.

Clausulas justificativas

Nessa parte do preambulo, a autoridade que promulga ou decreta da as razBes que o
justificam. Na maioria das vezes, ndo ha necessidade de sua inclusdo, posto que o texto se
justifica por si proprio. No entanto, ha quem entenda necessario introduzi-las, o que pode
ser feito nos decretos, ndo cabendo sua inclusdo nas leis, nas resolucbes e nos decretos
legislativos.
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"ou

Essas formas sdo iniciadas, geralmente, por expressdes como “considerando”, “atendendo”,
“tendo em vista” etc., que sdo seguidas por esclarecimentos que procuram justificar e
explicar a razao pela qual o ato foi expedido.

Cldusula de execucdio ou mandado de cumprimento

F a expressdo imperativa com que a autoridade manifesta a sua vontade, indicando o carater
compulsério de cumprimento. Utilizam-se palavras como “Resolve”, “Decreta”, “Faco saber”
etc., como mostrado nos exemplos anteriores.

Organizagdo dos dispositivos

Existem atos que, pela propria finalidade de sua expedicdo, sdo curtos, com pequeno
numero de dispositivos. Ha outros, porém, que se estendem por tratarem de assuntos
complexos, que exigem longo detalhamento, como é o caso dos codigos (tributario, de
posturas, de zoneamento etc.). Nessa Ultima hipdtese, os artigos sdo agrupados de modo a
facilitar a compreensdo e separar o ato por subtemas, concedendo-lhe maior clareza e
precisao.

Assim, de conformidade com a extensdo do ato, ele pode ser subdividido em subsec¢des,
sec¢des, capitulos, titulos, livros e partes. Um conjunto de artigos forma uma subsecdo; um
conjunto de subsec8es forma uma se¢do; um conjunto de se¢des forma um capitulo; um
conjunto de capitulos forma um titulo; um conjunto de titulos forma um livro; um conjunto
de livros forma uma parte.

Se o0 ato - o Regimento Interno, por exemplo - contém apenas cinco artigos, ndo sera
necessario junta-los em secdes, posto que sua complexidade ndo exigira tal procedimento.
Se, no entanto, o numero de dispositivos - 120 artigos, v.g. - corresponde a dificuldade maior
de compreensdo, adotam-se agrupamentos que irdo desdobrar o assunto principal e
permitir que seu entendimento e, mesmo, sua ordenacdo se tornem mais acessiveis.

Ha, porém, varidveis em torno do uso dos diversos desdobramentos que um ato pode
conter. Conforme o nUmero de artigos, pode-se dividi-lo em capitulos somente, ndo se
adotando a divisdo em se¢des. Existe ainda a possibilidade de, existindo capitulos, alguns se
dividirem em se¢des e outros, ndo. Ou, também, havendo se¢des, algumas se decomporem
em subsecdes, ao passo que outras ndo, por inexistirem artigos em numero que justifique
essa subdivisao.

O bom senso e a observancia de critérios é que determinardo quando o ato deve ser
subdividido e como o sera.
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Nos textos longos e complexos, é costume introduzir disposicées, as vezes no inicio do ato,
outras no fim. As mais usadas sdo: disposicbes preliminares; disposicbes gerais; disposi¢bes
finais; disposicées transitdrias.

O objetivo das disposicbes preliminares é o de esclarecer o assunto da lei, sua area de alcance
quanto a matéria, quanto ao territério de incidéncia e quanto ao tempo de vigéncia.

As disposi¢bes preliminares podem estar no inicio da lei ou, conforme o caso, e de acordo
com a necessidade, dentro de um capitulo. Pode, mesmo, ocorrer que varios capitulos
contenham disposicBes preliminares, dependendo da complexidade que possuem.

As disposicbes gerais alcancam, via de regra, toda a matéria comum as diversas partes do ato.
Podem ser colocadas no inicio ou no fim do texto legal, conforme seja o seu contetddo. Na
Constituicdo da Republica, encontram-se no final, formando o Titulo IX.

As disposicdes finais devem conter aquelas normas que encerram o texto legal e que dizem
respeito a determinadas providéncias, que nao ficariam bem integradas a qualquer outra
parte.

Por fim, as disposicées transitrias tém por objetivo resolver algumas quest8es temporarias,
até que deixem de existir ou sejam solucionadas por outra norma legal.

O constituinte de 1988, ao elaborar a Carta Magna, fez dela constar o Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitérias - ADCT, que acompanha o texto constitucional. A numeracao
dos artigos do ADCT, no entanto, ndo segue a do corpo da Constituicdo, iniciando nova
contagem que hoje ja é distinta da inicial, em face das varias emendas promulgadas.

Esse ndo é o costume adotado para as leis ou para as resolu¢des. Em ambas, as disposic8es
transitérias, quando necessarias para melhor resolver alguma questdao provocada pela
edicdo do texto, sdo colocadas ao final e seguem a numeracdo ja iniciada. Na hipotese de
ser necessario grande numero de artigos, as disposi¢8es transitérias vao constituir capitulo
(ou sec¢do) préprio; se os artigos sdo em pequeno nimero, € comum junta-los as disposi¢cdes
finais, denominando o capitulo (ou se¢do) de Disposicdes Finais e Transitorias.

Os titulos das diversas partes da lei (ou da resolu¢do) sao escritos precedidos da contracdo

da(s) ou do(s), conforme se trate de masculino ou feminino e de singular ou plural. Assim,
por exemplo, o Titulo VI da CF intitula-se Da Tributa¢do e do Or¢amento; o seu Capitulo |
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chama-se Do Sistema Tributdrio Nacional; a Se¢do | desse capitulo trata Dos Principios Gerais.
Veja-se, para melhor exemplifica¢do, a estrutura do Cédigo Civil Brasileiro.

Artigos

Os artigos constituem o elemento basico, central, do texto. A reda¢do do artigo segue
normas proéprias para garantir que se obtenha uma boa apresentacdo do texto e,
principalmente, maior facilidade de compreensao.

Hésio Fernandes Pinheiro® concebeu algumas regras que sdo aqui reproduzidas também
adaptadamente, especialmente quanto aos exemplos.

12 regra: Cada artigo deve conter um Unico assunto. Esse é um ponto basico. Ndo
convém reunir varios assuntos num soé artigo.

Exemplo: “Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes de melhoria” (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional).

22 regra: O artigo darad apenas o principio juridico, a norma geral. As exce¢des e
medidas complementares reservam-se aos paragrafos.

Exemplo: “Art. 117. O mandato dos representantes classistas, em todas as insténcias, é
de trés anos.

Pardgrafo unico. Os representantes classistas terdo suplentes” (Constituicdo da
Republica).

32 regra: £ desaconselhavel o uso de abreviaturas ou siglas no texto das leis, salvo
quando ja consagradas pelo uso, ou conhecidas e generalizadas em todo o pals,
como é o caso de S.A. (sociedade andnima). Ainda assim, convém que a primeira
referéncia ao nome seja feita por extenso, com a sigla entre parénteses.

Arigor - cabe acrescentar - o uso de siglas é inadequado ao texto legal. Somente em
€asos muitos especiais é que se admite a inclusdo. Por outro lado, ndo ha oposicdo
a que se utilizem sinais como R$ (real), % (porcentagem), US$ (ddlar) e outros, que
precedem ou acompanham expressdes numeéricas, desde que em seguida se repita
a expressdo por extenso.

Abreviaturas também nao se usam. A abreviatura é a representacao de um vocabulo
por meio de uma ou de algumas de suas letras ou silabas. Exemplo: p. ou pdg. -

3 Técnica Legislativa. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1962.
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pagina; adj. - adjetivo; adv. - advérbio; s. - substantivo. Palavras diferentes tém, as
vezes, a mesma abrevia¢do, confundindo o entendimento.

42 regra: Quando houver discriminacdo, o artigo fara o enunciado e os elementos
de discriminacdo serdo apresentados por incisos.

Essa técnica facilita a redacdo do texto, sua compreensdo, interpretacdo e a propria
exposicao material e formal do assunto.

Exemplo: “Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolucbes” (Constituicdo da Republica).

52 regra: Quando os artigos se sucederem, tratando de assuntos heterogéneos,
deve-se manter, tanto quanto possivel, a uniformidade dos verbos.
Exemplo: “Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar...

Il - suplementar...

VII - prestar...

VIIl - promover...

IX - promover..." (Constituicdo da Republica).

62 regra: A linguagem deve ser correta e precisa.
Como foi comentado antes, a linguagem empregada nos textos legais deve atender

a critérios de simplicidade, precisdo, clareza, concisdo e correcdo. Veja-se o item
Estilo de redacdio, que aborda com detalhes os critérios listados.
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Numeracgéo e desdobramento

Os artigos sao numerados ordinalmente até o nono (1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9°) e, a partir
dai, cardinalmente (10, 11, 12 etc.). Escreve-se Art., de forma abreviada, exceto no caso de
artigo unico, que € escrito por extenso.

Ap6s o numero do artigo, coloca-se o sinal de ponto (.). Os artigos podem desdobrar-se em:
= paragrafos;
= incisos;
= alineas.

Ha quem utilize os desdobramentos item e letra, conforme se explicara adiante.

Caput

Denomina-se caput ao texto do proprio artigo. Quando se deseja fazer referéncia a um
dispositivo articulado, diz-se “no art. 10, caput’, para demonstrar que a remissdo é ao
conteudo do artigo, e nao ao de seus desdobramentos.

Pardgrafos
Os pardgrafos servem para adicionar ou complementar disposicdo contida no artigo.
Seguem sempre a regra principal, detalhando-a, explicando-a, criando excecdes a ela.

Sempre que houver a necessidade de esclarecer a regra basica, constante do artigo, usa-se
o paragrafo. Este é representado pelo sinal grafico §, exceto quando ha um sé paragrafo,
quando se utiliza a forma pardgrafo tnico. Apés o nimero do paragrafo, coloca-se o sinal
grafico de ponto (.).

Como os artigos, os paragrafos também sdao numerados ordinalmente até o nono e
cardinalmente a partir do seguinte, como se demonstra:

§1°,82°83°..89°

§10,811,812 ... etc.

Deve-se cuidar para que ndo se inclua paragrafo contendo assunto estranho ao que consta

do artigo, posto que, por definicdo, os paragrafos ndo podem dispor sobre temas que nao
estejam relacionados com aquele.
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Incisos e alineas

Os incisos sao representados por algarismos romanos, seguidos de travessao (-). As alineas
sdo grafadas por letras minusculas, geralmente em italico, seguidas de parénteses: a); b); ¢)
etc.

As frases que integram os incisos e as alineas devem ser iniciadas com letra minuUscula e
terminadas com o sinal de ponto e virgula (;).

Deve-se procurar usar os incisos para detalhar os artigos, e as alineas, para detalhar os
paragrafos e os incisos. Usam-se também os incisos para subdividir os paragrafos.

Os incisos sao, também, chamados de itens por alguns autores, como as alineas sao
eventualmente denominadas de /etras.

Encerramento do texto

Vigéncia

Resumidamente, pode-se dizer que a lei vigora:
= 3 partir da data de sua publica¢do, se assim estiver expresso em seu texto;
= 45 dias ap6s a sua publicacao, se nenhuma data estiver indicada no texto;
= 3 partir de uma data futura estabelecida expressamente no texto.

Cldusula de revogagdo
A clausula de revogacao tem por objetivo deixar claro que as disposi¢8es anteriores sobre o
assunto que esta sendo legislado deixam de vigorar a partir da expedicao do novo ato.

Utiliza-se geralmente o Ultimo artigo para indicar a revogacao, sendo utilizadas duas formas
mais comuns:

a) “Revogam-se as disposicdes em contrario”;
b) “Revogam-se as disposicbes em contrario, especialmente a Resolu¢ao n°__ de
de de 20

O primeiro exemplo tem a vantagem de generalizar, afirmando a revogacao de toda e
qualquer disposi¢do que seja contraria a nova ordem. A segunda redag¢do, por sua vez, é
usada quando se vislumbra a necessidade de indicar especificamente algum texto anterior.
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Ha, ainda, quem utilize uma terceira forma, que junta a clausula de revogacdo com a de
vigéncia, resultando no seguinte formato:

“Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicées em
contrdrio”.

Embora a citacdo dos atos revogados facilite o trabalho de pesquisa, é recomendavel o uso
da primeira redacdo, que abarca toda e qualquer legislacdo anterior, ndo corre o risco de
omissao de alguma norma atingida e ndo acopla assuntos. Relembre-se que a revogacdo
total e parcial das leis possui normas que se encontram no art. 2° da Lei de Introdug¢do ao
Cddigo Civil, hoje Lein®12.376/2010, com o titulo de “Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro”.

No caso de decretos, resolucfes e decretos legislativos, nem sempre é necessaria a inclusao
da clausula de revogacdo, posto que muitos desses atos ndo tém o que revogar, ja que
regulam situacBes novas. Ndo obstante, quando ocorrer a hipétese, seguem-se as regras
acima.

Exemplo tipico é o da resolu¢do que aprova um novo Regimento Interno para o Legislativo.
Nesse caso, cabe a revogacdo da resolucdo anterior, que aprovava normas que deixam de
vigorar.

Fecho

Em face do costume, escreve-se, ao finalizar o ato, o nome da localidade e a data completa.
Alguns Municipios incluem também o nome do local onde se situa o Poder correspondente
ou 0 ano em que o Municipio foi fundado ou emancipado.

Exemplos:
“a) Barbacena, 24 de outubro de 2019;
b) Palacio dos Le8es, Tangara da Serra, 16 de setembro de 2001;
¢) Porto Novo do Cunha, 30 de outubro de 2015, 52° da Fundag¢do e 20° da
Emancipacao”.

Assinatura

Compete ao Prefeito Municipal, ao Vice-Prefeito ou ao Presidente da Camara Municipal,
conforme o caso, a assinatura das leis. O Vice-Prefeito o faz quando no exercicio do cargo
de Prefeito; o Presidente do Legislativo, quando Ihe cabe a promulgac¢do da lei, conforme
explicado anteriormente, ou quando, por qualquer razdo, substituir o titular do Executivo.
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As resolucBes e os decretos legislativos sdo firmados pelo Presidente ou pelo Vice-
Presidente da Camara, se este estiver no lugar do primeiro.

A assinatura é um dos elementos de validade dos atos, conferindo-lhe autenticidade.

Exemplos:
Leis:
a) Sandra Gongalo
Prefeita Municipal

b) Symone Real
Vice-Prefeita, no exercicio do cargo de Prefeito

Resolugbes:
a) Luciane Havana
Presidente

b) Corina Versalhes
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia.

Referenda

A referenda tem por objetivo lembrar aos auxiliares diretos da autoridade que assinou o ato
que devem apoia-lo e fazé-lo cumprir. No Municipio, cabe aos Secretarios, como agentes
politicos, referendar as leis e decretos, geralmente atribuindo-se a tarefa aquele cuja area
de competéncia tem relagdo com o assunto tratado.

No que respeita a resolucdes e decretos legislativos, o Regimento Interno da Casa Legislativa
é que ira definir quem apde o referendo. Pode ocorrer que somente o Presidente assine o
ato, sem a participacao dos demais membros da Mesa Diretiva.

Certiddo

Os atos legais sdo publicados e inscritos nos livros préprios, que hoje podem utilizar as
técnicas mais modernas, como as eletrénicas. Embora ndo haja obrigatoriedade, muitos sdo
os Municipios que, ao final do texto legal, mas sem integra-lo, colocam uma certificagdo do
registro, conforme exemplo:

“CERTIFICO haver registrado a presente lei, publicada no Didrio Oficial de 5 de
dezembro de 2014, a pag. 3. Irma Laite, Diretora Geral”.
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Consolidacao da legislagao

A LC n°® 95/98 contém capitulo para tratar da consolidacdo das leis e de outros atos
normativos federais. Nao é, portanto, de cumprimento obrigatério pelos Municipios, eis que
se dirige a esfera federal.

Nada impede, todavia, que o Municipio adote as regras contidas nos arts. 13 e seguintes da
referida lei, com a reda¢do dada pelo LC n° 107/2001, onde esta definido que:
"§ 1° A consolida¢do consistirda na integracdo de todas as leis pertinentes a
determinada matéria num Unico diploma legal, revogando-se normalmente as leis
incorporadas a consolidacao, sem modificagdo do alcance nem interrupcdo da forga
normativa dos dispositivos consolidados".

Nos Municipios, salvo exce¢8es de estilo, ndo ha com frequéncia necessidade de promover-
se a consolidacao de leis que versem sobre determinado assunto. Se, contudo, surgir a
necessidade, porque sobre um assunto se encontram vigorando diversas leis, recomenda-
se a consulta aos artigos da legislacdo federal acima referida, onde serdo encontradas
indicagbes de como proceder.

Ressalte-se que sera sempre necessaria a adaptacao das normas federais as caracteristicas
do Municipio, em face das diferencas existentes.
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