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Por uma Agenda de Propostas Internacionais
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CARTA DE PROPOSTAS PARA A ATUAGAO INTERNACIONAL DE
CIDADES E TERRITORIOS NAS ELEIGOES 2020

Introducao

A atuacao internacional dos governos locais pode ser motivada tanto por incentivos externos,
oriundos de um contexto internacional cada vez mais interconectado, quanto por incentivos
internos que estimulem as autoridades locais a ampliarem suas possibilidades por meio da

insercdo em redes e do contato com parceiros, novos e tradicionais, além de suas fronteiras.

Os governos locais estao gradualmente substituindo as formas tradicionais de acgao
internacional por novas formas de relacionamento baseadas na colaboracgao, intercambio de
boas praticas e aprendizagem mutua, na busca de objetivos comuns, dialogo, confianga e

reciprocidade, mirando o desenvolvimento local e 0 bem-estar de seus cidadaos e cidadas.

Neste contexto, cada vez mais, os governos locais brasileiros expandem sua presencga no
sistema internacional e o debate sobre as relagdes internacionais dos municipios brasileiros
ganha dinamismo no meio académico e na sociedade. Essa é uma realidade que tem gerado
interesse crescente no estudo da paradiplomacia e na sua implementacao no debate publico

nacional.

Com o estabelecimento e processo de implementagcdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), estruturada em 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e a Nova Agenda Urbana (NAU), as
autoridades municipais tém buscado incorporar pautas internacionais e as boas praticas de
localizagéo das agendas globais de cidades brasileiras e de outros paises, com a finalidade
de construir cidades mais inclusivas, participativas, sustentaveis, resilientes, seguras,

saudaveis e felizes.

Apesar do tema ganhar maior relevancia nas ultimas décadas, os assuntos internacionais
possuem pouca ou nenhuma inser¢cao nos debates politicos e programas de governo das
candidaturas ao executivo e legislativo dos municipios no Brasil. A falta de atengéo para a
area de relagdes internacionais nas campanhas eleitorais pode se dar em razao do préprio
desconhecimento acerca dos possiveis beneficios da atuagao internacional municipal para

as cidades.
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A observagao da pratica tem mostrado que, mesmo no caso de municipios com uma gestao
que possui uma percepg¢ado mais robusta sobre a paradiplomacia, as agdes internacionais
desenvolvidas ainda n&o sao tratadas de maneira estratégica, sao incipientes e/ou ha um
déficit de pessoas com adequada capacidade técnica, o que dificulta o andamento e
aproveitamento das iniciativas. Observa-se que os temas da internacionalizagéo de cidades,
geralmente, chegam ao municipio por iniciativa pessoal da autoridade local que tenha maior
motivacao e interesse na area internacional ou por influéncia de um grupo interessado em

inserir a pauta na agenda local.

Nesse sentido, as ac¢des internacionais nos municipios brasileiros possuem particularidades
e limitacdes relacionadas as suas condicdes materiais e locais. Entretanto, o que se vé, na
maioria dos casos e de acordo com os estudos sobre o tema, é que a falta de uma maior
qualificagao técnica e maior visdo de mundo das liderangas e grupos politicos locais dificulta
que tais pautas possam ser incluidas nos programas de governo. Por outro lado, a populagao,
em geral, desconhece os beneficios da atuagdo internacional dos municipios para o
desenvolvimento local, logo, tendem a ndo demandar a inser¢cdo de tais pautas nos

programas de governo das candidaturas municipais.

Diante das citadas evidéncias e do contexto de pandemia da COVID-19, em que se observa
o crescimento do debate entre as cidades sobre medidas de combate e de retomada da
economia, um grupo de profissionais da area da Paradiplomacia de todo pais, reuniu-
se, realizou debates internos e avaliou que seria de extrema importancia apresentar uma
proposta para as eleigdes municipais 2020. O objetivo € contribuir e influenciar no desenho
de propostas e ag¢des de politicas publicas na area da paradiplomacia e internacionalizagao
das cidades em seus multiplos aspectos, bem como no debate publico sobre o tema nas

eleicbes municipais 2020.

A Articulagao pela Paradiplomacia nas Elei¢oes Municipais 2020 permitira, em primeiro
lugar, influenciar na reflexdo e construgdo de propostas para a agenda internacional nas
campanhas eleitorais municipais 2020 e, além disso, construir uma rede colaborativa e de
consulta para as autoridades locais que buscam conhecer o tema ou internacionalizar suas

localidades.

A institucionalizacéo dessa coalizao, por meio de encontros periddicos, da construcdo de uma
agenda, promogao de debates e intercambios de experiéncias, possibilitara que especialistas
possam contribuir e influenciar na insergao deste tema - cada vez mais comum e necessario
as cidades - no debate eleitoral.
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A Articulagao pela Paradiplomacia vem dar reconhecimento e visibilidade a um campo de
crescente interesse na investigacdo das Relagdes Internacionais contemporaneas, ao
mesmo tempo que busca influenciar as pessoas responsaveis pela tomada de decisao e
grupos de interesse locais a promover propostas inovadoras no e para o territério, por meio

das quais sejam gerados mais e melhores beneficios para a populagao.
Objetivo Geral

Contribuir com uma agenda de propostas aplicaveis para a atuagao internacional das cidades
brasileiras nos planos de governo das candidaturas ao Executivo e Legislativo das eleigdes
2020 com intuito de localizar agendas globais de desenvolvimento e popularizar as Relagdes

Internacionais no ambito local.
Objetivos Especificos

I.  Promover a articulagdo entre o setor académico, empresarial, politico e das
organizagdes da sociedade civil em torno das pautas internacionais das cidades nas

eleicdes municipais;

IIl.  Incentivar o estudo e o debate publico sobre a paradiplomacia na sociedade brasileira

e a importancia das Relagdes Internacionais nas cidades;

lll.  Fomentar a implementagdo de agendas globais de desenvolvimento, tais como a

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a Nova Agenda Urbana;

IV.  Criar uma rede de profissionais (nos ramos da consultoria, academia, gestao publica,
entre outros) com reconhecida experiéncia e competéncia na area, que buscam
influenciar no desenvolvimento de projetos e na aplicagao de politicas internacionais

nas cidades e estados brasileiros;

V.  Estimular a institucionalizagao da area internacional.
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Eixo Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
Introducao

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel € um plano de agéo assinado pelo Brasil
e mais 192 paises membros da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Ela é composta por
17 Objetivos (ODS) e 169 metas e tem como objetivo promover qualidade de vida das
populagdes, incentivando o desenvolvimento econémico, social e ambiental de maneira

sustentavel.

Essa Agenda é importante para os municipios por estes representarem o nivel de governo
mais préoximo da populagdo, o que os faz mais capacitados para identificar as necessidades

dos territérios e implementar politicas publicas coerentes e eficazes.

Se por um lado a pandemia da COVID-19 impactou o alcance das metas de diversos ODS,
por outro, as cidades mais comprometidas com sua implementacgao estdo melhor preparadas
para responder a pandemia e suas consequéncias. Nesta Década de Acao, faltando 10 anos
para o prazo final da Agenda, os ODS nao devem ser vistos como menos prioritarios em
relagdo aos impactos da pandemia, mas como orientadores essenciais para sua superagao

e preparagao para recuperacao desta e de futuras crises.
Acoes para a localizagdo dos ODS nos municipios:
1. Sensibilizar sua equipe gestora e a populagao sobre o tema;

2. Elaborar e alinhar os instrumentos de planejamento e orgamento do municipio com os

ODS e suas metas, incluindo o plano municipal de internacionalizagao;

3. Promover processos participativos de identificagdo das prioridades locais e

implementacao e monitoramento das politicas publicas transversais e de longo prazo;

4. Reconhecer e potencializar as iniciativas locais anteriores e/ou existentes de

localizagao dos ODS e considera-las no planejamento;

5. Estabelecer ferramentas de monitoramento e avaliacdo da implementagdo dos ODS
por meio de plataformas como observatérios, lancamento de relatérios, campanhas
de comunicagao e outros meios de divulgacao;
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6. Orientar todas as agdes nacionais e internacionais do municipio de acordo com as

metas as quais contribuem;

7. Participar de grupos de articulagao municipalistas com experiéncia na localizagao dos

ODS e estabelecer parcerias.

Eixo Institucionalizagao da Internacionalizagao

Introducao

Para ser bem desenvolvida e obter resultados positivos da internacionalizagdo, a experiéncia
demonstra que a continuidade das agbes internacionais, bem como o provimento dos
recursos adequados, sdo fundamentais para que os governos locais alcancem os objetivos
propostos na esfera internacional. Nesse sentido, incentivamos a institucionalizacdo da
paradiplomacia nos municipios brasileiros como meio para garantir a sua utilizagdo como uma

ferramenta aliada da gestao publica para a promoc¢éo do desenvolvimento local.

A institucionalizag¢ao da paradiplomacia implica na criagao e aperfeicoamento de mecanismos
legais que possibilitem a agéo internacional de modo a incorpora-la na estrutura municipal,
partindo do entendimento de que a politica exterior subnacional € uma politica publica, e,
portanto, deve ser planejada, estruturada, estratégica e dotada de recursos para a sua

formulagao, implementagao, monitoramento e avaliagao.
Acoes para a institucionalizagao da paradiplomacia:

1. Incentivar a decisdo politica de desenvolver uma politica publica de

internacionalizacdo municipal;

2. Fomentar a criagdo, nos dmbitos do Executivo e Legislativo municipais, de comissoes,
conselhos, comités, assessorias e/ou secretarias para executar a politica publica de

internacionalizacdo municipal;

3. Incentivar a dotacdo de um orgcamento municipal para desenvolver e implementar a

politica de internacionalizagdo municipal,

4. Encorajar a contratagao de profissionais de Relagdes Internacionais para o trabalho

de internacionalizagdo do municipio;
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5. Incentivar a criagdo de oportunidades de estagio para absorver profissionais dos

cursos de Relagdes Internacionais nas estruturas municipais;

6. Incentivar a vinculagdo municipal as redes internacionais de cidades, assinatura de
convénios de irmanamentos e de cooperacdo com seus pares no exterior e outras

instituicdes como agéncias de cooperacido, ONGs, etc.;

7. Estimular o intercAmbio de experiéncias e formagao técnica para o quadro de

profissionais da area;

8. Fomentar a formalizagcdo de parcerias estratégicas entre academia, setores

publico/privado, representagdes internacionais e demais organismos internacionais;

9. Envolver a cidadania no processo de didlogo e internacionalizagdo municipal.
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