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) PARECER ECONOMICO
CORREGAO MONETARIA DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS EM 2021

Em consulta feitaa Frente Nacional de Prefeitos, a prefeitura de Pard de Minas/MG extema
uma preocupacdo com o impacto da correcdo monetaria sobre os tributos municipais —
notadamente o IPTU — que deve ser aplicada para o préximo exercicio fiscal. Isso por que,
segundo o cédigo tributario de seu municipio, o indice de correcdoutilizado para esta finalidade
é o IGP-M (FGV), que tem apresentado um comportamento atipico, se desviando
demasiadamente do indice oficial de inflagdo do governo — IPCA (IBGE).
A situacdo de Para de Minas ndo é diferente da de varios municipios que utilizam o IGP-M
como parametro paracorrecdo. De acordo com a previsédo medianado Boletim Focus?, o IGP-
M deve encerrar 2020 com uma inflagdo acumula de pouco mais que 24%. A mesma
publicagdo projeta a variacdo do IPCA em 4,2% este ano. Em se confirmando tal cenério,
0s impostos destes municipios, teriam um reajuste real de aproximadamente 20% - algo
totalmente descabido em qualquer cenario econémico, mas especialmente preocupante na atual
conjuntura, de baixo crescimento do PIB, de taxa de desemprego recorde e de agravamento da
pandemia de Covid-19. Com efeito, um reajuste dessa magnitude poderia até ser questionado
judicialmente pelos contribuintes por ferir o principio da capacidade contributiva.
Visando contornartal problema, a prefeitura de Pard de Minas levanta a possibilidade de alterar
a legislacéo local para alterar, temporariamente (apenas durante o ano de 2021), o indice de
correcdo dos impostos, mudando do IGP-M para o IPCA. Contudo, demonstra-se uma
preocupacdo de que tal mudancaseja interpretada como rendncia de receita pelos tribunais de
conta e 6rgaos de controle, baseado em entendimento do art. 14 da LRF.
Este breve parecer busca apresentar argumentos econdmicos a que justifiquem ou ndo a
mudanca aventada pela prefeitura de Para de Minas.

**x*
A origem da questéo levantada anteriormente, decorre do fato de que a inflagdo medida pelo
IGP-M deve ficar substancialmente acima da inflacdo medida pelo IPCA em 2020. Assim, é
importante, antesde tudo, terumanocdobéasicadadiferenga metodoldgica entre osdois indices.
O indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M), da FGV, é uma média ponderada 3 (trés) outros
indices de precos: 1) o Indice de Pregos ao Produtor Amplo (IPA-M), que mede precos para 0s
produtores da indUstria e agropecuéria (atacado), tendo um peso de 60%; 2) o indice de Pregos
ao Consumidor (IPC-M), que mede precos do varejo de bens e servicos destinados as familias,
tendo um peso de 30%; e 3) o Indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC-M), que mede
precos da industria da construcao?.
Ja o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do IBGE, ¢ o indice que mede pregos de
bens e servicos consumidos por familias comrendaentre 1 e 40 salérios minimos, com base na
cesta de consumo medida por outra pesquisa do IBGE, a Pesquisa de Or¢gamentos Familiares
(POF)3. Vale mencionar também que o IPCA é o indice utilizado como referéncia pelo Banco
Central para o sistema de metas inflacionarias, i.e., é o indice oficial do governo central.
Percebe-se, de imediato, que o proposito dos dois indices € diferente. Enquanto o IGP-M tende
a ser mais abrangente, captando precos de forma mais ampla nas relages econémicas, o IPCA
se concentra no consumidor, nas familias. Por conta dessa diferencae também pelo elevado

! Focus — Relatério de Mercado (Bacen) de 04 de dezembro de 2020. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20201204 .pdf .

2 Mais detalhes em: https://portalibre.fgv.brisites/default/files/2020-03/metodologia-igp-m-jul-2019.pdf .

3 Mais detalhes em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-
precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=conceitos-e-metodos .
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peso dos precos ao produtor, o IGP-M é mais volatil do que o IPCA. Se levarmos em conta a
maior sensibilidade dos precos ao produtor aos movimentos dataxa de cambio (D6lar) — que é
naturalmente volatil em cenarios de crise e incerteza — podemos entender melhor o motivo pelo
qual o IGP-M tende a ficar acima do IPCA em momentos como o atual.

O graficoa seguirapresentaumacomparacdo anual da inflacdoanual medidapelos dois indices
desde a consolidacdo do Plano Real.

Inflagdo Anual Medida pelo IPCA e pelo IGP-M - 1995/2020¢

w—PCA -|GP-M

Elaboracdo propria. Fontes primarias: IBGE, FGV e Bacen. Nota: Ainflagdode 2020 é a expectativa mediana de

mercado captadapelo Boletim Focus de 04/12/2020.
Como é possivel observar, o comportamento do IGP-M é mais incerto, mais variavel, do que o
comportamento do IPCA ao longo do tempo. Destaca-se ainda dois anos nos quais o IGP-M foi
sensivelmente superior ao IPCA: 1999 e 2002. N&o por acaso, o Brasil passou por uma crise
cambial em 1999 e uma crise de confianga dos agentes econémicos em 2002, com a eleicdo do
ex-presidente Lula. Nota-se, contudo, que a diferenca entre os dois indices nuncafoi tdo grande
como se projeta para este ano — algo préximo de 20%.
Essa diferenca, que se confirmada seria o recorde historico pds Plano Real, poderia, de fato,
trazer distorgGes aos contratos e pregos reajustados com baseno IGP-M, acarretando, inclusive,
na promocao de uma inércia inflacionaria que demoraria a se dissipar, podendo contaminar a
inflacdo dos consumidores. Basta observar que a maior parte dos contratos de alugueis, é
reajustada pelo IGP-M.
H&, contudo, nas relagdes contratuais privadas, maior flexibilidade de negocia¢do no que toca
a correcdo de valores, podendo prevalecer o bom senso em meio a cenarios adversos como o
atual. O préprio Codigo Civil prevé a possibilidade de revisdo contratual em decorréncia de
“fatos imprevisiveis que afetem de maneira significativa o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos”4.
O mesmo entendimento ndo é (usualmente) aplicavel nas normas publicas, como aquela do
codigo tributario de Para de Minas. A motivacdo que leva a revisdo de contratos no plano
privado é, porém, amesmaque abre apossibilidade de alteracdona legislagdo no plano publico.

4 Mais detalhes em: https://portal.fgv.br/artigos/im pacto -alta-igp-m-correcao-contratos-ha-alternativas.
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A partir da observacéo de que a correcdo seria desproporcional a realidade econdmica atual,
seria forcoso que alguma flexibilidade fosse concedida ao gestor publico para ndo prejudicar o
contribuinte e, no limite, o proprio erério publico, ao induzir o aumento da inadimpléncia fiscal
e do litigio.

Observa-se, entdo, que temosdois fatores (diretamente correlacionados) que podem ser tratados
como “fatos imprevisiveis” € que motivariam essa mudanca na sistematica de corregdo
monetaria: 1) o descolamento abrupto do IGP-M frente ao IPCA; e 2) crise econdmica
profunda. Sobre o primeiro ponto, o grafico anterior da conta de confirmar. Sobre o segundo,
trazemos algumas estatisticas para elucidar:

e A previsdo do governo federal (SPE/Ministério da Economia) para a queda do PIB em
2020 é de 4,5%5 - 0 que, se confirmado, serd o pior resultado da histéria do pais,
superando a queda de 4,5% em 1990.

e O PIB per capita do Brasil, deve levar 10 (dez) anos para superar o patamar observado
em 20138,
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Fonte: IBRE/FGV.

e A taxade desemprego ja bateu o recorde negativo, chegandoa 14,6% no 3° trimestre e
deve continuar crescendo até o fechamento do ano”. Pior ainda: o desalento (pessoas

° Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-

economica/boletim-macrofiscal/boletim-macrofiscal-novembro-2020.pdf .

® Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/12/04/pib-per-capita-deve-levar-dez-anos-para-
voltar-ao-nivel-de-2013.ghtml .

" Disponivelem: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29520-
desemprego-chega-a-14-6-no-terceiro-trimestre-com-alta-em-10-estados.
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que deixaram de buscar emprego) bateu recorde durante a pandemia&, o que deve elevar
substancialmente a taxa de desemprego quando do retorno dessas pessoas para 0
mercado de trabalho em busca de emprego.

Todosesses indicadores estdo sendoobtidos em umano no qual o governo central tem exercido
um importante papel no componente de demanda, ao realizar transferéncias para as familias
(principalmente) e para os governos subnacionais. A partir do proximo ano, com a real
possibilidade de descontinuacdo dos auxilios federais, a situacdo econdmica tende a se agravar.
*kx

Pelas evidéncias apontadas nesse breve parecer, entendemos que uma medida para revisar
temporariamente o indice de reajuste dos impostos municipais seria ndo apenas oportuna, mas,
sobretudo, justa com a sociedade em um momento téo delicado.

Um reajuste real tdo elevado como se vislumbra com o uso do IGP-M como indexador seria
temerario sob o ponto de vista da capacidade contributiva, da justica fiscal e até mesmo sob a
Otica da administracdo publica. O possivel entendimento de ocorréncia de rentincia de receita —
a partirdatrocado indexador —seria questionavel também pelo fato do IPCA ser o indice oficial
de inflagdo do governo central, ndo sendo, portanto, descabido o seu uso.

8 Disponivelem: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29000-
desem prego-chega-a-13-8-no-trimestre-encerrado-em-julho-maior-taxa-desde-2012.
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