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PARECER JURIDICO N°02/2020

Trata-se de consulta formulada pela Frente Nacional de Prefeitos — FNP acerca
das consequéncias juridicas de proposta de lei municipal que altera a aliquota de correcdo
tributaria — substituir o IGM pelo IPCA, especialmente para o exercicio orcamentario do ano
de 2021, sob o viésdas normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal.

O art. 14,daLei Complementarden.®101/2000 prevé queaalteracdo daaliquota

que implique em reducdo discriminada de tributos ou contribui¢Ges é espécie de Renuncia

Fiscal — desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa
do ente federado competente para a sua instituicdo. Desta maneira, ao optar pela substituicéo
do IGM (17,94%) pelo IPCA (3,92%), havera, consequentemente, reducéo significativa na

arrecadacdo tributaria municipal.

O mecanismo previsto no art. 14 da LRF destina-se a promover um diagnéstico
mais preciso do montante de recursos publicosde que o Estado abre méao por atos de renuncia
de receita, tendo como objetivo principal a qualificacdo do debate legislativo sobre gastos
tributarios, a partir da analise de duas condicdes (a) uma condicdo basica, primariamente

exigivel, gue é a de inclusdo da renuncia da receita na estimativa da lei orcamentéria; (b)

uma condicao alternativa, secundariamente acionavel, mediante a efetivacdo de medidas de
compensacdo, por meio de elevagdo de aliquotas, da expansao da base de calculo ou da criagéo
de tributo.

A partir do advento da LRF, qualguer ato que importe renudncia de receita

deve ser precedido de minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar as

consequéncias imediatas e futuras sobre a arrecadacéo e indicar as medidas de compensacao
cabiveis. Sdo pressupostos para a rentncia de receitas (LRF, art. 14, "caput™ e incisos | e 11):

(i) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a vigéncia
da rendncia e nos dois seguintes;

(i) atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentérias;
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(iii) demonstracdo pelo proponente (Municipio) de que arentncia foi considerada na estimativa
de receita de lei orcamentéria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo de metas fiscais da LDO;

iv) adocdo de medidas de compensacao no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da rentincia
e nos dois seguintes, por meio do aumento da receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou contribui¢&o. Importante
esclarecer que as medidas deverdo ser implementadas antes da edi¢do do ato de concesséo ou

ampliagdo do incentivo ou beneficio fiscal.

Dos 04 (quatro) pressupostos paraarenuncia de receitaacimaelencados, os dois

ultimos sdo alternativos, isto é, ou um ou outro deve ser obrigatoriamente adotado, conforme

estabelecido nos incisos | e I, do art. 14, da LRF.

Essa alternancia importa a seguinte consequéncia: se a rendncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e ndo afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO nao é exigida a adocao de

medidas de compensacdo. Caso contrario, é obrigatdriaaadocdo de medidas de compensacéo,

as quais deverdo ser implementadas antes da edi¢do do ato de concessdo ou ampliagcéo do

incentivo ou beneficio fiscal.

Dessa forma, as medidas de compensacao serdo necessarias se a estimativa

de impacto orcamentario-financeiro (LRF, art. 14, “caput”) acenar para a possibilidade

de, coma perda de receita ocasionada pelo beneficio fiscal de natureza pecuniaria, ocorrer

déficit ou afetacao das metas de resultados fiscais previstas na LDO.

Note-se, poroutro lado, que para afastar a exigéncia de medidasde compensacéo
nao basta que a perda de receita tenha sido considerada na estimativa de receita da lei

orcamentaria, mas imp&e-se cumulativamente que a perda de receita ndo afete as metas de

resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO. Desta forma, pode-se

considerar que as medidas de compensagao pressupdem situagcdes ndo consideradas na lei
orcamentéria, rendncia de receita cujo montante ndo tenha sido pré-deduzido da previsdo
orcamentaria. Entretanto, a necessidade ou ndo de medidas de compensacdo depende também

do exame da lei de diretrizes orgamentérias.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo vedaa concessao de beneficios fiscais. O
que se quer evitar € que a concessao de tais benesses venha a comprometer a efetivacéo das
receitas previstas no orcamento e em consequéncia gerar déficits (despesa maior que a receita).

Se 0 beneficio fiscal foi considerado na estimativa de receita da lei orcamentaria, ndo

havera risco de déficit, pois a despesa tera sido fixada ja levando em conta a perda de

receita. O que se quer evitar € que a perda de receita seja decidida e implantada ao longo da

execucdo do orcamento ja pronto, de maneira improvisada, sem qualquer planejamento prévio.

Campinas, 06 de dezembro de 2020.
MARCELO PELEGRINI BARBOSA
OABI/SP 199.877-B
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