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(O FINANCE
UM DEBATE INCOMPLETO

 Propostas de reforma ampla do sistema tributario sao limitadas
guanto ao alcance do debate federativo

« Para um pais tado heterogéneo, com problemas tao heterogéneos,
solucdes simplistas podem nao ser suficientes

« Mudanca do ISSQN da origem para o destino:

* Solucédo que melhora o sistema tributario, por inibir guerra fiscal
« Contudo, com forte impacto na distribuicao horizontal de receitas

* [Faz-se parecer que a mudanca promoveria uma grande justica
federativa...

* ... quando, de fato, reforca um padrao de “superfinanciamento”
das cidades pequenas




(O FINANCE
A QUESTAO ISS

« Trata-se do tributo mais promissor do sistema tributario brasileiro, pois
ele avanca sobre a base mais dinamica da economia e que ocupa um
espaco cada vez maior do PIB

« Sua arrecadacao € concentrada nos grandes centros, tornando sua perda
um problema “localizado”

* Pouco mais de 320 cidades perderiam receita em favor das demais
« Estas cidades representam mais de 30% da populacao brasileira

 Municipios de menor porte, tendem a nao se opor a reforma, pois pouco
extraem desse tributo

 As perdas para os municipios médios e grandes € potencialmente ainda
mais elevada devido ao sistema de transferéncias obsoleto e enviesado
gue vigora no pais




«JUSTICA” FEDERATIVA VIA (O FINANCE
ISS...

ISSQN per capita por Faixa Populacional: Origem vs. Destino - 2017
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Elaboragé&o prépria. Fonte primaria: Finbra/Siconfi/STN e IBGE.




... E MIOPIA FEDERATIVA VIA (O FINANCE
FPM

FPM per capita por Faixa Populacional: Atual vs. Linear - 2017
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Elaboragé&o prépria. Fonte primaria: Finbra/Siconfi/STN e IBGE.




ARRECADAGAO PROPRIA (O FINANCE
MUNICIPAL
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Elaboragé&o prépria. Fonte primaria: Finbra/Siconfi/STN e IBGE.




RECEITA DISPONIVEL (O FINANCE
MUNICIPAL + ISS ORIGEM
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Elaboragé&o prépria. Fonte primaria: Finbra/Siconfi/STN e IBGE.




RECEITA DISPONIVEL (O FINANCE
MUNICIPAL + ISS DESTINO
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Elaboragé&o prépria. Fonte primaria: Finbra/Siconfi/STN e IBGE.




i FINANCE
RECEITA DISPONIVEL MUNICIPAL + ‘O

ISS DESTINO + FPM LINEAR

Ano: 2017
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Elaboragé&o prépria. Fonte primaria: Finbra/Siconfi/STN e IBGE.




IMPACTO DAS MUDANGAS NA (U FINANCE
DISTRIBUICAO DE RECEITAS

Curva de Lorenz 2017:
Receita Disponivel per capita
dos Municipios

indice de
Gini
Igualdade plena 0,000
Rec. Disponivel ISS Origem 0,316
Rec. Disponivel ISS Destino 0,291
Rec. Disponivel ISS Destino + 0.254

FPM Linear

Elaboracéo prépria. Fonte primaria:
Finbra/Siconfi/STN e IBGE. = Rec. Disponivel ISS Destino = Rec. Disponivel ISS Destino + FPM Linear

Igualdade plena e Rec. Disponivel ISS Origem




(O FINANCE

EQUALIZACAO AS AVESSAS

Equalizacéo fiscal: permitir que todos os entes da federacéao
possam fornecer para a populacdo o mesmo nivel de
infraestrutura e servi¢co publico, sem que paraisso seja
necessario impor 6nus/encargos diferenciados entre os
residentes destas regides

Modelo brasileiro caminha no sentido oposto, tornando mais
desigual a distribuic&do de recursos fiscais ao longo do
territorio




(O FINANCE
“ACORDO” DE 1988

« CF 1988: sistema tributario “nasce umbilicalmente” ligado ao sistema de
transferéncias intergovernamentais

 Propostaoriginal: fusédo de ICMS e ISS; aplicacao do principio do
destino; criacdo de um IVV municipal

 Rejeicdo: SE e S se opdem ao modelo, temendo perder receitas; NEe N
“lavam as maos” em troca de bénus no FPEM

« Resultado: ndao criou-se o IVA no destino e FPEM ficaram muito
concentrados nos entes de NE e N

 Acordo tacito: ambas as partes sairam “satisfeitas” com o resultado

 Problemas: sistema tributario muito ruim; e Unido pagando uma parte da
conta desse acordo




(O FINANCE
REFORMA SEM FEDERACAO?

 Qualquer reforma tributariatem importantes implicagdes no
plano federativo

« Reforma do federalismo fiscal deve ser trazida para o escopo
da discusséao tributaria

« Nao se trata apenas de arrecadacéao... distribuicao das receitas
e gastos tambem séo pontos nevralgicos




OBRIGADO!

kleberpcastro@gmail.com




EXONERAGCAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Este relatério foi elaborado para uso exclusivo de seu destinatario, ndo podendo ser reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem
prévia autorizacdo. As informac¢8es aqui contidas tem o propdsito unicamente informativo. As informacgdes disponibilizadas séo obtidas de
fontes entendidas como confidveis. Ndo é garantida acuracia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfeicdo ou ajuste a qualquer
propdésito especifico das fontes primarias de tais informacdes, logo ndo se aceita qualquer encargo, obrigacdo ou responsabilidade pelo uso
das mesmas. Devido a possibilidade de erro humano ou mecanico, bem como a outros fatores, ndo se responde por quaisquer erros ou
omissdes, dado que toda informacgao é provida "tal como estd", sem nenhuma garantia de qualquer espécie. Nenhuma informac&o ou opinido
agui expressada constitui solicitagdo ou proposta de aplicagao financeira. As disposi¢c8es precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir
qualquer reivindicacdo ou pretensdo de ordem contratual ou qualquer acdo de reparacdo por ato ilicito extracontratual, negligéncia,
imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou por qualquer outra maneira.
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