FRENTE
C| ’ e NACIONAL
) — | -

Nota Técnica

PEC 13/2021 recupera R$ 15 bilhdes para Educacéao

Prefeitas e prefeitos das médias e grandes cidades reafirmam o
compromisso com a educacao. Um direito social constitucional que promove,
garante e assegura 0 acesso universal da populacdo e visa alcancar as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo - PNE, oferecendo ensino

basico com padrdes de qualidade para todos os cidadaos do pais.

Conforme determina a Constituicdo Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, no minimo 25% das receitas vinculadas para a manutencao e o
desenvolvimento do ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB)
determina quais sao as despesas que podem ou ndo ser contabilizadas como
tal.

Os municipios brasileiros historicamente cumprem com éxito o
mandamento constitucional de aplicacdo na manutencao e desenvolvimento
do ensino. O grafico abaixo mostra 0 numero de municipios que nao
conseguiram cumprir a aplicacdo minima em educacao, entre 2017 e 2020. Dos
5.570 municipios, sete ndo atingiram o minimo constitucional em 2017.

Esse niumero saltou para 329, em 2020.

Aplicagdo do minimo constitucional na Educagéao 2017 a 2020

Numero de Municipios que ndo cumpriam o gasto minimo com
Educagae2017/2020
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Elaborag&o: FNP
Fonte: Siope — atualizada em 25/10/2021
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E importante notar que, como consequéncia da suspensdo das aulas
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presenciais, devido a pandemia da COVID-19, houve uma queda extraordinaria
das despesas com educacdo em 2020 (grafico abaixo), que se destaca do
comportamento da série historica. Esse cenario, comprovado a partir de dados
oficiais, motivou a construcdo e apresentacdo da proposta de emenda

constitucional no inicio deste ano.

Taxa de crescimento da despesa com educacgéo em
relacdo ao ano anterior
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Elaborag&o: FNP / Aequus Consultoria
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Ressalta-se que o cenario em 2021 se agravou. Além da continuidade da
pandemia e da predominancia das aulas remotas, dificultando a execugao de
despesas com pessoal e custeio, 0s municipios tém enfrentado uma série
de dificuldades e obstaculos intransponiveis para a realizacdao de
investimentos. Além disso, constata-se um aumento extraordinario e néo
previsto de receitas, reflexo, entre outros, do processo inflacionario em curso e

da excepcional performance do setor imobiliario.

Nos ultimos meses, o crescimento de algumas receitas vinculadas acima
do previsto nos orcamentos municipais elaborados em meados de 2020, como
0 ICMS, ISS, FPM e o ITBI, tem aumentado os desafios para os gestores quanto
ao cumprimento do minimo constitucional. Cabe destacar que a receita com
ICMS, ITBI, ISS e FPM representa, na média dos Ultimos trés anos,

aproximadamente trés quartos do total de receitas vinculadas a educacao.
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A quota-parte municipal do ICMS no primeiro semestre de 2021, por
exemplo, cresceu 18,9%, em relacdo ao mesmo periodo de 2020. O aumento
dos precos dos combustiveis e da energia elétrica colaborou fortemente para o
aumento nédo previsto do ICMS. Alguns fatores adicionais como a elevacdo do
preco internacional do petroleo, que significou uma alta acumulada de janeiro a
agosto de 32% no mercado interno, somado a desvalorizagcdo cambial e a crise
hidrica, cujo efeito foi a aplicacdo de bandeiras tarifarias majoradas, também

impulsionaram a arrecadacdo desse imposto.

O grafico abaixo demonstra o crescimento acelerado da arrecadacgéo
anualizada do ICMS, més a més, especialmente a partir do segundo bimestre
de 2021.

Evolugéo da arrecadagéo anualizada de ICMS
Més base dezembro de 2019=100
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Elaborag&o: FNP / Aequus Consultoria
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

O Imposto de Transmissao de Bens Imdveis (ITBI), por sua vez, receita
propria significativa para os municipios mais populosos, registrou elevado
crescimento de 66,8% no primeiro semestre de 2021, diante do mesmo
periodo de 2020. A arrecadacdo neste ano podera superar R$ 18 bilhdes,
quantitativo que representaria um acréscimo nao previsto de R$ 3,73 bilhées nos

cofres municipais, comparado a 2020.
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Taxa de crescimento real do ITBI

66,8%
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Elaboragdo: FNP / Aequus Consultoria
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

A arrecadacdo de ISS, por sua vez, recuperou 0 patamar pré-
pandemia no primeiro semestre de 2021. A recuperacédo do setor de servigos
ainda é heterogénea. No entanto, a arrecadacdo com ISS no primeiro semestre
de 2021 registra crescimento de 11,3% com relacdo ao primeiro semestre de
2020.

O gréafico a seguir mostra a receita més a més anualizada com ISS. E
possivel observar que, em junho de 2021, a arrecadagéo ja se encontrava acima

do nivel pré-pandemia, com crescimento acelerado a partir de fevereiro.

Evolugdo da arrecadagdo anualizada de ISS
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Elaborag&o: FNP / Aequus Consultoria
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
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A arrecadacao com FPM apresenta padrédo semelhante, com recuperacéo
forte e ndo prevista no primeiro semestre de 2021. Neste periodo houve
expressivo crescimento de 22,4% da arrecadacdo frente ao primeiro
semestre do ano passado. O desempenho més a més anualizado do FPM
registrarelevante recuperacgéo a partir de dezembro de 2020, como pode ser

observado no gréafico abaixo.

Desempenho do FPM anualizado
Dezembro de 2019 = 100

Elaboragéo: FNP / Aequus Consultoria
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Nas despesas, cabe destacar que as de pessoal, por exemplo,
permanecem limitadas pela LC 173/2020, que veda aumento de salario,
contratacao, reajustes e abonos. As despesas de custeio, por sua vez, em 2021,
continuam fortemente afetadas pela interrupcdo dos servicos de transporte
escolar e a menor demanda por despesas com energia, agua, limpeza e

seguranca, dentre outras.

Do ponto de vista dos investimentos, é preciso destacar que apesar dos
significativos avang¢os alcangados na infraestrutura das redes municipais,
ainda ha& muito a ser feito para garantir ambiente escolar apropriado e
desejavel, que disponha de recursos tecnolégicos e pedagdgicos essenciais

para promover educacao com qualidade.
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Contudo, investimentos publicos eficientes exigem planejamento
eficaz, envolvendo necessariamente diferentes areas da gestdo municipal,
sejam para construcdo, ampliacdo ou reforma de unidades escolares, aquisicao
de terrenos, mobiliarios e veiculos, bem como de tecnologia. O planejamento
publico, como se sabe, demanda tempo habil para sua plena concepcéo e
execucdo, sob pena de realizacdo de gastos acodados, temerarios, com

inseguranca juridica e baixa qualidade.

As aquisicfes tecnoldgicas, por exemplo, tém apresentado dificuldades
de diversas ordens, como a frequente indisponibilidade de equipamentos em
funcdo da baixa oferta do mercado mundial - hoje, o0 mundo passa por uma
severa crise na cadeia global de suprimentos, conforme amplamente divulgado
pela imprensa. Cenéario que muito possivelmente sera repetido em 2022, pois

ndo ha evidéncias de que o novo ano garanta a disponibilidade desses insumos.

Desnecessério que se detalhe a respeito da dedicacdo que governantes
e gestores municipais empreenderam nos mais diversos aspectos relacionados
ao enfrentamento da pandemia e seus reflexos na vida das cidades,
especialmente no primeiro semestre deste ano. Desafio ainda maior em funcao

da troca de mandatos municipais em janeiro de 2021.

Observa-se que o investimento por aluno acumulado até o final do
quarto bimestre aumentou significativamente. Foi de R$ 4.494,48 em 2020
para R$ 5.025,50 em 2021. Apesar do aumento do investimento por aluno,
dados compilados pela FNP demonstram que 93,5% dos municipios
reduziram seus indices de aplica¢do no ensino no acumulado até o quarto
bimestre deste ano, quando comparados ao mesmo periodo do ano passado.
O levantamento, atualizado em 25/10/2021, abrangeu 3.413 municipios que
registraram seus dados no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacéo (Siope). No endereco eletrbnico

https://www.fnde.gov.br/inde_sistemas/siope, € possivel verificar a situacdo de

cada um desses municipios.
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Como dito anteriormente, o Siope revela que em 2020, excepcionalmente,
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317 municipios deixaram de cumprir o0 minimo constitucional, o que equivale a
guase um ter¢co da amostra dos 1.089 municipios que aplicavam abaixo de 25%
ao final do quarto bimestre do ano passado. Em 2021, se o comportamento se
repetir, mais de 840 prefeitas e prefeitos estardo sujeitos a inelegibilidade. Afinal,
neste ano, 2.775 municipios registraram aplicagéo inferior a 25% ao final do
quarto bimestre. Os municipios que ndo atendem esse preceito constitucional
também sdo penalizados com diversas restricdes, afetando a gestao local em
varias areas das politicas publicas com a suspensao de convénios, impedimento
de contratar empréstimos e financiamentos, de receber auxilios, subvencdes
e/ou contribui¢cdes da Unido e do Estado, além de ficarem impedidos de receber

transferéncias voluntarias de outros entes federados.

Destaca-se que a situacao é ainda mais grave para 0S municipios mais

populosos, conforme demonstra a tabela abaixo.

Percentual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a
educacdo em MDE nos municipios (minimo de 25%) até o 42 bimestre

Faixa populacional (em milhares de hab.) 2020 2021 Diferenca
0-5 28,0 23,2 -4,9
5-10 28,4 21,5 -6,9
10-20 28,8 20,0 -8,8
20-50 28,5 19,5 -9,1
50-100 27,2 17,2 -10,0
100-200 26,8 17,2 -9,5
200-400 23,5 17,6 -5,9
400+ 21,9 16,6 -5,2
Média geral 27,3 20,4 -6,3

Elaboragéo: FNP
Fonte: Siope, atualizado em 25/10/2021

O texto da PEC 13/2021 aprovado pelo Senado Federal, com
aprimoramentos em relacdo a propostainicial e com arejeicdo de emendas
que poderiam ferir o sistema de vinculagdo constitucional, tem caréter
excepcional e determinado apenas para 2020 e 2021. O texto ndo implica,

portanto, em qualquer alteracdo constitucional permanente.
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A PEC garante aplicacao integral na Educacao de todos os recursos
eventualmente nao investidos em 2020 e 2021, prevendo sua execucao até
2023. Ou seja, ao tempo que amplia o0 prazo para o investimento no ensino,
afasta sancoes, recupera e garante bilhdes de reais para a educagéo, com
investimentos de mais qualidade, com impacto positivo para os estudantes em
um periodo desafiador que demandara ainda mais recursos para esta politica

publica, ou seja, a volta plena das aulas presenciais.

Para estimar esse valor, destaca-se que 317 municipios deixaram de
aplicar cerca de R$ 1 bilhdo em 2020. Ja em 2021, dados parciais informados
até o final do terceiro bimestre, indicam que cerca de R$ 14 bilh6es estavam
pendentes de aplicacdo no ensino. Assim, com a PEC aprovada, para além
dos recursos ordinarios vinculados de 2022 e 2023, serdo recuperados
cerca de R$ 15 bilhdes para investimentos em manutencdo e
desenvolvimento no ensino com qualidade. Caso contrario, esses R$ 15
bilhdes ndo estardo com destinacdo vinculada e obrigatoria para a
Educacédo, uma vez que os cofres municipais estdo pressionados por

despesas com assisténcia social, transporte publico, habitacdo e saude.

E fundamental que a PEC 13/2021 seja aprovada o mais rapidamente
possivel. Afinal, na expectativa de evitar eventuais rejeicbes de contas,
penalidades e sanc¢fes, governantes e gestores poderédo se ver obrigados
a executar nas proximas semanas despesas de forma apressada, com
inseguranca juridica e baixa qualidade. Cabe ressaltar que, a negociacédo da
PEC 13/2021, no Senado Federal, antecipou o regramento para utilizacdo dos
recursos até 2023, uma vez que o prazo inicial proposto era o final dos atuais

mandatos, em 2024.
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Por todo o exposto, a FNP defende a aprovacéo pela Camara dos
Deputados da PEC 13/2021 nos mesmos termos do Senado Federal,
evitando-se o retorno da matéria para a casa inicial, agilizando a tramitacao
legislativa e garantindo aos cidadaos a plena execugao desses recursos

exclusivamente em educacgédo, com qualidade, até 2023.

27 de outubro de 2021.

Frente Nacional de Prefeitos

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 613044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br



