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Nota Técnica

PEC 13/2021 garante R$ 15 bilh&es para Educacéao
Atualizada em 06/12/2021

Os municipios historicamente aplicam mais que 25% em Manutencao
e 0 Desenvolvimento do Ensino (MDE). Apenas sete ndo atingiram o minimo
constitucional em 2017. Esse namero saltou para 317, em 2020.

Numero de Municipios que ndao cumpriam o gasto minimo com
Educacée2017/2020

@ 317 @

@ @
@ @
@ @
@ @
@ @

70

42
[+] {+]
—
2017 2018 2019 2020

Elaboracéo: FNP
Fonte: Siope — atualizada em 25/10/2021

Até 3 de dezembro, 1.338 municipios registraram, no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope), suas
aplicacdes no ensino acumuladas até o 5° bimestre de 2021. Nesse grupo, 83%
dos municipios se encontram com a aplicacéo parcial abaixo dos 25%. No
mesmo periodo do ano passado, para essas mesmas cidades, apenas 36% se
encontravam nessa situagao. Desta forma, se a proporc¢ao de 2020 se repetir,
mais de 700 municipios ndo conseguirdo aplicar os 25% em 2021. No

endereco https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope é possivel verificar a

situacdo de cada um desses municipios.

Destaca-se que a situacdo € ainda mais grave para 0S municipios mais

populosos.
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Aplicagao média nos municipios com MDE por faixa populacional
Resultado acumulado até o 52 Bimestre — comparativo entre 2020 e 2021

Faixa populacional (em milhares de hab.) 2020 2021 Diferenca
0-10 27,2 22,6 -4,6
10-20 26,8 20,9 -5,9
20-50 26,8 19,4 -7,4
50-100 25,7 18,9 -6,8
100-200 27,2 18,6 -8,6
200-400 23,2 18,7 -4,4
400+ 22,6 17,8 -4,8
Média 26,60 | 22,04 -4,6

Elaboracéo: FNP
Fonte: Siope — atualizada em 3/12/21

E importante notar que, como consequéncia da suspensio das aulas
presenciais devido a pandemia, houve uma queda extraordinaria das despesas

com educacdo em 2020 em relacdo a 2019.

Variacdo da despesa com educagéo
em relag&o ao ano anterior
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Elaborag&o: FNP / Aequus Consultoria
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

O cenario em 2021 se agravou por diversas razdes, combinadas entre si.
Um, a continuidade das aulas remotas limitou a execucédo de despesas com
pessoal e custeio. Dois, os municipios tém enfrentado dificuldades e
obstaculos intransponiveis para a realizacdo de investimentos. E trés,

constata-se um aumento extraordinario e ndo previsto de receitas, reflexo,
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entre outros, da retomada da atividade econémica, do processo inflacionéario e

da performance do setor imobiliario.

De 2016 a 2019 observa-se que para 0 conjunto dos municipios, as
receitas executadas sdo ligeiramente inferiores as receitas previstas nos
orcamentos locais. Em 2020, o resultado atipico de -7,1% deve-se aos reflexos
da pandemia. Contudo, destaca-se que a diferenca entre o executado e o
planejado para 2021 é absolutamente extraordinaria, podendo alcancar
inéditos R$ 48 bilhdes, dos quais R$ 12 bilhdes deveriam ser destinados ao

ensino.

Previsio e Realizagio da Receita Liquida de Impostos [RLI) dos Municipios em RS Bilhdes - 2016/2021

Ano Previsto Realizado Diferenca %
2016 299,89 291,35 -2,9%
2017 313,53 304,75 -2,8%
2018 350,54 344,17 -1,8%
2019 378,69 377,80 -0,2%
2020 407,98 378,89 7,1%
2021 392,96 441,00 12,2%

Elaboracdo propria. Fontes primarias: STH e IBGE.

Nota: o resultade realizado de 2021 foi projetado a partir do desempenho da receita até o 42 bimestre.

Essa diferenca excepcional entre o planejado e o executado em 2021,
deve-se ao comportamento das receitas acima do previsto. Destaca-se que 0s
orcamentos municipais deste ano, aprovados pelas respectivas casas
legislativas, foram elaborados em meados de 2020, quando o cenario
pandémico ainda inspirava elevada cautela em relacdo a retomada plena das
atividades econdmicas. Lembrando que nesse periodo as vacinas ainda eram
apenas uma expectativa. Ou seja, a diferenca bilionéaria entre o planejado e o
executado ndo se deve a uma coincidéncia de imprudéncias técnicas
espalhadas pelo pais, mas responde as condi¢cdes objetivas que aquele

momento ofereciam.

Por exemplo, o ICMS, ISS, FPM e |ITBI que representam
aproximadamente trés quartos do total de receitas vinculadas a educacéo,
cresceram excepcionalmente. O aumento dos precos dos combustiveis e da

energia elétrica colaborou fortemente para o comportamento do ICMS. Alguns
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fatores adicionais como a elevacao do preco internacional do petréleo, somado

a desvalorizacdo cambial e a crise hidrica, também impulsionaram sua

aceleracéo.

Evolucédo da arrecadacéo anualizada de ICMS
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Elaborag&o: FNP / Aequus Consultoria
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

O Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), por sua vez, receita
significativa para 0s municipios mais populosos, registrou crescimento
extraordinario de 67% no primeiro semestre de 2021, diante do mesmo
periodo de 2020. Por outro lado, a arrecadacédo de ISS recuperou o patamar
pré-pandemia no primeiro semestre de 2021. A recuperacdo do setor de
servigos ainda é heterogénea. No entanto, a arrecadacao no primeiro semestre
de 2021 registra crescimento de 11,3% com relacdo ao primeiro semestre de

2020.
Evolugdo da arrecadagdo anualizada de ISS
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Elaborag&o: FNP / Aequus Consultoria
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
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A arrecadacao com FPM apresenta padrédo semelhante, com recuperacéo
forte e ndo prevista no primeiro semestre de 2021. Neste periodo houve
expressivo crescimento de 22,4% da arrecadacao frente ao primeiro

semestre do ano passado.

Desempenho do FPM anualizado
Dezembro de 2019 = 100
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Elaborag&o: FNP / Aequus Consultoria
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Pelo lado das despesas, cabe destacar que as de pessoal, por exemplo,
permanecem limitadas pela LC 173/2020 que veda aumento de salério,
contratacao, reajustes e abonos. As despesas de custeio, por sua vez, em
2021, continuam fortemente afetadas pela interrupcdo dos servigcos de
transporte escolar e a menor demanda por despesas com energia, agua, limpeza

e seguranca, dentre outras.

Do ponto de vista dos investimentos, é preciso destacar que apesar dos
significativos avancos alcancados na infraestrutura das redes municipais,
ainda ha& muito a ser feito para garantir ambiente escolar apropriado e
desejavel, que disponha de recursos tecnologicos e pedagdgicos essenciais

para promover educacao com qualidade.

Contudo, investimentos publicos eficientes exigem planejamento
multidisciplinar, envolvendo diferentes areas da gestdo municipal, sejam para
construcdo, ampliacdo ou reforma de unidades escolares, aquisicéo de terrenos,

mobiliarios e veiculos, bem como de tecnologia. O planejamento publico
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demanda tempo habil para sua plena concepc¢ao e execucao, sob pena de
realizacdo de gastos agodados, temerdrios, com inseguranca juridica e baixa

qualidade.

As aquisicdes tecnologicas, por exemplo, tém apresentado dificuldades
de diversas ordens, como a frequente indisponibilidade de equipamentos em
funcéo da baixa oferta do mercado mundial - hoje, o mundo passa por uma
severa crise na cadeia global de suprimentos, conforme amplamente divulgado

pela imprensa.

Desnecessério detalhar a respeito da dedicacao quase que exclusiva de
governantes e gestores municipais no enfrentamento da pandemia,
especialmente no primeiro semestre deste ano. Desafio ainda maior em funcao

da troca de mandatos municipais.

Cabe destacar que o investimento por aluno acumulado até o final do
guarto bimestre aumentou significativamente entre 2020 e 2021, saltando
de R$ 4.494,48 para R$ 5.025,50. Ou seja, houve incremento no
investimento absoluto dos municipios em educacdo de um ano para o

outro.

O texto da PEC 13/2021 aprovado pelo Senado Federal, com
aprimoramentos em relacdo a propostainicial e com arejeicdo de emendas
gue poderiam ferir o sistema de vinculacdo constitucional, tem carater
excepcional e determinado apenas para 2020 e 2021. O texto ndo implica,

portanto, em qualquer alteracdo permanente.

A PEC garante aplicacdo na Educacdo até 2023 de todos 0s recursos
eventualmente ndo investidos em 2020 e 2021 para cumprir 0 minimo
constitucional. Ou seja, amplia o prazo para o investimento no ensino, afasta
sancdes, assegura bilhdes de reais para a educacao contribuindo para a

volta das aulas presenciais.
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Para estimar esse valor, destaca-se que 317 municipios deixaram de

Cl

aplicar cerca de R$ 1 bilhdo em 2020. J4 em 2021, dados parciais informados
até o final do terceiro bimestre, indicam que cerca de R$ 14 bilh6es estavam
pendentes de aplicacdo no ensino. Assim, com a PEC aprovada, para além
dos recursos ordinérios vinculados de 2022 e 2023, serdo assegurados
cerca de R$ 15 bilhdes para investimentos em manutencdo e
desenvolvimento no ensino com qualidade. Caso ndo seja aprovada, esses
recursos nao estardo com destinacdo vinculada e obrigatéria para a
Educacdo, e serdo disputados por outras areas essenciais como saude,

transporte publico, assisténcia social e habitac&o.

Os municipios que ndo cumprem os 25% sado penalizados com diversas
restricbes como a suspensdo de convénios, impedimento de contratar
empréstimos e financiamentos, recebimento de auxilios, subvencdes,
transferéncias voluntarias e/ou contribuicbes da Unido e dos Estados,

prejudicando a vida das pessoas.

Por todo o exposto, a FNP defende a aprovacédo pela Camara dos
Deputados da PEC 13/2021 nos mesmos termos do Senado Federal,
evitando-se o retorno da matéria para a casa inicial, garantindo aos
cidadaos a plena execucgao desses recursos exclusivamente em educacao,

com qualidade, até 2023.

Frente Nacional de Prefeitos
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