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NOTA TECNICA

PEC 13/2021 recupera R$ 8 bilhdes para a Educacéao

I. Contextualizacao:

E preciso assegurar recursos crescentes para a Educacéo, politica
publica fundamental para o Brasil avancar no desenvolvimento social e
econdmico, tao afetada pelos reflexos da pandemia da Covid-19. Destaca-se
também a importancia da aprovacédo do Sistema Nacional de Educacéao, da
continuidade da implementacdo do Fundeb e a implementacdo da lei

14.172/2021, que trata do acesso a internet.

Nos préximos anos, além das metas estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educacdo — PNE, a educacdo demandara ainda mais recursos. Serao
exigidos esforcos para a busca ativa, garantia do retorno seguro as aulas
presenciais, ampliacdo do ensino integral, qualificacdo e valorizagcdo dos
profissionais da educacédo com carreira e formacédo, cumprimento do piso
salarial e incentivo a universalizacdo do acesso a tecnologia e a internet.
Além disso, apesar dos avancos, é preciso investir ainda mais na

infraestrutura da rede escolar.

Para enfrentar esses desafios, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP),
defende a aprovacédo da PEC 13/2021, nos termos aprovados pelo Senado
Federal, para assegurar que os valores eventualmente néo aplicados no ensino,
em 2020 e 2021, sejam investidos exclusivamente na educagdo

impreterivelmente até 2023.

A PEC atende especificamente a situagao excepcional provocada pela
pandemia. Restringe seus efeitos a exercicios financeiros encerrados, nao
acarretando qualquer tipo de comprometimento ou prejuizo ao ensino e, o mais

importante, ndo altera regras constitucionais permanentes. Pelo contrario,
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amplia o prazo para investimentos, afasta sangdes, recupera e vincula bilhdes

de reais para a educacao.

Ao evitar a interrupcdo de transferéncias voluntarias e afastar
impedimentos para a contratacdo de operacdes de crédito, a PEC também mitiga
reflexos negativos em outras politicas publicas sob responsabilidade dos
municipios. A sua aprovagao consiste, portanto, em investir mais e melhor na

Educacéo e na qualidade de vida dos cidad&aos.

Historicamente os municipios aplicam mais que 25% em Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Antes da pandemia pouquissimos
municipios ndo atingiam o percentual exigido. Em 2017, apenas sete ndo

alcancaram o minimo constitucional, ou seja, 0,1% dos municipios.

Pela regra, o percentual anual de aplicacéo é definido pelo resultado
da divisdo entre os valores aplicados em MDE, conforme disciplina a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB, e o total das receitas
vinculadas, definidas na prépria Constituicdo Federal. As principais receitas
vinculadas nos municipios sao IPTU, ISS e ITBI, além das transferéncias de
FPM, ICMS e IPVA. Ou seja, a aplicacdo no ensino depende do
comportamento combinado entre execucédo de despesas e receitas.

No entanto, com a pandemia, 0 mundo se deparou com um cenario atipico
e extraordinario de crise sanitaria e econbmica, com fortes reflexos nos
comportamentos das receitas e despesas publicas. Essa oscilacédo fiscal alterou
abruptamente o numero de municipios que n&o cumpriram 0 minimo

constitucional.

Em 2020, 358 municipios ndo atingiram o percentual constitucional,
impactando em R$ 1 bilh&o n&do aplicados no ensino. J4 em 2021, considerando
os dados oficiais disponiveis até 30 de marco de 2022, dos 3.181 que
registraram seus dados no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos

em Educacéo (Siope), 15,2% aplicaram abaixo dos 25%.
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Numero de municipios que ndo cumpriram o gasto minimo com
Educag¢ao - mandato 2017-2020 e previsao 2021

846
358
72
42
’ — [

2017 2018 2019 2020 2021p

Elaboragdo: FNP
Fonte: Siope — atualizada em 30/03/2022

Se extrapolarmos esse comportamento para o conjunto dos 5.570
municipios, cerca de 846 nédo terdo alcancado o minimo constitucional,
conforme revela o grafico acima. Esses dados apontam que, caso a PEC seja
aprovada, cerca de R$ 8 bilhdes serdo recuperados para a Educacéo. Isso
porque somam-se ao R$ 1 bilhdo, ndo aplicado em 2020, os cerca de R$ 7
bilhdes projetados a partir dos dados acima, que reune as informacdes ja

registradas no Siop.

Em 2021, cabe destacar que centenas de municipios aplicaram
percentuais iguais ou muito proximos de 25%, o0 que o0s tornam
potencialmente sujeitos a revisdes que poderdo implicar em descumprimento da
regra constitucional. Com efeito, poderéao ser identificadas contabilizagbes
equivocadas de despesas e/ou ocorréncias de glosas, aumentando o

numero de municipios inadimplentes.
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I[I. Causas:

E importante notar que a suspensdo das aulas presenciais, a
impossibilidade de reajustes e novas contratacdées em funcdo da LC
173/2020, a diminuicdo das despesas de custeio como energia e limpeza, as
interrupgdes do transporte escolar, dentre outros fatores, levaram a uma queda
de 5,3% das despesas com educacgado (em valores corrigidos), em 2020, em
relacdo a 2019.

Em 2021, mesmo com as circunstancias citadas, o conjunto dos
municipios registrou acréscimo de 7,8% nas despesas com educacdo em
relacdo ao ano anterior em valores corrigidos. No entanto, em muitos casos, esse
aumento nas despesas nao foi suficiente para atingir os 25%, uma vez que o

comportamento das receitas também foi atipico.

Variacdo da despesa com educacéo em relagdo ao ano anterior

7.8%
4,6% =
17% = =
0% -08% =
-1,7% %
5,3%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Elaborag&o: FNP. Fonte primaria: Siconfi/STN e IBGE.
Nota: Variacao real (IPCA) da despesa empenhada.

Historicamente, as receitas executadas nos municipios sao
ligeiramente inferiores as receitas previstas nas leis orcamentarias (ver
tabela abaixo). No entanto, a imprevisibilidade das receitas em 2020 e 2021 foi
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flagrante. Em 2020, a diferenca -7,1%, fora dos padrdes habituais, ocorreu
devido aos expressivos reflexos negativos na economia observados a partir de

abril.

Ja em 2021, a diferenca entre a receita realizada e a prevista foi
absolutamente extraordinaria e, pela primeira vez desde 2015, positiva,
fugindo de um desvio padrdo minimamente razoavel. A diferenca foi superior
a 10%, representando aproximadamente R$ 40 bilh6es de receitas néo

previstas, das quais R$ 10 bilhdes vinculadas ao ensino.

Previsdo e Realizacdo da Receita Liquida de Impostos (RLI) dos

Municipios (em R$ bilhdes — valores néo corrigidos) - 2015/2021

Ano Previsto Realizado Diferenca %
2015 282,0 268,8 -4,7%
2016 299,9 291,3 -2,9%
2017 313,5 304,7 -2,8%
2018 350,5 344,2 -1,8%
2019 378,7 377,8 -0,2%
2020 408,0 378,9 -7,1%
2021 393,0 432,8 10,1%

Elaboragdo: FNP. Fontes primarias: STN e IBGE.
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Importante observar que as receitas de 2021, em numeros atualizados,
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sequer atingiram as receitas de 2019. Em valores corrigidos pela inflacéo, a
receita nominal de 2019 (R$ 377,8 bilhdes), corresponde a R$ 434,6 bilhdes, ou
seja, R$ 2 bilhdes a mais que a receita de 2021. Assim, as dificuldades na
aplicagdo no ensino no ano passado, ndao decorreram do montante

arrecadado, mas da inédita diferenca entre o planejado e o executado.

Destaca-se, ainda, que as previsdes de receitas para 2021 foram
calculadas em meados de 2020, quando a pandemia ainda estava bastante
severa e as vacinas ainda em fase de pesquisas. Ou seja, 0 cenario econdmico
permeado de tantas incertezas impossibilitou estimativas precisas das

receitas.

A combinacéo de vérias circunstancias explica as dificuldades para
a aplicacdo do minimo constitucional em 2021:

1) A continuidade das aulas remotas e as restricées impostas pela LC

173/2020 limitaram a execucado de despesas com custeio e pessoal;

2) Constatou-se um aumento extraordinario e ndo previsto de receitas,
especialmente no segundo semestre de 2021, reflexo da retomada da atividade
econbmica, da aceleracdo do processo inflacionario, do preco da energia, da

performance do setor imobiliario, dentre outros fatores;

3) Investimentos requerem planejamento or¢camentario-financeiro e
tempo habil para atingir qualidade do gasto e economicidade. E notorio que
0s municipios enfrentaram dificuldades para a realizagdo de investimentos em
construcdo de unidades escolares e também na aquisi¢cdo de softwares e outros
insumos tecnoldogicos. Isso se deu especialmente em funcéo da imprevisibilidade
e velocidade do comportamento das receitas no segundo semestre, combinadas

com a alta demanda mundial por tecnologia e a sua escassez no mercado.
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4) Executar investimentos em obras ou servicos né&o rotineiros
demandam tempo. A elaboracdo de projetos basicos e executivos exigem
equipes altamente capacitadas e disponiveis ou, ainda, a contratacdo de
empresas por meio de procedimentos licitatérios para realizar essas atividades.
Além disso, para obras, h& necessidade de promover modalidades licitatorias
ainda mais complexas para sua execucao, e também, eventualmente obter
licencas especificas. Ou seja, tais processos dificilmente comecam e se

esgotam em um Unico exercicio financeiro.

lll.  Consequéncias

A néo aplicacdo do minimo constitucional em ensino enseja diversas
penalidades para os Entes federados e para os governantes. Os anos de
2020 e 2021 foram excepcionais e, em funcao da situagcéo descrita, devem ser
tratados como excecao a regra. As penalidades, nado restritas a Educacao, sao

de varias ordens.

Para Estados e Municipios:

1) Rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, com o
consequente encaminhamento ao respectivo Poder Legislativo e, caso a rejeicao

seja confirmada, a autoridade competente e ao Ministério Publico;
2) Impossibilidade de realizacdo de operacdes de crédito (empréstimos);

3) Impossibilidade de aprovacéo e celebracdo de ajustes, onerosos ou néo,
incluindo a contratacdo, renovacdo ou celebracdo de aditivos de quaisquer
tipos, de ajustes e de convénios, dentre outros, inclusive em relacdo a

possibilidade de execucéo financeira desses ajustes;

4) Impedimento de receber recursos do Orgcamento Geral da Unido por meio
de transferéncias voluntérias;
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5) Perda da assisténcia financeira da Unido (no caso de Estados) e da Uniédo e

do Estado (no caso de Municipios), conforme artigos 76 e 87, § 6°, da LDB,;

6) Intervencao da Unido no Estado (CF, art. 34, VII, €) e do Estado no Municipio
(CF, art. 35, 1lI).

Para o Chefe do Poder Executivo:

1) Sujeicdo a processo por crime de responsabilidade. A pena prevista é
detencdo de trés meses a trés anos, perda do cargo, inabilitacdo para
exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de nomeagéao, pelo prazo
de cinco anos (art. 1°, § 2°, Decreto-Lei n° 201/67);

2) Sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada a

negligéncia no oferecimento do ensino obrigatorio (art. 5°, § 4°, LDB);

3) Sujeicdo a processo penal, se caracterizado que a aplicacdo de verba publica
foi diversa a prevista em lei (art. 315 do Cdadigo Penal), com pena de um a trés

meses de detencdo ou multa;

4) Inelegibilidade, por cinco anos, se suas contas forem rejeitadas por
irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se
a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder
Judiciario (art. 1°, g, Lei Complementar N° 64/1990).

IV. A aplicacdo dos 25% no ensino e o reajuste do piso do magistério

A qualificacdo e a valorizagdo dos profissionais do ensino séo
compromissos das prefeitas, prefeitos e gestores locais. E cada municipio,
a luz dos seus instrumentos de planejamento e das suas condi¢cdes
orcamentarias e financeiras, e do ordenamento juridico, busca atender as justas
reivindicacdes dos servidores publicos e as exigéncias do processo de ensino-

aprendizagem.
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Diante disso, é preciso destacar que a PEC 13/2021 € conjuntural,
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limitada aos exercicios de 2020 e 2021, em decorréncia dos fortes impactos
da pandemia no cotidiano das cidades, na economia e nas financas
publicas. Trata-se de um estoque de recursos com prazo de execugao pré-
estabelecido até 2023. Ja o reajuste do piso do magistério acarreta um fluxo de
novas despesas de carater permanente, com reflexos no exercicio que entra em

vigor e nos subsequentes. Nao se pode ignorar a diferenca entre fluxo e estoque.

A PEC 13 trata de adequacdes as circunstancias extraordinarias
enfrentadas em exercicios pretéritos (2020 e 2021). Ja o reajuste do piso
impactara continuamente no futuro com a majoracéo das despesas com pessoal
e, eventualmente, com compromissos previdenciarios permanentes. A PEC,
portanto, trata do passado e o reajuste do piso é um compromisso para 0s

anos seguintes

O reajuste do piso do magistério caracteriza-se como despesa de carater
continuado, pois tem impacto superior a dois exercicios. Segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), este tipo de despesa exige indicacao de
fonte permanente de receita, 0 que absolutamente ndo esta caracterizado

nos recursos garantidos pela PEC 13.

Apesar de tratarem de tema correlato, o financiamento da educacéo,
os impactos do reajuste do piso do magistério e os recursos da PEC 13 séo
distintos. Seja pelo montante ou pelas caracteristicas (estoque versus fluxo),
nao é possivel sustentar permanentemente o reajuste do piso com os valores a
serem recuperados. Tanto porque ndo é sustentavel, porque conflita com a LRF
e também porque grande parcela dos municipios aplicou 0 minimo constitucional

em 2020 e 2021 e nao terdo disponiveis os recursos da PEC.

Cabe ratificar que prefeitas e prefeitos sdo plenamente favoraveis a
qualificacéo e valorizagcdo dos profissionais da educacdo com carreira e
formacgdo. Porém destacam que é insustentével juridica e economicamente

associar os recursos da PEC 13 ao reajuste do piso.

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 613044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br



FRENTE
c l i p— NACIONAL
DE
) — | - PREFEITOS
V. Por que a FNP defende a aprovacgéo da PEC 13/2021?

A aprovacao da PEC acrescenta e recupera bilhdes de reais para
investimentos no ensino para além dos recursos ordinéarios vinculados em
2022 e 2023. Caso contrario, esses recursos nao terdao destinacdo obrigatoria
para a Educacdo, concorrendo com outras politicas publicas extremamente
demandadas como saude, habitacdo, transporte e assisténcia social.

A PEC garante vinculacdo constitucional ao ensino, concede prazo
suficiente para sua execucao e assegura que nenhum centavo sera aplicado em

outra area. Além disso:

1. Recupera bilhdes de reais para a Educacéo;

2. Tem carater transitorio e excepcional e nao representa qualquer
precedente que afete a aplicacdo dos recursos destinados ao ensino;

3. Possibilita aplicar com qualidade do gasto no momento de maior
demanda, com o pleno retorno das aulas presenciais e seus desafios;
Retoma operacfes de crédito sobrestadas;

Oportuniza transferéncias voluntarias que permitirdo investimentos
inadiaveis em diversas areas nas cidades;

6. Regras permanentes sdo construidas para cenarios estaveis. Para
momentos excepcionais podem ser necessarias adequacfes e esse € 0
caso;

7. As regras constitucionais originarias permanecem inalteradas.

A aprovacao da PEC 13/2021 consiste, portanto, em investir mais e

melhor na Educacéo e na qualidade de vida do cidadao.
Brasilia, 07 de abril de 2022.

Frente Nacional de Prefeitos
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