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NOTA TECNICA
PISO DA ENFERMAGEM - PEC 42/2022

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP) apoiou a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 42/2022, aprovada nesta terca-feira, 20, no Senado Federal,
de autoria do deputado Mauro Benevides Filho, que seguird para promulgacao.
A matéria determina a complementacdo financeira da Unido aos entes
subnacionais para o pagamento do piso da enfermagem (Lei 14.434/2022), um
justo reconhecimento desses profissionais pelos esfor¢os historicos e dedicacao

incansavel.

De acordo com a emenda, a complementacdo financeira também contemplara
as entidades filantropicas e aos prestadores de servicos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo Sistema
Unico de Saude — SUS. Os recursos federais para o pagamento do piso serdo
oriundos do superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos da

Unido, especialmente do Fundo Social, no periodo de 2023 a 2027.

Para estados e municipios, o piso deve ser honrado a partir de 2023. No entanto,
pelos apontamentos na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7222, dentre
elas, o desrespeito a auto-organizacao financeira, administrativa e orcamentaria
de estados e municipios, os efeitos da lei federal que instituiu o piso estao
suspensos pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

A promulgacdo da PEC é condicdo necessaria para viabilizar o pagamento do
piso, no entanto, é ainda insuficiente. A indispensavel regulamentacéo, por lei
federal, devera prever, dentre outros pontos, os critérios para a complementagao
financeira, o valor a ser transferido aos entes e a dotacdo orcamentaria

exclusiva.

A manutencédo da liminar do STF é fundamental até que a regulamentacdo do

texto constitucional seja totalmente implementada e os repasses efetuados,
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garantindo as condi¢fes financeiras para o pagamento do piso pelos entes

subnacionais.

A emenda constitucional oferece arranjo fiscal necessario para sustentar esse
compromisso, de 2023 a 2027. Por tratar-se de transferéncia da Uni&o, afasta a
utilizacdo de recursos de fundos municipais e estaduais. Nesse sentido, a
medida ndo compromete valores da Saude e da Educacéo e, tampouco, permite
a utilizacdo de recursos do Fundeb, FPM, FPE, fundos publicos de fomento e

desenvolvimento regionais etc.

Além disso, os recursos referentes a complementacdo da Unido ndo serdo
computados no minimo constitucional exigido para gastos em saude. E, ainda,
excepcionaliza, de forma decrescente, essa despesa da contabilizacdo para o

limite de despesas com pessoal.

Apesar de ndo ser uma alternativa permanente e demandar regulamentacéo, a
medida tem efetividade, pois endereca recursos de acordo com a respectiva

despesa.

Por oportuno, a FNP reitera posicionamento contrario a proposta de
complementagéo do pagamento do piso por meio de novo aumento do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), metodologia flagrantemente inadequada
para atender esse tipo de despesa, pois possui como critério de partilha, de
forma exclusiva, a populacéo. Ou seja, o FPM ndo guarda qualquer relacdo com
os impactos da medida, qual seja, o0 somatério das diferencas entre o piso e 0s

respectivos vencimentos vigentes dos profissionais de enfermagem.

Os entes subnacionais tém assumido cada vez mais obrigacfes sem a devida
indicacdo de fontes para seu custeio. Nesse sentido, prefeitas e prefeitos
defendem a promulgacdo da PEC 122/2015, aprovada em julho de 2022. A
matéria proibe a instituicdo de despesas aos entes subnacionais sem previsao
de recursos suficientes para o seu financiamento, zelando, dessa forma, pela

autonomia e pelo equilibrio fiscal de estados e municipios.
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Brasilia/DF, 20 de dezembro de 2022.
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