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FRENTE NACIONAL DE PREFEITAS E PREFEITOS

NOTA INFORMATIVA: TRANSFERENCIA DE RECURSOS OU BENS
ENTRE MUNICIPIOS EM CASO DE DESASTRE CLIMATICO

17 de maio de 2024.

Contexto

Desde o fim de abril, 447 municipios gatichos foram afetados pelo maior
desastre climatico da historia da regidao, com bairros inteiros engolidos por
enchentes que deixaram centenas de mortos e feridos e mais de 2,1 milhoes de
pessoas em deslocamento forcado. Apesar disso, verifica-se uma enorme
dificuldade dos municipios gatchos em acessar recursos de doagdes e de

repasses federais.

A Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos — FNP se solidariza com o povo
gaucho e esclarece as prefeitas e aos prefeitos os procedimentos adequados
para:

a) o auxilio em campanhas de arrecadacao de doagoes da sociedade
civil;
b) a doagao de recursos materiais proprios; e

c) a doagao de recursos financeiros proprios.

1. E possivel que um municipio auxilie na arrecadacdo e no transporte de

doacdes aos municipios atingidos por desastres?

Sim, é possivel. Nao hd impedimento legal a atuacao de um municipio
na concertagao logistica, por exemplo, para o envio de doagdes a outros entes

da federacdo em situacao de emergéncia ou calamidade publica.

Verificado o interesse publico, e desde que haja dotacao orcamentdria
para o custeio das eventuais despesas na campanha de arrecadacao de recursos

ou doagdes e no envio desses materiais, a prefeitura podera atuar no auxilio das
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acoes da sociedade civil em solidariedade aos municipios afetados pelo

desastre.

2. E possivel que um municipio doe maquinas, alimentos, roupas, agua

potavel e outros utensilios aos municipios atingidos por desastres?

Sim, é possivel. A Lei de LicitagOes prevé a doacao de bens modveis para
fins e uso de interesse social como uma das hipoteses de dispensa de licitacao.
Para isso, é necessario realizar avaliagao prévia de oportunidade e conveniéncia

socioeconOmica em relacao a escolha de outra forma de alienacao.

Nao hd, no ordenamento juridico, dbice a que essa doacao seja feita a
outro ente da federacdo, sobretudo quando se tratar de municipio que tenha

declarado situagao de emergéncia ou calamidade publica.

Fundamento: art. 76, 11, a, Lei n. 14.133/2021.

3. E possivel que um municipio transfira recursos financeiros aos

municipios atingidos por desastres?

E possivel, mas h4 inseguranca juridica quanto a essa possibilidade. As
transferéncias de recursos financeiros entre entes da federacao a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira sao, em regra, consideradas
transferéncias voluntdrias. Por isso, elas se submetem ao regramento da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Para a realizagdo de uma transferéncia voluntaria, é exigida, do ente
transferidor, dotagao or¢amentdria especifica, mediante promulgacao de lei

autorizativa.

De outro lado, é vedado ao ente destinatario utilizar os recursos para
pagamento de pessoal, além de ser necessario demonstrar previsao
orcamentaria de contrapartida e comprovar adimpléncia quanto ao pagamento
de tributos, empréstimos, financiamentos e aos limites constitucionais de satide

e educacao, das dividas consolidadas e mobiliarias.
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Esse tipo de repasse é comumente utilizado para transferéncias verticais,
da Uniao para Estados e Municipios, e ndo pode ser realizada durante os trés

meses que antecedem o pleito eleitoral.

Diante disso, com a finalidade de conferir seguranca juridica as prefeitas
e aos prefeitos e de facilitar a atuagao solidaria entre os municipios brasileiros,
a FNP propora ao Congresso Nacional a institui¢io de uma nova forma de
transferéncia especial entre entes federados para o enfrentamento a desastres
climaticos, nos moldes da transferéncia especial utilizada para as emendas

parlamentares.

Nessa nova modalidade de transferéncia especial, mediante lei
autorizativa do ente transferidor, os municipios poderao transferir recursos de
sua receita propria, se assim entenderem adequado, para municipios em

situacao de calamidade publica.

Os recursos repassados nao serao vinculados, ndo integrarao a base de
calculo das despesas com pessoal e o seu repasse independera da adimpléncia
do ente destinatario quanto ao pagamento de quaisquer tributos, empréstimos
ou financiamentos, ou quanto ao cumprimento de quaisquer limites, condi¢oes

e restri¢oes impostos pela lei.

Outra alternativa ¢ a transferéncia de recursos dos municipios filiados
para a FNP, por meio de contribuicdes extraordindrias, com o proposito de
financiar a campanha de suporte aos municipios do Rio Grande do Sul em
estado de calamidade publica, respaldada pelas disposi¢des do novo estatuto
da entidade.

Ademais, no escopo de prestar suporte aos municipios filiados, a FNP
pode estabelecer programas de assessoramento e assisténcia em questoes de
interesse comum. Dentro do contexto de interesse social e cooperagao
tederativa, a FNP pode, nesse caso, funcionar como um ponto central para
receber doagoes, utilizando-se das formas de financiamento da propria
entidade, para entao repassar os recursos aos municipios que enfrentam

situagoes de calamidade publica oficialmente declaradas.
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Dessa forma, ¢ viavel a transferéncia de recursos financeiros
extraordindrios para a FNP a fim de apoiar campanhas direcionadas para lidar
com emergéncias nos municipios do Rio Grande do Sul. Essa prerrogativa
encontra embasamento nao apenas no novo Estatuto da FNP, mas também da

Lei que regulamenta as Associa¢oes de Representagao de Municipios.

Fundamento: art. 25, Lei Complementar n. 101/2000; art. 73, VI, a, Lei
9.504/97; art. 166-A, §§ 1° e 29 Constituicao Federal; art. 5%, XI, Lei das
Associagoes de Representacao de Municipios (Lei n. 14.341/2022); art. 42, § 1°,
II, Estatuto da FNP.
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