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1. Introducgao

O projeto Cidade Inovadoras - Unindo Municipios e Startups, consiste em um
convénio entre a FNP (Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos) e o Sebrae (Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) com o objetivo de promover a

adequacao das cidades a era digital em constante evolugao.

O proposito central € desenvolver politicas publicas abrangentes e integradas,
que abordem o tema da transformacgao digital em todas as suas dimensdes. Essa
abordagem nao € apenas uma opgao, mas uma necessidade para garantir que as
cidades sejam competitivas e capazes de impulsionar um novo desenvolvimento

econdmico, social, cultural e politico.

A inovacado aberta € um modelo amplamente adotado pelo setor privado, no
qual as empresas permitem o acesso das startups para conhecer 0s seus processos
e promover a transformacdo digital em suas operagbes. Esse modelo tem sido

revolucionario em diversos segmentos.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Startups', em 2022 foram investidos
mais de 53 bilhbes de reais em startups. As fintechs (mercado financeiro), as
heathtechs (saude) e as edtfechs (educagdo), sdao os setores com maior
concentracdo, representando mais de 42% dos segmentos em 2023. E relevante
notar que em 2023 mais de 55% das startups estédo localizadas no sudeste do pais.
Se considerarmos apenas as que receberam investimento, este percentual sobe
para quase 90%, o que demonstra a necessidade de desenvolver ecossistemas de

inovacado em outras regides do Brasil.

Analisando o setor publico, notamos uma realidade bastante distinta. Em 2023,
apenas 3% das startups possuem o governo como publico-alvo principal,
representando somente 0,08% dos investimentos captados. No entanto, o Brasil
possui uma oportunidade unica de se tornar um dos principais ecossistemas govtech

do mundo.

' Disponivel em: https://abstartups.com.br/mapeamento-de-comunidades/
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O Estado representa um terco do PIB nacional, portanto, o seu gigantesco
poder de compra pode ser capaz de fomentar diversos ecossistemas de inovacao
espalhados por todo o pais. Mais de 70% da populagdo brasileira depende do
Sistema Unico de Saude (SUS), mais de 80% dos estudantes do ensino médio
estudam em escolas publicas, e mais de 40% da populagao utiliza diariamente o
servigo publico de transporte. Estes séo apenas alguns exemplos que demonstram
que o poder publico possui imensa capacidade de absorver boa parte da produgao
de inovagao produzida no pais e viabilizar o surgimento de ecossistemas de

inovacado em regides onde a iniciativa privada ainda ndo consegue.

A pedido da equipe do projeto Cidades Inovadoras, a Abstartups incluiu no seu
“Mapeamento do Ecossistema Brasileiro de Startups de 2023, o bloco de
perguntas “Relagdo com o Governo”, com o intuito de identificar a percepgao das

startups entrevistadas sobre a relagdo com o setor publico no pais.

Analisando as respostas obtidas pela Abstartups, foi observado que, das 2.593
startups mapeadas, apenas 3% delas afirmam que ja fornecem produtos e servigos
para 6rgaos governamentais. Por outro lado, 76,3% das startups afirmam ter o
desejo de fornecer para o governo. O que deixa evidente que o setor publico, com
seu potente poder de compra, pode ser um grande fomentador do setor de
tecnologia e inovagao do pais. Em complemento, os mesmos dados revelam que
uma vez que o setor publico crie a demanda de contratagdo de solugdes inovadoras
tecnologicas, existira, por parte do mercado, uma grande disposicdao de
fornecimento, o que resultara certamente em melhoria dos produtos e servicos
ofertados pelo governo e a consequente melhoria na qualidade de vida da

populacgéao.

Quando perguntado aos empreendedores o principal motivo para ainda nao
fornecerem para o setor publico, 58,5% responderam que o motivo € o excesso de
burocracia no processo de compra publica, outros 20% revelam a insegurancga
juridica como principal motivo de preocupagao, enquanto 13,8% temem a
insegurancga financeira, e 7,7% declararam outros motivos. Estas respostas deixam

claro que a atualizagdo na legislagéo, para tornar o processo de contratacdo menos

2 Disponivel em: https://abstartups.com.br/mapeamento-de-comunidades/
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burocratico e trazer especificidades condizentes com a realidade de compra de
inovagao, é crucial para a utilizacdo do poder de compra do estado para o fomento
do ecossistema de inovagao e para a transformacdo digital e modernizagdo dos

servigos publicos.

Um marco significativo para esse processo foi a promulgacdo da Lei
Complementar 182, em junho de 2021, também conhecida como Marco Legal das
Startups®. Essa legislagdo estabelece um marco regulatério importante, pois além de
criar um ambiente propicio e estimulante para o empreendedorismo inovador,
também cria uma nova modalidade de licitacdo especifica que viabiliza a criagao de
novos produtos inovadores voltados para solucionar desafios do setor publico por
meio da colaboragdo com startups. A nova modalidade se aplica para contratagbes
da Unido, dos Estados e dos Municipios, especialmente em cidades com mais de 80

mil habitantes.

Ao lado do modelo inovador de contratagcdo proposto pela mencionada Lei
Complementar 182, também no ano de 2021 as normas gerais relativas as
contratagdes publicas e contratos administrativos no Brasil passaram por grande
transformagdo em decorréncia da aprovagao da Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021,

denominada de Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Muito além de estabelecer as diretrizes basicas, a nova legislagao, que entrou
em vigor definitivamente em 30 de dezembro de 2023, estabeleceu novos
instrumentos com o objetivo de promover a inovacgao, possibilitando que as compras

publicas tenham um papel preponderante no desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, o convénio entre a FNP e o Sebrae busca mensurar,
identificar, analisar e promover as oportunidades da Lei complementar 182/2021 —
marco das startups, na implementagdo de inovagdo empreendedora nas cidades
brasileiras acima de 80 mil habitantes, observando o grau de conhecimento, adeséo,
governanga, Os principais parceiros, resultados e boas praticas, correlacionando

com a transi¢cao de implementacao da Lei 14.133/2021, a nova lei de licitagdes.

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp182.htm
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Para tanto, faz-se necessario aprofundar conhecimento sobre as experiéncias
de gestores, ante a aplicagdo dos dispositivos legais para contratagdo de solugdes
de inovacgdo. Por meio de uma especificagdo construida em conjunto com partes
interessadas no tema, das quais chamamos de “stakeholders estratégicos”, foram
desenhados mecanismos de coleta de dados que subsidiam o entendimento sobre
0s principais avangos, percalgos, trajetorias, e atores que se envolveram na jornada

de contratagdo publica de solugdes inovadoras.

Assim, foram realizadas reunides a fim de facilitar o didlogo e proporcionar uma
oportunidade unica de alinhamento estratégico. Reunindo representantes do setor
publico e setor privado, esses encontros revelaram perspectivas diversas,
permitindo-nos captar as complexidades e nuances envolvidas na aquisicao de

inovagao em ambito municipal.

Os resultados das reunides foram além do simples compartihamento de
informacgdes, elas orientaram nossa estratégia de coleta de dados, garantindo que
nossas abordagens sejam sensiveis ao contexto e que nossa metodologia e
instrumentos de coleta estejam alinhados com as necessidades e expectativas das

partes interessadas.

Considerando o conteudo compreendido na pesquisa exploratéria juntos aos
stakeholders estratégicos, por meio do levantamento de experiéncias das partes
envolvidas, a especificacdo de objetivos e macro questdes, e a partir destas
premissas decidiu-se pela coleta de dados primarios por meio de pesquisa de
opinido (survey), instrumentalizada por questionarios estruturados que representem
a totalidade da opinido da populagdo alvo por meio de uma amostra representativa.
O questionario foi dividido em 7 blocos e sub blocos respectivos para melhor

direcionamento do(a) respondente.

Ao optar por uma abordagem de amostragem n&o-probabilistica, como a
amostra por conveniéncia, € importante reconhecer as limitagdes inerentes a essa
escolha. Isso significa que neste documento nao foi feita nenhuma generalizagao
dos resultados, pois a amostra pode ndo representar adequadamente toda a
populacdo-alvo. As limitagcdes ao interpretar os resultados da pesquisa considerando

as restricoes contextuais foram detalhadas ao fim deste documento.
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O resultado dessa coleta de dados resultou no desenvolvimento de cinco
documentos, entre eles o estudo que aborda a situacdo da implantacdo da Lei n°
14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, analisando a
interface com os projetos de inovacdao com foco na gestdo empreendedora
municipal, elaborado no ambito do Contrato n° 32/2023, celebrado entre a FNP e o
escritorio Spencer e Vasconcelos Advogados Associados, que tem como escopo o
Apoio na estruturagdo da legislagdo e da estrutura de governanga interna dos

Municipios em conformidade com os ditames da Lei n® 14.133/21.

Os demais documentos sdo a analise dos cenarios possiveis, um documento
de diagnostico que identifique fraquezas e ameagas das novas legislagdes, o
mapeamento dos eixos das “smart cities” e a analise da aplicagcdo da Lei

Complementar n° 182/21 nos Municipios.

Ao final do projeto, espera-se que as cidades envolvidas tenham acesso ao
conteudo capaz de auxiliar no estabelecimento de um ambiente propicio a inovacéo,
com politicas publicas alinhadas as necessidades do mundo digital, no intuito de
fortalecer sua economia local e melhorar a qualidade de vida de seus cidadaos,

através da adogao de solugdes tecnoldgicas eficientes e sustentaveis.

Os produtos previstos neste projeto podem desempenhar um papel
fundamental ao coletar informacdes, interpretar dados e fornecer um valioso
diagnodstico, impulsionando a concepgao de ferramentas que auxiliardo os
municipios a superar as atuais barreiras que impedem a integracdo de solugdes

inovadoras na gestao publica.

1.1. Contextualizagao
1.1.1. Analise das deficiéncias da Lei n° 8.666/93

As compras publicas no Brasil desempenham um papel crucial no
funcionamento eficiente da Administragdo Publica, garantindo o suprimento de
bens e servicos essenciais a sociedade. No entanto, € notério que os processos
para a formalizagdo de compras publicas ndo atingiam resultados satisfatorios,

gerando grande desperdicio de recursos publicos.

Ao longo de 30 (trinta) anos, os procedimentos para a formalizagdo de
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compras publicas foram regulamentados pela Lei n® 8.666/93, cuja aplicagéo foi
tornando-se obsoleta ao longo do tempo, o que impactou a transparéncia, a

competitividade e a eficiéncia dessas transagoes.

A Lei n° 8.666/93, conhecida como a Lei de Licitagdes, foi promulgada
como um esforgo para estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos na
esfera publica. Contudo, desde sua implementagao, tornou-se evidente que a
legislacdo ndo acompanhou as transformagdes na dinamica das compras
publicas. A crescente complexidade desses processos e a evolugao tecnoldgica
demandaram uma revisdo criteriosa para assegurar a eficiéncia e a eficacia

necessarias a gestao publica moderna.

Aprovada em 21 de junho de 1993, a Lei n° 8.666 n&o representou uma
ruptura significativa no cenario das licitagcbes no Brasil. Isso se deve ao fato de
que sua estrutura foi moldada com base no mesmo modelo juridico que orientava
as contratagdes publicas sob o Decreto-Lei n° 2.300/86. O Decreto-Lei n°
2.300/86, possivelmente devido aos escandalos de corrupgdo associados as
contratagdes publicas, era percebido pelos parlamentares como a raiz de todos
os problemas, sendo responsabilizado pela onda de corrupg¢ao e desmoralizagéo
da fungdo publica em todo o pais. Essa visdo refletia a crenca de que a
legislagao em vigor era a principal culpada pelos incidentes de corrupg¢ao e pela

perda de credibilidade na administragcao publica.

Nesse contexto, é relevante considerar as analises apresentadas por André
Janjacomo Rosilho (2011) em sua dissertacédo "Qual € o Modelo Legal das
Licitagdbes no Brasil? As reformas legislativas federais no sistema de
contratagdes publicas”, defendida no Programa de Mestrado em Direito e
Desenvolvimento da Fundacdo Getulio Vargas. Rosilho enfatiza aspectos
determinantes relacionados a esse tema, proporcionando uma perspectiva

valiosa para a compreensao do antigo cenario das licitagées no pais.

A Lei n° 8.666/93 representou a continuidade do Decreto-Lei n°
2.300/86, adotando e aprofundando seu modelo legal maximalista, o
qual apostava na ideia de que as normas, se precisas, detalhistas,
objetivas e bem direcionadas, seriam capazes de gerar, quase que
automaticamente, boas contratagdes. O atual estatuto das licitagdes e
contratos, por meio de uma intensa normatizagéo, buscou, em tese, as
mesmas metas perseguidas pelo diploma normativo que o precedeu:
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reduzir a discricionariedade da administragdo publica no processo de
escolha de seus fornecedores — reflexamente tornando-o mais objetivo
— e valorizar o principio da isonomia entre os competidores, ampliando
0 acesso ao mercado publico. (ROSILHO, 2011)

O autor argumenta que, diante do diagndstico de corrupgao nas licitagoes
publicas, o Congresso Nacional, influenciado por interesses empresariais, adotou
uma abordagem que, sob a aparéncia de reforgar principios juridicos e limitar a

liberdade da administracdo, na verdade, permitiu o direcionamento das licitagdes.

Baseado no diagndstico de que a corrupg¢ao — cujo epicentro estaria na
liberdade de que supostamente gozava a administragdo para dirigir os
resultados das licitagdbes — deveria ser combatida a qualquer custo, o
Congresso Nacional, capturado por interesses empresariais, adotou
uma solucao bastante curiosa. Valendo-se do discurso corrente a época
que prestigiava as regras e principios juridicos — incitado, inclusive, pelo
préprio texto constitucional —, buscou anular a capacidade de manobra
da administragdo publica, decidindo, de antemao, os critérios e
procedimentos que conduziriam, pretensamente, a melhor contratagao
publica. Entretanto, o que escapou a percepg¢ao da comunidade juridica
como um todo — mas ndo dos potenciais beneficiados pelas
contratacdes publicas! — foi que as normas juridicas haviam sido
moldadas de modo a atender ndo ao interesse do publico, mas
daqueles que foram capazes de influir no processo legislativo.

Tratou-se de uma estratégia engenhosa e catastréfica do ponto de vista
da gestao publica. Afinal, o dirigismo nas contratagdes, ao invés de ser
combatido, foi, em verdade, chancelado. As normas juridicas haviam
sido moldadas de tal modo que para se dirigir as licitacbes bastaria
segui-las a risca. Sob a aparéncia de terem sido postas rigidas regras
para um jogo competitivo e probo, criou-se, na realidade, uma licitagéo
de dados viciados; os procedimentos foram pré-programados para
levarem sempre ao mesmo resultado. (ROSILHO, 2011)

Dentre as deficiéncias mais prementes da Lei n° 8.666/93, destacava-se a
morosidade nos procedimentos licitatorios, o que muitas vezes resultava em
atrasos na entrega de servigos publicos essenciais. Além disso, a falta de
mecanismos eficazes para coibir praticas anticompetitivas e a auséncia de
critérios mais claros para avaliagao técnica e de desempenho sao elementos que
contribuiram para a ineficacia do processo. A rigidez normativa muitas vezes se
traduzia em entraves burocraticos, afetando a capacidade do Estado de obter as

melhores condi¢des para aquisi¢cdes.

As consequéncias das deficiéncias identificadas na Lei n° 8.666/93

reverberavam por toda a cadeia de compras publicas, desde a selegcdo dos

10
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fornecedores até a execugao dos contratos. A falta de inovagao e flexibilidade na
legislacdo comprometia a capacidade do setor publico de atender as demandas
de forma agil e eficiente, impactando negativamente a qualidade dos servigos

prestados a populacao e gerando custos adicionais aos cofres publicos.

Os advogados Flavio Henrique Unes Pereira e Alécia Paolucci Nogueira
Bicalho, em seu artigo "Comentarios ao PLS n° 559/2013. Modernizagéo e
atualizacédo da Lei de Licitagbes e Contratos” (2017), delineiam os marcos
legislativos que sucederam a Lei n° 8.666/93. Os autores destacam que, devido
ao excesso de formalismo, surgiram outros instrumentos normativos para
proporcionar alternativas mais dinamicas as compras publicas, notadamente a
Lei n° 10.520/2002 e o Decreto n° 5.450/2005, que introduziram,
respectivamente, o Pregdo e o Pregao Eletrbnico; bem como o Regime
Diferenciado de Contratagées (RDC), introduzido pela Lei n°® 12.462/11. Essas
iniciativas buscaram modernizar e flexibilizar os procedimentos licitatorios,

oferecendo solugdes mais ageis ao setor.

A mudan¢a mais substancial nos procedimentos licitatorios fez sua
aparicao em 2000, via Decreto n® 3.555, sucedido pela Lei do Pregao
(Lei n® 10.520/2002) e pelo Decreto n° 5.450/2005 (Pregao Eletrbnico).
A modalidade do pregdo imprimiu celeridade as compras
governamentais mediante a inversdo de fases de julgamento de
habilitagdo e propostas; a instituicdo da fase recursal Unica, ao final do
procedimento; a oferta de lances viva voz durante a disputa de pregos;
o exame da documentagao de habilitagdo apenas do vencedor; além do
uso da tecnologia da informagao nas licitagoes.

[...]

Prosseguindo no tema da evolucao legislativa, a Instrugdo Normativa n°
02/2008, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao tratou
das contratagdes de servigos continuos, agregando-lhes o viés do
planejamento, da boa especificacdo em Projeto Basico e Termo de
Referéncia, além do Acordo de Niveis de Servigo.

Em 2010, a Lei n°® 12.232 tratou especificamente das contratagées dos
servicos de publicidade. O Decreto n°® 7.892/13 regulamentou o art. 15
da LNL, dispondo sobre o procedimento auxiliar do Registro de Pregos
— fazendo-o, anote-se a margem, ndo sem gerar certa confusdo ao
adotar regras distintas do SRP criado na antecedente Lei do RDC.

Em 2014, em linha evolutiva de suas antecessoras, a Instrugao
Normativa n°® 01/2014, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao, tratou das contratagdes de Tecnologia da
Informacao.(PEREIRA e BICALHO, 2017)

Como bem observam os autores, a necessidade de modernizar a

infraestrutura dos servigcos publicos tornou-se mais evidente com a escolha do

11
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Brasil como pais-sede de eventos esportivos de renome internacional - Copa do
Mundo e Jogos Olimpicos. Esse cenario gerou prioridades na agenda
governamental, resultando em ajustes legislativos ao longo de todo aquele
periodo. A flexibilizagdo dos procedimentos de licitacdo e contratagao era uma
expectativa antiga, inicialmente direcionada aos eventos esportivos, e se
concretizou com a adogao do regime "diferenciado" de contratagdes pela Lei n°
12.461/11.

O Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) nao foi apenas um episodio
circunstancial, ele representou o apice do processo de transicdo e renovacao da
Lei n° 8.666/93, consolidado no PLS n°® 559/2013, que posteriormente deu
origem a Lei n°® 14.133/2021.

Entre as inovagdes introduzidas pelo RDC, destacam-se a contratagao
integrada, o contrato de eficiéncia, a contratagdo simultanea e a remuneragao
variavel vinculada ao desempenho, resultando na reducdo dos prazos de
publicidade. Além disso, o RDC trouxe mudancgas significativas, como a inversao
das fases de julgamento e habilitagdo, com uma unica fase recursal ao final do

procedimento.

Nas contratacbes de obras e servigos de engenharia, houve a preferéncia
pelos regimes de preco global e seus correlatos, e a introdugao da contratagao
integrada, com matriz e taxa de risco projetadas no contrato. Além disso, foram
implementados os contratos de execugdo simultinea e de eficiéncia,
incorporando a remuneracgao variavel vinculada ao desempenho com base em
metas, padrées de qualidade e prazo de entrega. O RDC também introduziu
modos de disputa flexiveis e critérios de julgamento alinhados as finalidades da

contratagdo, além de instrumentos auxiliares do processo licitatorio.

Resumidamente, a analise das lacunas presentes na Lei n° 8.666/93
evidenciou a urgéncia de reformas e modernizagdo na regulamentagdo das
compras publicas no Brasil. Superar esses desafios ndo se limitava apenas a
uma revisao normativa; implicava também na promog¢do de uma cultura que
priorizasse a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia nos processos

licitatérios. Esses principios fundamentais foram incorporados como pilares na

12
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Lei n® 14.133/21.
1.1.2. A Criagao da Lei n° 14.133/21

A evolugao da legislacdo de compras publicas no Brasil reflete a busca
continua por aprimorar a transparéncia, eficiéncia e competitividade nos
processos licitatérios. O marco significativo nesse percurso foi a transi¢ao da
Lei n° 8.666/93 para a Lei n°® 14.133, sancionada em 2021. Como visto, o
contexto das compras publicas exigia uma legislagdo mais alinhada com as
demandas contemporaneas. Escandalos de corrupgdo e a necessidade de
promover maior eficiéncia nos processos foram catalisadores para a demanda

por uma atualizagao substancial na regulamentacgao.

A Lei n° 14.133/21 representa uma resposta a esses desafios.
Sancionada em 1° de abril de 2021, essa legislagdo busca modernizar os
procedimentos licitatérios, introduzindo inovagées como a modalidade de
didlogo competitivo, a inversdo de fases e a ampliagdo do uso prioritario do
pregao eletrbnico. Essas mudangas visam acelerar o processo, aumentar a

eficiéncia e fomentar a concorréncia.

A Lei n° 14.133 teve sua origem no Congresso Nacional, especificamente
no Senado Federal, em maio de 2013, quando se deu a criacdo da Comissao
Temporaria de Modernizagdo da Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°
8.666/1993)".

No inicio do relatério final, a Comissao Especial (2013) apresenta os
principais desafios da Lei 8.666/93, destacando que a sua vigéncia ao longo
das ultimas duas décadas trouxe avangos que, embora notaveis pela mudanca
significativa em relacdo ao passado, ndo possibilitaram uma adequada
harmonizagcao entre as demandas da administracdo e as complexidades do
mercado. O conteudo da lei demonstrava, frequentemente, ser pouco pratico
ou mesmo inexequivel. Isso gerava inseguranga para os administradores
publicos responsaveis pelos procedimentos mencionados, independentemente

da formagao oferecida a eles. Além disso, proporciona margens excessivas

4 Ato do Presidente do Senado Federal n® 19, de 28/05/2013
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para praticas desleais por parte daqueles que fornecem para a administracao.

A publicacdo da Lei 8.666, em 1993, representou claro divisor de
aguas para os processos de aquisicdo efetuados pelo Estado
brasileiro e nos contratos deste com o setor privado, antes regidos
pelo Decreto-Lei 2.300, de 21 de novembro de 1986. O contexto para
sua propositura foi dado pela avaliagcdo de que os dispositivos do
Decreto-Lei facilitavam sistematicamente o cometimento de fraudes,
mas, além disso, era a propria Constituicdo de 1988, em seu art. 37,
XXI, que exigia novo regramento a sistematica de aquisi¢cdes
publicas. As tratativas para a confecgdo da nova lei tiveram duracao
de quase dois anos e quando de sua publicagédo, em 1993, ja se
haviam passados mais de cinco anos de promulgacdo da Carta
Magna.

A vigéncia da Lei nos ultimos 20 anos significou avangos que,
embora emblematicos pela ruptura com o passado que
representaram, nao permitiram a adequada equalizagcdo entre as
necessidades da administracdo e as complexidades do mercado. O
seu conteudo tem se mostrado com frequéncia pouco pratico ou
mesmo inexequivel. Por um lado cria inseguranga para o0s
administradores publicos responsaveis pelos procedimentos a que se
refere — independentemente da capacitagéo a eles oferecida —, e, de
outro, deixa margens excessivas para praticas desleais de quem
vende para a administragao.

Em seu conjunto, isto abriu espago para certo ativismo dos érgaos
de controle e para a proliferagdo de normativos infralegais que,
apesar de terem tido como foco, em sua maioria, atualizar a
legislagédo, acabaram por enrijecer os seus dispositivos, em prejuizo
do proprio espirito da Lei.

Mas as reformas ndo se limitaram ao arcabougo infralegal. Ainda que
nenhuma macrorreforma tenha sido realizada, € marcante que desde
1993, ano de publicacdo da Lei 8.666, a legislacdo voltada para
compras publicas no Brasil tenha sofrido inovagées por meio de 80
normas, das quais 61 Medidas Provisérias, média de 3 por ano, e 19
Leis, média de 1 por ano. (BRASIL, 2013)

Conforme destacado no texto acima, a fragilidade da Lei n°. 8.666/93
abriu espaco para a ampliacdo do ativismo por parte dos 6rgaos de controle,
gerando, consequentemente, maior inseguranga juridica para os agentes

publicos envolvidos nos processos de compras publicas em geral.

No artigo eletrénico "A Origem da Nova Lei de Licitagdes", Victor Amorim
(2021) delineia a cronologia que marca o inicio dos esforgos para reformar a
Lei de Licitagdes, desde 2013, até sua promulgacéo, apds mais de oito anos

de intensos trabalhos.

Autuado como PLS n° 559/2013, o texto inicial da proposi¢do foi
apresentado pela Comissdo Temporaria em 23/12/2013.
Internamente, no Senado Federal, o PLS n°® 559/2013 foi analisado
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pelas seguintes Comissbes Permanentes: Constituigdo e Justica
(CCJ), Assuntos Econdmicos (CAE) e Servigos de Infraestrutura (Cl)
e, ainda, pela Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), na qual foi apresentado, em 09/11/2016, mediante relatorio
do Senador Fernando Bezerra, substitutivo ao texto inicial da
Comisséo Temporaria.

Submetido a apreciagédo do Plenario do Senado, apds o recebimento
de 56 (cinquenta e seis) emendas, enfim, em 13/12/2016, foi
aprovado o texto final do PLS n° 559/2013, sendo encaminhado, em
fevereiro de 2017, para analise da Camara dos Deputados, onde foi
autuado como PL n° 6.814/2017.

Apos a realizagdo de inumeras audiéncias publicas, nas quais foram
ouvidos especialistas sobre o tema e entidades interessadas, a
Comissao Especial, em 05/12/2018, aprovou relatério do Deputado
Jodo Arruda contendo novo texto do projeto de lei, em substituicdo
ao oriundo do Senado Federal.

O substitutivo apresentado pela Comissdo Especial somente entrou
em discussdo no Plenario da Camara na Legislatura seguinte. A
matéria entra em regime de urgéncia em raz&o da aprovagao, em
12/03/2019, do Requerimento n° 9.087/2018 apresentado pelo
Deputado Celso Maldaner. Contudo, somente na sessdao de
14/05/2019 inicia-se a discussao do PL n° 1.292/1995, sendo
apresentadas, até a sessdao de 06/04/2019, 117 emendas de
Plenario.

Em raz&o do volume de emendas, o Deputado Augusto Coutinho foi
designado como relator ad hoc em Plenario a fim de consolidar as
proposi¢cdes, sendo submetido um parecer reformulado geral na
sessao de 17/06/2019.

Por forca de acordos de liderangas, na sessdo plenaria de
25/06/2019, foi apresentado a Subemenda Substitutiva Global
Reformulada de Plenario, aprovada como “texto-base”. Diante dos
destaques apresentados, nas sessodes realizadas nos dias 10, 11 e
17/09/2019, foi aprovado o texto definitivo do substitutivo do projeto
pela Camara dos Deputados, cuja redagdo final fora remetida ao
Senado Federal em 10/10/2019.

Em 10/12/2020, o Senador Antonio Anastasia apresentou seu
parecer[20] (Parecer n° 181/2020-PLEN/SF), concluindo pela
“constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.253, de 2020 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto
de Lei do Senado n° 559, de 2013)“, com indicagdo de emendas de
redacdo e rejeicdo de alguns dispositivos do texto advindo da
Camara (AMORIM , 2021)

Apos a aprovacao da "redacao final" em marco de 2021, o PL n°
4.253/2020 deu origem a Lei n°® 14.133/2021, sendo sancionado e promulgado
em 1° de abril do mesmo ano. Apds a derrubada de vetos pelo Congresso
Nacional em junho de 2021, as partes vetadas foram promulgadas e
integradas a lei, marcando o encerramento do processo legislativo. A Nova Lei

de Licitacbes e Contratos Administrativos foi finalizada com a publicacdo do
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ato de promulgacédo em 11/06/2021.

A transicdo para a Lei n° 14.133/21 trouxe avangos notaveis, mas
também desafios. A flexibilidade introduzida nas modalidades de contratacdo
visa adaptar-se a diferentes realidades, estimulando a inovagcdo e a
competitividade. No entanto, a implementacéo efetiva e a adaptacdo dos
orgaos publicos a essas mudangas representam desafios praticos que
demandam esforgos continuos, sobretudo no que diz respeito a necessidade
de estabelecer uma estrutura interna adequada ao principio da segregacao de

funcoes.

A evolugdo da legislacdo de compras publicas no Brasil, da Lei n°
8.666/93 para a Lei n° 14.133/21, reflete a busca por um ambiente mais
transparente, eficiente e competitivo. As mudancgas introduzidas na legislagao
mais recente indicam um compromisso em superar as deficiéncias do
passado, apresentadas no topico sobre a Lei n°. 8.666/93, e promover uma
gestdo publica mais agil e alinhada com as demandas contemporaneas.
Entretanto, a implementacgao eficaz e a adaptagao continua serao cruciais para

0 sucesso desta transigao.

1.1.3. Inovagoées da Lei n°® 14.133/21

Ao analisar a Lei n°® 14.133/21, verifica-se que a norma possui dois objetos

distintos e complementares, pois regulamenta o procedimento licitatorio para a

formalizacdo das compras publicas, bem como os contratos administrativos, que

materializam as respectivas contratacdes.

Em relagédo ao procedimento licitatorio, a Lei estabelece o seguinte fluxo, desde

a concepgao inicial do processo de compra até a homologagdo do procedimento

pela autoridade competente:
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Divulgacéo
do Edital

Julgamento Habilitagéo

Preparatdria

Inversao (ato motivado)

Recursal Homologagéio

Figura 1: Fluxograma do processo de contratagdo da Lei n. 14.133/21. Fonte: Spencer e Vasconcelos
Advogados Associados (2024)

Na fase preparatéria, destaca-se que a Lei estabelece uma estrutura de
governanga que determina fluxos de planejamento a serem observados nos
processos de compra, sobretudo em razao da necessidade de elaboragao do plano
anual de compras e da elaboragdo, para cada aquisigdo, do Estudo Técnico

Preliminar, estabelecendo o seguinte fluxo antes da publicagéo do edital:
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Levantamento das demandas anuais e formalizagdo do
plano anual de contratacoes

Inicio da elaboracdo da fase interna — Art. 18, da Lei n®
14.133/2021

Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar

Elaboragcdo do Termo de Referéncia

Elaboracdao do orcamento estimado com a composicao
dos pregos unitarios

Elaborac¢do do Edital de Licitacdo (exceto na hipdtese de
contratagdo direta)
Elaboracdo de Parecer Juridico para a realizacdao do
controle prévio de legalidade

Figura 2: Fluxograma da fase preliminar da Lei n. 14.133/21. Fonte: Spencer e Vasconcelos
Advogados Associados (2024)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa o documento fundamental na
fase inicial do planejamento de uma contratacdo. Esse estudo delineia o interesse
publico envolvido, identifica a melhor solugao e serve de base para a elaboracédo do
anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico, conforme estabelecido no artigo
6°, XX, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. O ETP deve destacar de
forma clara o problema a ser solucionado, apresentando a melhor alternativa, o que

permite a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

A Lei n° 14.133/2021, ademais, delineou os papéis dos agentes de
contratagdo, das comissbes de contratagdo e dos pregoeiros na condugao do
procedimento licitatério. O papel do agente de contratacdo € definido nos arts. 6°,
LX; 8° e 61, o da comissdo de contratagcdo € delineado nos arts. 8° 32 e 61,

enquanto o papel do pregoeiro é especificado no art. 8°, § 5°.

Outra mudanca importante é a preferéncia pela adogéao do Building Information
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Modelling (BIM), que destaca-se, principalmente, em licitacbes de obras e servigos
de engenharia e arquitetura, conforme estabelecido pelo Decreto Federal n°
10.306/2020 (art. 19, § 3°).

Building Information Modelling (BIM) é uma abordagem colaborativa e baseada
em tecnologia para o planejamento, design, construgéo e gerenciamento de edificios
e infraestruturas. No BIM, informagdes detalhadas e precisas sobre um projeto sdo
criadas, gerenciadas e compartilhadas em um modelo digital centralizado. O modelo
BIM abrange nao apenas a geometria tridimensional (3D) dos elementos de
construgcado, mas também inclui informagdes adicionais, como propriedades fisicas e
funcionais dos componentes, especificacdes, prazos, custos, manutencido e outras
caracteristicas relevantes. A utilizacao do BIM oferece diversos beneficios, como a
reducao de erros e retrabalho, melhoria na eficiéncia do projeto, maior precisdo na
estimativa de custos, melhor coordenacdo entre equipes, além de facilitar a

manutengéo e a gestdo ao longo do ciclo de vida da construgao.

Cabe mencionar também o contrato de eficiéncia, cujo foco é a prestagao de
servigos, podendo abranger a realizagdo de obras e o fornecimento de bens. Seu
propdsito é gerar economia para o contratante, mediante a redu¢do de despesas
correntes. A remuneracao do contratado é estabelecida com base em um percentual

da economia efetivamente alcangada, conforme delineado no art. 6°, LIII.

Outra inovacao significativa na nova lei diz respeito a defesa dos agentes
publicos pela advocacia publica. As autoridades e servidores publicos envolvidos em
procedimentos relacionados a licitacbes e contratos serdo representados pela
advocacia publica, tanto judicial quanto extrajudicialmente. Essa representagao é
estabelecida como regra geral, exceto nos casos em que forem cometidos atos
ilicitos dolosos, devidamente comprovados, conforme disposto no art. 10. Tal
disposigcédo busca assegurar defesa adequada aos agentes publicos, fortalecendo a

protecao legal em torno de suas atividades.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que
tiverem participado dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos
contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou judicial em razdo de ato praticado com
estrita observancia de orientagdo constante em parecer juridico elaborado
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na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a

critério do agente publico, sua representacao judicial ou extrajudicial.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando:

| - (VETADO);

Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do

processo administrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipétese de o

agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou fungdo em que foi

praticado o ato questionado. (BRASIL, 2021)

A nova Lei incorporou ao seu texto o instituto ja consagrado no direito brasileiro

da desconsideragdo da personalidade juridica. De acordo com o art. 160, a
personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que for utilizada de
maneira abusiva para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica de atos ilicitos
previstos na prépria lei, ou ainda, para provocar confusdo patrimonial. Essa
disposigéo visa coibir praticas indevidas, garantindo a responsabilizagdo quando a

personalidade juridica é utilizada de maneira inadequada.

Um outro avanco de destaque € a introducdo do "dialogo competitivo", uma
modalidade que permite conversas entre licitantes para o desenvolvimento conjunto
de solucdes inovadoras, sendo aplicavel a situagcdes complexas, como inovacao

tecnologica.

No que diz respeito aos critérios de julgamento e desempate, foram
adicionados elementos como maior desconto, melhor técnica e maior retorno
econdmico, refletindo uma busca por eficiéncia e resultados mais alinhados aos

objetivos da administragcao publica.

A participacao internacional e de empresas estrangeiras ganhou destaque com
previsbes expressas, estabelecendo regras especificas para licitacbes e

documentacéo referente a sociedades empresarias estrangeiras.

A legislacdo também contempla regras para contratos complexos, com a
inclusdo de clausulas especificas para verificar pendéncias antes da ordem de
servigco, e a criacdo do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) para
centralizar as licitacdes publicas. Ha, ainda, a possibilidade de indicacdo de marcas
em licitacbes e a adogao do orgamento sigiloso, desde que devidamente justificado.
Prazos foram reduzidos para impugnacgao e recursos, € a forma eletrénica tornou-se

regra, com excegoes justificadas e gravadas em audio e video.
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No que concerne a dispensa e inexigibilidade de licitagcdo, a Nova Lei de
Licitacbes, no art. 72, estipula que a contratacdo direta compreende tanto a
inexigibilidade de licitagdo quanto a licitagcdo dispensavel, indicando, de forma

precisa, o dever de instruir o processo e os documentos correspondentes.

A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ndo ha possibilidade de
competicdo, seja devido a natureza do objeto a ser contratado ou a auséncia de
empresas concorrentes, inviabilizando a competicdo. Dessa forma, a inexigibilidade
esta relacionada a impossibilidade de competicdo entre os proponentes, seja por

motivos faticos ou juridicos, e o rol exemplificativo é apresentado no art. 74.

O art. 74, caput, inc. | e § 1°, ao contrario da legislacdo anterior, agora
estabelece quatro instrumentos distintos para comprovacédo: 1) atestado de
exclusividade; 2) contrato de exclusividade; 3) declaragdao do fabricante; e 4) outro
documento idéneo que comprove que o objeto da contratagcdo € fornecido ou
prestado por produtor, representante comercial ou empresa exclusivos, proibindo a

preferéncia por marcas especificas.

Na dispensa de licitagdo, € possivel haver competicdo, mas por critérios
contextuais, como a auséncia de apresentacdo de propostas validas ou razdes
ligadas ao objeto, como nos casos que envolvem determinados limites de valores,
quando a norma permite justificar a dispensa de licitagdo. Nesse contexto, a
dispensa possibilita competigao entre licitantes, mas, por razdes de interesse publico
estipuladas em lei, a administragdo publica pode contratar diretamente sem realizar
licitacdo, desde que a situacado se enquadre nas hipoteses do art. 75, observando o

procedimento legal.

E importante destacar que a contratacdo direta ndo é compulsoéria, e se a
administracdo optar por realizar o certame, ndo ha problema juridico. As
circunstancias previstas para licitagdo dispensavel podem ser classificadas em
quatro hipdteses: 1%) em razdo do valor; 2%) em situagbes excepcionais; 32) em
razdo do objeto; e 42) em razao da pessoa. No entanto, essa classificacdo

sistematiza as hipoteses, sem gerar diferenciagdo nas consequéncias.

Assim, o art. 75, caput, incs. | e I, §§ 1° ao 4° e 7°, destaca a dispensa em
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razao do valor, definindo limites nos incs. | e Il do caput, sendo que o tempo da
despesa passa a ser o exercicio financeiro. Consequentemente, o valor do contrato
de servigo continuo ndo deve ser somado se ultrapassar o exercicio financeiro,

conforme previsto no inc. I.

Outra questdo que foi reformulada é a sistematizacdo do contrato verbal,
admitido em situagdes de pequenas compras ou prestacdo de servicos de pronto
pagamento, considerados aqueles de valor igual ou inferior a R$10.000,00 (dez mil
reais), conforme estipulado no Art. 95, § 2°. Essa modalidade simplificada visa
facilitar transagdes de menor vulto, proporcionando agilidade e praticidade nos

casos em que a formalizacéo escrita pode ser dispensada.

Em consonédncia com a abordagem transformadora, a Nova Lei também
delimita as situagcbes de inexequibilidade da proposta. Propostas para obras e
servicos de engenharia que apresentem valores inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do montante orgado pela administragdo sdo consideradas inexequiveis
(arts. 11, 1ll; 59, Il e § 4°).

Ao explorar o contexto normativo anterior, Eduardo Nascimento (2020) observa
que, nas licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia, a avaliagao
da exequibilidade das propostas seguia uma metodologia especifica. Era necessario
considerar o menor valor entre a média aritmética das propostas superiores a 50%
do orgamento estimado pela Administracédo e o préprio orcamento estimado. Sobre o
menor desses dois valores, incidia o parametro objetivo de 70%, resultando no valor

minimo para a verificacdo da exequibilidade das propostas.

Inicialmente sujeita a veto presidencial, a norma referente ao Licenciamento
Ambiental estipula que nas situagbes de contratacdo de obras e servicos de
engenharia a administragao publica deve obter previamente a licenga ambiental (ou
uma manifestagédo prévia) antes de proceder com a divulgacéo do edital. Sobre essa

recente adi¢cdo, Talden Farias e Caio Albugquerque afirmam o seguinte:

Nesse contexto, € importante asseverar que a decisdo acerca da
responsabilidade pela obtencdo da licenga ambiental precisa mesmo ser
vista com maior seriedade, ja que pode afetar os prazos de conclusao do
projeto e a alocacdo dos riscos contratuais, ou até mesmo a viabilidade de
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todo o objeto do contrato. Cabe citar como exemplo a experiéncia
internacional condensada na Ferramenta de Alocagdo de Riscos de PPP
criada pelo Global Infrastructure Hub (Gihub) [4] no que tange as rodovias.
Em relacdo a alocagdo dos riscos ambientais vinculados aos atos
administrativos ambientais pertinentes para o funcionamento da obra, é
possivel haver variacdo de acordo com a relevancia do projeto.

Para os projetos estruturantes € mais adequado que a administracao
publica, antes da assinatura do contrato, assuma a obrigagdo de obter
essas chancelas ambientais. Isso porque, como afirmado na matriz de
alocagao de riscos citada, "em muitos projetos importantes, as autorizagbes
ambientais sdo um componente fundamental do projeto e podem legar um
tempo significativo para serem preparadas e aprovadas". Para evitar
contratempos e atrasos, o que tem mais possibilidade de ocorrer caso
estejam envolvidos diferentes niveis de governo, é recomendavel a
assuncao da responsabilidade pela contratante somente até certo ponto,
mormente quando o projeto guardar maior relevancia em termos de politicas
publicas.

Apds a assinatura do contrato, a regra é o contratado assumir a obrigagéo
de obter e de cumprir as licengas ambientais exigidas para o projeto. No
entanto, a matriz de alocacéo de riscos do Gihub alerta para o fato de que o
poder publico acabara de certa forma compartilhando esse risco na hipoétese
de o responsavel deixar de atuar corretamente ou de cumprir os prazos
cabiveis. Nesse caso, o risco que pode restar configurado é o de agao
governamental adversa (MAGA [5]), o que é alocado no parceiro publico.
Embora o licenciamento passe a ser de responsabilidade da empresa
contratada, que é quem devera ser punida em caso de irregularidade, a
obra continua sendo publica, e qualquer atraso decorrente de auséncia de
licenca ou de descumprimento de condicionantes vai gerar um prejuizo na
prestacao do servigo publico.

Nesse sentido, é perceptivel que a norma prevista no artigo 25, §5°, |, da Lei
14.133/2021 demanda planejamento e um conhecimento adequado do
projeto e de suas peculiaridades ambientais. Uma solugdo interessante para
a mitigagéo dos riscos envolvidos na obtencdo das licengas ambientais apds
a assinatura do contrato é a previsao do artigo 25, §6°, da Lei 14.133/2021.
De acordo com a norma, os processos de licenciamento ambiental de obras
e servigos de engenharia licitados e contratados terdo prioridade de
tramitacdo nos 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama [6], sendo
orientados pelos principios da celeridade, da cooperacgao, da economicidade
e da eficiéncia. Esse € um reconhecimento da relevancia da infraestrutura
para o desenvolvimento do pais, pois é evidente que um projeto
estruturante, dada o seu carater estratégico em termos sociais, econdmicos
e politicos, ndo deve se submeter a mesma ordem cronolégica de qualquer
outro empreendimento (FARIAS e ALBUQUERQUE, 2023).

No que tange aos contratos administrativos, dentre as mudangas mais

notaveis, destaca-se a introdugcao da Matriz de Alocagao de Riscos, permitindo que

o edital contemple a distribuicdo equitativa de responsabilidades entre contratante e

contratado. Essa medida busca aprimorar a gestédo de riscos, considerando o valor

estimado da contratagdo e uma taxa de risco compativel.

O proposito principal da Matriz é caracterizar o equilibrio econdmico-financeiro
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inicial do contrato, especificamente no que diz respeito aos 6nus financeiros
resultantes de eventos imprevisiveis que ocorram apds a assinatura do contrato. A
matriz de riscos deve conter, no minimo, as seguintes informagdes: a) uma lista dos
possiveis eventos que podem ocorrer apos a assinatura do contrato e que possam
impactar o equilibrio econémico-financeiro, prevendo a eventual necessidade de um
termo aditivo no caso da ocorréncia desses eventos; b) no caso de obrigagdes de
resultado, a matriz deve estabelecer as partes do objeto do contrato em que os
contratados terado liberdade para inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas.
Isso implica na modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou
no projeto basico; c) para obriga¢cdes de meio, a matriz deve definir precisamente as
partes do objeto em que os contratados nao terao liberdade para inovar em solugdes
metodologicas ou tecnoldgicas. Além disso, € necessario que haja uma obrigacéo de
aderéncia entre a execugdo do contrato e a solugéo predefinida no anteprojeto ou no
projeto basico. Isso leva em consideragdo as caracteristicas do regime de execugéo,

especialmente no caso de obras e servigos de engenharia.

Com a clausula de matriz de riscos estabelecida, a readequagao do equilibrio
econdmico-financeiro do valor contratado, diante de eventos extraordinarios que
afetem o encargo (positiva ou negativamente) e possuam natureza externa ao
contrato (prevista na Lei n°® 8.666/1993 no art. 65, inc. Il, alinea “d” c/c § 5° e agora
pelo art. 124, inciso |l, alinea “d” c/c art. 134, ambos da Lei n° 14.133/2021), sera
aplicavel apenas se o evento extraordinario em questao nao estiver contemplado na
matriz de riscos (ZENITE, 2021).

Destaca-se, também, a notavel ado¢cdo de meios alternativos de resolucao de
controvérsias, tais como conciliagdo, mediagdo, comité de resolugcéo de disputas e
arbitragem, conforme estabelecido no artigo 151. O Paragrafo unico do mesmo
artigo determina a aplicagdo desses meios as controvérsias envolvendo direitos
patrimoniais disponiveis, abrangendo questbées como o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o inadimplemento de obrigacdes
contratuais por qualquer das partes e o calculo de indenizagbes. O Artigo 153
estabelece, ainda, que os contratos poderdo ser aditados com essa finalidade,

proporcionando flexibilidade as partes envolvidas.
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Adicionalmente, a ampliagdo dos prazos de vigéncia dos contratos representa
uma significativa mudanga, passando de até 12 meses, prorrogaveis por até 60,
para até 5 anos (art. 106) nos casos de servigcos e fornecimentos continuos. De igual
modo, ha a possibilidade de prorrogagéo por até 10 anos, com previsdo também
para contratagdes iniciais de 10 anos (art. 108), e prazos variando entre 10 e 35
anos para contratos que gerem receita ou os de eficiéncia, considerando a presencga
ou auséncia de investimento (art. 110). Essa flexibilizagdo nos prazos busca adequar

os contratos as necessidades especificas e caracteristicas de cada caso.

Uma outra inovacado destacavel é a Avaliagdo dos Impactos da Nulidade
Contratual. Diante de irregularidades no procedimento licitatério ou na execugao
contratual, a decisao sobre a suspensdo da execuc¢ao ou a declaracao de nulidade
do contrato s6 sera tomada caso nao seja possivel o saneamento e se demonstrar
ser uma medida de interesse publico. Essa avaliacdo considera os aspectos
delineados nos incisos do art. 147, garantindo uma analise criteriosa antes de adotar

tais medidas.

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na
execucao contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a deciséo sobre
a suspensdo da execugado ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato
somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagéo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigao dos
beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagao local decorrentes
do atraso na fruigdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - motivagdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalagcdes e dos servigos ja
executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;
VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execugao fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da
paralisacao;

X - custo para realizacao de nova licitacdo ou celebragao de novo contrato;
Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.
(BRASIL, 2021)

Em suma, a Nova Lei de Licitagbes representa um marco importante na
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modernizacao dos processos de contratagdes publicas no Brasil, introduzindo
mecanismos que buscam maior eficiéncia, transparéncia, e conformidade com

praticas modernas de gestao e governanca.
1.1.4. Da Estrutura de Governanga da Lei n°. 14.133/21

Consoante elucidado no topico anterior, a Lei 14.133/2021 apresenta
importantes inovagdes, dentre estas, o regramento expresso destinado a politica
de governanga no ambito das contratagdes publicas. Nesse sentido, o artigo 11 da
Lei de Licitagbes estabelece como objetivos do processo licitatorio, a gestao de

riscos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Prosseguindo, o paragrafo unico do referido artigo determina que a
Administragdo assegure a governanga das contratagdes, inclusive, por meio da
implementagédo de processos e estruturas voltadas a gestdo de riscos e controles

internos:

Art. 11 (..) Paragrafo unico. A alta administragédo do érgao ou
entidade é responsavel pela governanca das contratagdes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao
de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagées ao planejamento
estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Denota-se que a legislagdo conferiu contornos mais solidos ao

planejamento integrado das contragdes e a sua vinculagdo com a governanga

26



FIDADES
f inovadoras

Unindo Municipios e Startups

publica. Isto porque, os objetivos do processo licitatério, notadamente a
vantajosidade e a eficiéncia, devem ser avaliados em uma perspectiva global e
nao apenas como um fim em si mesmo, portanto, voltados a regras de controle e
diregdo com o propésito de garantir a seguranga dos procedimentos, contingenciar
0s riscos e maximizar a eficiéncia.

Na definicdo de Margal Justen Filho a governanga publica compreende a
estruturagcdo dos O6rgados estatais e a organizacdo de seu funcionamento,
garantindo niveis elevados de objetividade, eficiéncia e legitimidade”, por meio da
“segregacdo de fungdes, da existéncia de o6rgdos dotados de competéncias
especificas para desenvolvimento das atividades-fim (em uma acepc¢éo ampla) e a
adogao de orgaos de controle interno e externo da regularidade da atuagdo dos
diversos agentes” (JUSTEN FILHO, 2021, p. 264).

O Tribunal de Contas da Unido elucida que enquanto a governangca €
funcdo direcionadora, voltada a estabelecer a decisdo a ser tomada com
fundamento em evidéncias e levando em conta o interesse publico, a gestéo é a
funcao realizadora, responsavel por planejar a forma de implementar as diretrizes
estabelecidas, executar os planos e fazer o controle de indicadores e de riscos.
Dessa relagao bilateral resulta a atuacdo estratégica, o controle institucional e de

desempenho da agdo governamental, a economicidade e eficacia, assim

esquematizado:
GOVERNANCA GESTAO
' Estratégia '
Avaliar Dirigir > Planejar Executar

Efetividade Eficacia

Economicidade Eficiéncia
Accountability
Monitorar Controlar

Figura 3: Fluxograma da Governanga da Lei n. 14.133/21. Fonte: Tribunal de Contas da
Unido. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/
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Nessa perspectiva, a estrutura de governanga positivada na Lei 14.133/2021
visa, por meio da estruturagao interna dos érgéos e do planejamento orgcamentario e
operacional das contragdes, a consolidacao de diretrizes e boas praticas de gestao,
destinadas tanto ao aprimoramento dos resultados, quanto ao controle da atividade
publica. Além das ja citadas disposi¢cées do art. 11, a governanga é identificada no
principio da segregacao de fungdes (art. 5°), destinado a delimitar e pulverizar a
atuagao dos agentes publicos em cada fase procedimental.

Da concepgao principiolégica, nasce as figuras do agente de contracdo (art
8°), da comissdo de contratacéo (art. 6°, L) e do fiscal de contratos (art. 117). Ao
segmentar as competéncias, a legislagdo amplia o ambiente regulatério e melhor
define a responsabilidade de atuacdo em cada etapa procedimental, desde a
elaboragcdo do instrumento convocatério até o acompanhamento da execucao
contratual. O art. 7° assegura que a gestdo de competéncias sera exercida pela
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade. Por consequéncia, trazendo maior
seguranga juridica para os proprios agentes publicos e maior objetividade
fiscalizatoria além de garantir especializagdo das fung¢des, com ganhos de eficiéncia.

O principio do planejamento (art.5°), também dedicado a gestdo de
governanga, é materializado no plano de contratagdes anual (art. 12) e no rito
procedimental definido para a fase interna (art. 18), o qual contempla, além da
descrigdo do objeto e da orgamentacgéo, a elaboracédo de Estudo Técnico Preliminar,
documento preliminar com enfoque na avaliagao de viabilidade técnica e econémica
da contratacdo. No tocante ao planejamento da execugdo contratual, a lei
estabelece a matriz de riscos contratuais (art. 22), caracterizada como clausula
definidora de responsabilidades das partes e destinada ao contingenciamento de
eventos com implicagcdes na prestacéo de servicos.

A gestdo também é identificada em medidas de compliance, exemplificadas
pela necessidade, nas contratagdes de grande vulto, de implantagdo de programa
de integridade pelo licitante vencedor (art. 25, §4°) e na pratica continua de medidas

de gestéo de riscos e controle preventivo ( art. 169).
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Denota-se que a norma garante a instituicho de uma estrutura de
governanga robusta, enfatizando o planejamento estratégico, e sobretudo, sua
conformidade com a organizagdo orgcamentaria do exercicio e com as demais
contratagdes previstas. Além da base sélida para o planejamento, a lei incrementa
as perspectivas de controle, ndo s6 destinados ao resultado das contratagdes, mas
a uma maior transparéncia no uso dos recursos publicos e na forma de controle,
interno e externo, da atividade publica.

Nesse contexto, o Ministério da Economia expediu a Portaria SEGES/ME n°
8.678 que traz definigbes e diretrizes para orientar a aplicagdo da governanga
concebida pela legislagdo. O art. 2° Ill da Portaria conceitua governanga das
contratagdes publicas como o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo
das contratagbes publicas, visando a agregar valor ao negdcio do 6rgdo ou entidade,
e contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitaveis.

Sob a perspectiva da visao global das contratagdes do inciso IV do referido
artigo apresenta a figura do metaprocesso de contratagcdo publica como o rito
integrado pelas fases de planejamento da contratagdo, sele¢do do fornecedor e
gestdo do contrato, e que serve como padrdo para que 0S processos especificos de
contratagdo sejam realizados.

O art. 5° apresenta as diretrizes da governanga, dentre as quais se
destacam, o alinhamento das contratagbes aos planejamentos dos oérgéos e
entidades e as leis orgcamentarias, a padronizacdo e centralizacdo dos
procedimentos e a transparéncia processual. Ainda, a Portaria apresenta
consideragdes importantes sobre a politica de gestdo de estoque, compras
compartilhadas, interacdo com o mercado fornecedor, gestdo de riscos e controle
preventivo.

Extrai-se da breve analise normativa que a Lei n° 14.133/2021 tem por
finalidade a evolugdo do regime juridico das contratagdes, conferindo maior
racionalidade e objetividade aos procedimentos da Administragdo Publica e da
estruturagdo de processos voltados ao compliance da atividade publica, a mitigagao

de riscos e de um ambiente de integridade e confiabilidade das contracdes, em
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ultima instancia, destinado ao atendimento do interesse publico e da boa

governanca.

1.1.5. Da Regulamentacao da Lei n° 14.133/21 em ambito Federal

Os regulamentos expedidos pelo governo federal, apés a promulgacéo da
Lei n°® 14.133/2, delinearam os aspectos da nova legislagao de licitagdes. Essas
normativas proporcionam orientagdes especificas para a condugao dos processos
licitatorios, estabelecendo critérios, prazos e outros detalhes operacionais, com o
intuito de assegurar transparéncia, eficiéncia e competitividade nas contratagbes
publicas. Trata-se, ainda, de base referencial para a regulamentagcdo em ambito

Municipal.

Os regulamentos adicionais emitidos pela Unido, no contexto da Lei n°
14.133/21, ndo se limitam a elucidar os procedimentos licitatérios; eles também
abordam os desdobramentos na execugao contratual. Detalhes como prazos,
formas de pagamento, garantias e fiscalizagdo sao minuciosamente delineados,

contribuindo para uma gestéo eficaz dos contratos publicos.

Até o dia 10 de janeiro de 2024, foram emitidos mais de 43 atos
normativos, abrangendo uma variedade de aspectos relacionados a Lei n°
14.133/21. Esses regulamentos evidenciam um esforco continuo de
aprimoramento e aplicacdo pratica da legislagao, visando atender de maneira
eficiente as crescentes demandas do cenario de contratagdes publicas. A seguir,
serao detalhados os principais regulamentos desenvolvidos no ambito da Nova
Lei de Licitagdes, tendo em vista que servem de base para a regulamentagao

municipal.

a) Decreto n°® 10.818. de 27 de setembro de 2021

O Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, regulamenta o art. 20 da
Lei n°® 14.133/21, abordando o enquadramento de bens de consumo adquiridos
para atender as estruturas da administragao publica federal. O principal objetivo é
estabelecer categorias, qualificando bens como de qualidade comum ou de luxo.

Define-se bem de luxo como aquele com alta elasticidade-renda da demanda,
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destacando ostentacdo, opuléncia, apelo estético ou requinte. O decreto veda a
aquisicao de bens de consumo enquadrados como luxo, estabelecendo critérios
para classificagdo e exigindo a identificacdo prévia desses bens nas

formalizagdes de demandas antes da elaboracéo do plano de contratagdes anual.

b) Portaria SEGES/ME n° 8.678: Governanca nas Contratacées Publicas

A Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, trata da
governanga das contratagbes publicas no ambito da Administracdo Publica
Federal Direta, Autarquica e Fundacional, em conformidade com a Lei n°
14.133/21. Os principais pontos abordados incluem as diretrizes que a alta
administracdo deve implementar, relacionadas aos mecanismos de governanga. A
Portaria introduz termos como alta administragdo, estrutura, governanca das
contratagdes publicas, metaprocesso de contratagdo publica, negécio de impacto,
Plano de Contratagbes Anual, entre outros. Além disso, a Portaria apresenta
instrumentos como Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), Plano de
Contratagées Anual, Politica de gestdo de estoques, Politica de compras
compartilhadas, entre outros. Determina que os érgaos e entidades devem utilizar
o Sistema de Compras do Governo Federal (Comprasnet 4.0) em todas as etapas
do processo de contratacdo, com a possibilidade de uso de outras ferramentas

eletrénicas quando necessario.

c) Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 65: Procedimento Administrativo para
Pesquisa de Pregcos em Contratagbes Publicas

A Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65, promulgada em 7 de julho de
2021, representa um marco no aprimoramento dos procedimentos administrativos
para a realizacdo de pesquisas de preg¢os no contexto da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional. Ao estabelecer diretrizes, esse dispositivo
normativo busca otimizar a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos,

salvaguardando os principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia.

O primeiro ponto de destaque reside no ambito de aplicacdo da instrucao,
que abrange aquisicbes de bens e servigos, excluindo obras e servigos de

engenharia. Além disso, a normativa se estende aos entes estaduais, distritais ou
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municipais que executam recursos da Unido provenientes de transferéncias

voluntarias.

No contexto conceitual, a instrucdo traz definicdes, como o "prego
estimado", calculado a partir de meétodos matematicos, e o conceito de
"sobrepreco”, que denota valores contratuais expressivamente superiores aos
referenciais de mercado. No segundo capitulo, dedicado a elaboracédo da
pesquisa de preco, a instrugdo detalha a formalizagdo do processo, indicando
elementos indispensaveis, como a descricdo do objeto, identificacdo dos
responsaveis e caracterizagdo das fontes consultadas. A inclusdo de métodos
estatisticos e a justificativa da metodologia adotada fortalecem a transparéncia e a

consisténcia do processo.

Destaca-se, ainda, a énfase nos critérios a serem considerados na
pesquisa de pregos, como prazos, locais de entrega, formas de pagamento e
garantias. A matriz de alocacao de riscos é introduzida como elemento relevante,
demonstrando uma abordagem pragmatica na consideracdo de variaveis que

impactam o valor estimado da contratagao.

Em outro ponto, sdo delineadas regras especificas para contratagdes
diretas, abrangendo a inexigibilidade e a dispensa de licitacdo. A instrugao
resguarda a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade, desde que

devidamente justificada e vedada caso haja indicios de competi¢ao possivel.

No contexto das contratagdes de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao
(TIC), a instrugdo determina o uso dos Catalogos de Solugdes de TIC como prego
estimado, salvo se a pesquisa de precos resultar em valor inferior. Essa medida

contribui para a eficiéncia nas aquisicdes desses itens altamente especializados.

Por fim, desde que justificado, o orcamento estimado da contratagao
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das
propostas, salvo na hipotese de licitagao cujo critério de julgamento for por maior

desconto.

d) Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 67 e a Modernizacdo da Dispensa de
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Licitacdo

A Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 67, datada de 8 de julho de 2021,
surge como marco na atualizagdo dos procedimentos de dispensa de licitagdo no
ambito da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Com
foco na forma eletrdnica, a normativa institui o Sistema de Dispensa Eletrénica,
visando aprimorar a eficiéncia e transparéncia nos processos de contratacao

publica.

O primeiro aspecto relevante € o escopo de aplicacdo da instrugao,
abrangendo ndo apenas a esfera federal, mas estendendo-se aos oOrgaos e
entidades da Administragdo Publica Estadual, Distrital ou Municipal que executem
recursos da Unido provenientes de transferéncias voluntarias. Essa abrangéncia
busca promover uma uniformidade de procedimentos, alinhando as praticas em

diferentes niveis de governo.

O Sistema de Dispensa Eletrénica, apresentado no artigo 3°, integra-se ao
Comprasnet 4.0, proporcionando uma ferramenta informatizada para a condugao
dos procedimentos de contratacdo direta de obras, bens e servigos. Em caso de
nao utilizagdo do Sistema Dispensa Eletronica pelos 6rgédos e entidades de que
trata o art. 2°, o procedimento estabelecido na Instrugdo Normativa devera ocorrer
em ferramenta informatizada prépria ou outros sistemas disponiveis no mercado,

desde que estejam integrados a Plataforma +Brasil.

As hipéteses de uso da dispensa de licitacdo, conforme estabelecido no
artigo 4°, delineiam os cenarios em que o procedimento eletrénico pode ser
aplicado. Desde a contratagédo de obras e servigos de engenharia até o registro de
precos para a contratacdao de bens e servigos por mais de um 6rgao ou entidade,
a instrugdo oferece uma gama abrangente de situacbes em que a dispensa

eletrénica pode ser adotada.

O procedimento, conforme detalhado no Capitulo Il, estabelece uma série
de documentos minimos para a instru¢do do processo. Desde o documento de
formalizagdo da demanda até a autorizagdo da autoridade competente, a

instrucéo reforgca a importancia de uma documentacao robusta, contribuindo para
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a transparéncia e rastreabilidade do processo.

A utilizacdo do Comprasnet 4.0 e do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas para divulgacao do procedimento (artigo 7°) € fundamental para garantir
a ampla publicidade e participacdo dos fornecedores interessados. A integragcao
desses sistemas, aliada ao envio automatico de mensagens aos fornecedores

registrados no Sicaf, promove uma interagéo eficaz e agil.

O Capitulo Il aborda a abertura do procedimento e o envio de lances,
estabelecendo prazos e regras para a disputa eletrénica. A transparéncia é mais
uma vez enfatizada, com a divulgagdo em tempo real do valor do menor lance,
sem identificagdo do fornecedor. O Capitulo IV trata do julgamento e habilitagéo,

incluindo a possibilidade de negociagao apos o julgamento.

A adjudicagdo e homologacgao, delineadas no Capitulo V, encerram o
processo, culminando na entrega do objeto contratado. Destaca-se a énfase na
observéancia do artigo 71 da Lei n® 14.133, de 2021, garantindo o rigor necessario

no encerramento do procedimento.

Por fim, o Capitulo VI introduz as san¢des administrativas, alinhando-se as
disposicbes da Lei n° 14.133, de 2021. Essa abordagem reforca a
responsabilidade dos fornecedores, sujeitando-os a penalidades em caso de

descumprimento das normas.

e) Regulamentacdo da Participacdo de Pessoas Fisicas nas Contratacées
Publicas: Analise da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 116/2021

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021,
surge como um marco normativo ao estabelecer diretrizes especificas para a
participacdo de pessoas fisicas nas contratagcbes publicas no ambito da
Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, conforme
previsto na Lei n°® 14.133/2021.

O Capitulo I, que trata das Disposicdes Preliminares, delimita claramente o
objeto e o escopo de aplicagcédo da instrugdo. Aqui, a pessoa fisica é definida de
maneira abrangente, englobando trabalhadores autbnomos sem vinculo de

subordinacido, além de profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade
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empresaria ou empresario individual.

Ja o Capitulo I, dedicado ao Edital, estabelece regras especificas que os
editais ou avisos de contratagao direta devem seguir. Destaca-se a exigéncia de
certiddes ou atestados de qualificagado técnica, documentos do adjudicatario,
prova de regularidade fiscal, prova de regularidade perante a Seguridade Social e
trabalhista, certiddo negativa de insolvéncia civil, e declaragdes sobre o
atendimento aos requisitos do edital e a inexisténcia de fato impeditivo. Além
disso, impde a necessidade de cadastramento da pessoa fisica no Sistema de

Registro Cadastral Unificado (Sicaf).

Um aspecto relevante € a imposicdo de que a pessoa fisica, ao ofertar seu
lance ou proposta, acrescente 20% do valor de comercializagdo a titulo de
contribui¢cao patronal a Seguridade Social. Esse montante sera subtraido do valor
da proposta final do adjudicatario e recolhido ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) pela Administracdo, proporcionando uma melhor avaliagdo das

condi¢des da contratacio.

O Capitulo lll, por sua vez, reune as Disposi¢cdes Finais, atribuindo a
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia a resolugdo de casos omissos e a

possibilidade de emitir normas complementares.

Essa instrucdo normativa fomenta a transparéncia, isonomia e justa
competicdo nas contratagbes publicas, garantindo que pessoas fisicas,
especialmente trabalhadores autbnomos e profissionais liberais, possam participar
de maneira efetiva desses processos, desde que atendam aos requisitos

estabelecidos.

f) Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 568 e a Modernizagcédo e Padronizagdo

nos Estudos Técnicos Preliminares para Contratacées Publicas
A Instrugcdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022 visa

estabelecer diretrizes para a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
no contexto das aquisicbes de bens, contratagdes de servigos e obras no ambito

da Administracdo Publica Federal.
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A Instrugdo Normativa abrange o escopo e objeto de aplicagdo, destacando
a importancia da utilizagcdo do Sistema ETP Digital. Além disso, amplia sua
aplicagao aos orgaos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, que executem recursos da Unido advindos de

transferéncias voluntarias.

O processo de elaboracdo é detalhadamente abordado, desde as
definicdes fundamentais até a utilizagdo do Sistema ETP Digital. O conteudo do
ETP deve apresentar elementos como a descricdo da necessidade da
contratagao, requisitos, levantamento de mercado, solugao proposta, estimativas
quantitativas e financeiras, entre outros. Destaca-se a avaliacdo de impactos

ambientais, sinalizando o comprometimento com praticas sustentaveis.

Durante a elaboragao do ETP, sdo fundamentais avaliagdes estratégicas e
pesquisas que direcionam o processo de contratagdo publica, alinhando-o com a
eficiéncia, a sustentabilidade e a experiéncia adquirida em contratacdes
anteriores. Os elementos a serem considerados destacam-se como pontos

importantes para o sucesso e a otimizagao das futuras contratagoes.

O primeiro ponto a ser considerado € a possibilidade de aproveitar recursos
locais, como mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas disponiveis no
proprio local da execucao, conservagao e operacdo do bem, servigco ou obra. Isso,
porém, deve ser feito sem comprometer a competitividade do processo licitatorio e
a eficiéncia do contrato, atendendo ao disposto no § 2° do art. 25 da Lei n°
14.133, de 2021.

Outro digno de nota € a avaliagdo da necessidade de exigir, no edital ou em
aviso de contratagao direta, que os servicos de manutengao e assisténcia técnica
sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em
unidade de prestacao de servigcos localizada em distancia compativel com as
necessidades. Esse direcionamento, conforme o § 4° do art. 40 da Lei n°® 14.133,
de 2021, visa assegurar uma resposta agil e eficiente quando surgirem

necessidades de manutencgdo, garantindo a continuidade operacional.

Por sua vez, as contratagdes anteriores, especialmente aquelas voltadas ao
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atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual, devem ser

minuciosamente analisadas. Essa pratica visa aprimorar a performance
contratual, considerando inclusive o relatério final mencionado na alinea “d” do
inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021. A licdo aprendida com
experiéncias passadas contribui para evitar erros, otimizar recursos e garantir

melhores resultados.

Quando o ETP evidenciar que a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas sdo cruciais, superando o0s requisitos minimos
estabelecidos no edital, a escolha do critério de julgamento de técnica e prego,
conforme o § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133/21, se torna imprescindivel. Essa
decisdo estratégica busca garantir que, além da conformidade, a proposta
selecionada atenda as expectativas técnicas da Administracdo, assegurando a

qualidade do servigo ou produto contratado.

A colaboragéo entre 6rgdos e entidades € incentivada através da pesquisa
no Sistema ETP Digital. A identificacdo de ETP de outras unidades possibilita a
troca de experiéncias, contribuindo para a identificagao de solu¢gdes semelhantes
que possam ser adaptadas para atender as demandas especificas da
Administragédo. Essa pratica reforga a sinergia entre diferentes setores e fortalece

o compartilhamento de boas praticas.

A Instrucdo Normativa oferece orientagcdes especificas para diferentes tipos
de contratagbes, como obras e servicos comuns de engenharia, bem como para
as solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo. Essas orientagbes

visam adequar os procedimentos as peculiaridades de cada setor.

No encerramento, sdo fornecidas diretrizes gerais para o uso do Sistema
ETP Digital, destacando a responsabilidade dos usuarios quanto ao sigilo e
integridade dos dados. O texto ressalta a penalidade para o uso indevido e

comercializagéo das informagdes, assegurando a confiabilidade do sistema.

g) Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022 - Elaboracdo do Termo de
Referéncia (TR istema TR Digital

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022 representa um marco
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regulatorio importante no contexto da Administragdo Publica Federal,
estabelecendo diretrizes claras para a elaboragédo do Termo de Referéncia (TR) —
documento importante nas aquisicdes de bens e contratagdes de servigcos. Com o
intuito de promover maior eficiéncia e transparéncia, a norma também introduz o
Sistema TR Digital.

O escopo da norma abrange ndo apenas os 6rgaos federais, mas estende
suas regras para as entidades estaduais, distritais € municipais que executam
recursos provenientes de transferéncias voluntarias da Unido, reflexo da
abordagem integrada e uniforme, visando aprimorar a gestdo dos processos

licitatorios em todo o espectro da administragao publica.

O capitulo inicial estabelece conceitos fundamentais, delineando termos
como Termo de Referéncia Sistema TR Digital, requisitante, area técnica e equipe

de planejamento da contratagao.

No ambito da elaboragcdo do Termo de Referéncia, a norma estabelece
diretrizes gerais, determinando a constru¢ao conjunta do documento pelos setores
técnico e requisitante. Além disso, ressalta a importancia de alinhar o Termo de
Referéncia ao Plano de Contratagbes Anual e ao Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, promovendo uma integragao estratégica das agdes. O conteudo do
Termo de Referéncia é detalhado ao longo da Instru¢do Normativa, abordando
desde a definicao do objeto até as estimativas de valor, com especial atengao aos

casos em que nao ha estudo técnico preliminar.

A norma também estabelece excec¢des a elaboragdo do TR em certas
situagdes especificas, como adesdes a atas de registro de pregos e prorrogagdes
de contratos continuos, proporcionando flexibilidade em determinadas

circunstancias.

O capitulo final trata das orientagdes gerais, como a divulgagdo do TR no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, e estabelece regras e
responsabilidades para o uso do Sistema TR Digital, assegurando a integridade e

confidencialidade das informacgoes.

h) Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 96:Diretrizes e Procedimentos no
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Processo Licitatorio de Contratos de Eficiéncia

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 96, datada de 23 de dezembro de
2022, estabelece diretrizes especificas para a licitagdo pautada pelo critério de
julgamento por maior retorno econdmico, com enfoque na modalidade eletrénica.
O texto normativo propde, em seu cerne, a obrigatoriedade da forma eletrénica,
concedida a possibilidade, por outro lado, de utilizagdo da forma presencial em
situagbes excepcionais, desde que devidamente justificada pela autoridade
competente, evidenciando inviabilidade técnica ou desvantagem para a

Administracio.

De maneira especifica, a norma reserva a aplicagdo do critério de
julgamento por maior retorno econdmico para contratos de eficiéncia, conforme
delineado no art. 39 da Lei n° 14.133, de 2021. Essa abordagem busca alinhar a
selecdo de propostas a efetiva capacidade de gerar economia ao contratante,

com base na reducao de despesas correntes.

A abrangéncia da Instrugdo Normativa ndo se limita a esfera federal,
alcancando também os 6rgaos e entidades da administragao publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, que executem recursos da Unido por meio

de transferéncias voluntarias.

No que tange a modalidade da licitagdo, a norma indica que o critério de
julgamento por maior retorno econémico sera adotado na concorréncia ou na fase
competitiva do didlogo competitivo. Ademais, define termos relevantes para o
entendimento do processo, como lances intermediarios, Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) e contrato de eficiéncia.

O capitulo dedicado aos procedimentos detalha as fases sucessivas do
processo licitatério, desde a preparatéria até a homologagao, estabelecendo
requisitos e procedimentos especificos para cada etapa. Além disso, a norma
destaca o parametro do critério de julgamento, que considera a maior economia
para a Administracdo, mensurada pela diferenca entre a estimativa de economia

gerada com a execucao da proposta de trabalho e a proposta de preco.

No ambito da condugdo do processo, a norma enfatiza a importancia do
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agente de contratagdo ou comissdo de contratagdo, delineando suas

responsabilidades e atuagao conforme os preceitos estabelecidos.

Por fim, a fase preparatoria do processo licitatério € destacada como
fundamental, devendo estar alinhada ao plano de contratagbes anual, as leis
orcamentarias e aos principios do desenvolvimento sustentavel. O estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia e a definicdo do prazo de vigéncia contratual sdo
elementos chave dessa fase, contribuindo para uma conducédo eficiente e

transparente do processo licitatorio.

A fase de apresentagédo das propostas, contemplada nos artigos 21 a 30 da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 96, assume um papel central no processo
licitatorio pautado pelo critério de julgamento por maior retorno econémico. Essa
etapa se inicia com o estabelecimento do prazo minimo para a apresentacao das
propostas, variando de 35 a 60 dias uteis, dependendo da modalidade licitatéria

adotada, conforme especificagdes do paragrafo unico do artigo 21.

A apresentacdo das propostas ocorre de forma exclusiva por meio do
sistema eletrdnico, sendo composta pela proposta de trabalho e pela proposta de
preco. Caso a fase de habilitacdo anteceda as etapas de apresentacdo de
propostas, os licitantes encaminhardo, simultaneamente, os documentos de
habilitacdo, a proposta de trabalho e a proposta de preco, conforme delineado no
paragrafo 1° do artigo 22. Destaca-se a importancia da declaragédo do licitante,
presente no campo especifico do sistema, atestando o cumprimento dos
requisitos de habilitacdo e a conformidade de suas propostas com as exigéncias
do edital, conforme mencionado no paragrafo 2° do mesmo artigo - ressalta-se
que ha penalidade prevista para a falsidade da declaragao, sujeitando o licitante
as sangobes dispostas na Lei n°® 14.133/21, conforme o paragrafo 3° do artigo 22.
Por outro lado, ha a possibilidade de retirada ou substituicdo das propostas e
documentos até a abertura da sessao publica pelos licitantes, conforme o

paragrafo 4°.

Na etapa de apresentagdo de propostas, ndo ha ordem de classificagao,
sendo esta estabelecida somente apds os procedimentos detalhados na fase do

julgamento da normativa. Os documentos que compdem a proposta dos licitantes
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convocados sao disponibilizados para acesso publico apoés a fase de
apresentacao de propostas ou de envio de lances, de acordo com o modo de

disputa adotado, como descrito no paragrafo 6° do artigo 22.

A Instrugdo Normativa também estabelece regras para o cadastramento da
proposta no modo de disputa aberto, conforme o artigo 23, e define o conteudo
das propostas de trabalho e prego nos artigos 24 e 25, respectivamente. O
Capitulo VIl trata dos modos de disputa, apresentando as categorias fechado e
aberto, com especificagdes sobre 0 modo como ocorre a ordenacéao e divulgagao

dos percentuais de retorno econémico, dependendo do modo escolhido.

Os artigos 26 a 30 discorrem sobre os procedimentos dos modos de disputa,
incluindo as regras para lances, prorrogagdo automatica da etapa de envio de
lances no modo aberto, e a possibilidade de reinicio da disputa aberta em

determinadas condigdes.

Ja no Capitulo IX, a legislagdo aborda a fase do julgamento, destacando a
verificagdo da conformidade das propostas de trabalho e de pregos. Nessa etapa,
0 agente de contratagdo ou a comissao de contratagao realiza a analise técnica
das solugdes propostas, observando preceitos de desenvolvimento sustentavel e
a efetividade na minimizacdo da despesa corrente. A analise das propostas de
preco inclui a avaliagao de indicios de inexequibilidade, considerando percentuais
inferiores a 10%. Caso haja sobrepregco, o agente de contratagdo negociara
condi¢cbes mais vantajosas, possibilitando a participacdo dos demais licitantes no

acompanhamento desse processo.

Ao encerrar a fase de julgamento, o procedimento avanca para a fase de
habilitagdo, conforme delineado no Capitulo X. A documentagcdo obrigatéria é
detalhada nos artigos 42 a 45, e a verificacdo da habilitagao ocorre por meio do
Sicaf. No caso de empresas estrangeiras ou consorcios, sdo previstas condi¢coes

especificas, garantindo a adequagéo dos documentos.

A fase recursal, abordada no Capitulo Xl, permite aos licitantes
manifestarem intengcdo de recorrer, sendo esse direito fundamental para a

transparéncia e equidade do processo. O Capitulo Xll trata do saneamento da
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proposta e dos documentos de habilitacdo, destacando a possibilidade de

corregao de erros ou falhas que n&o alterem sua substancia e validade juridica.

O procedimento licitatério segue com a disponibilidade orgamentaria,
conforme estabelecido no Capitulo Xlll, garantindo que a contratagdo seja
respaldada por créditos orcamentarios adequados. Com a conclusdo das fases de
julgamento e habilitacdo, a etapa de homologag¢do, abordada no Capitulo XIV,
permite a adjudicagao e homologagcao do procedimento pela autoridade superior,

assegurando a legalidade e eficacia do processo.

Posteriormente, a convocacdo para a contratagdo, conforme descrito no
Capitulo XV, define o prazo para que o licitante vencedor assine o termo de
contrato. A execucdo do contrato de eficiéncia determina a remuneracio
proporcional a economia gerada e estabelece sangbes em caso de néao

atingimento da meta de economia.

Finalmente, os Capitulos XVIII e XIX discorrem sobre a aplicagdo, revogacao
e anulagdo do procedimento licitatorio, destacando a possibilidade de revogagéao
por conveniéncia e oportunidade, e a anulagdo por ilegalidade insanavel,

respeitando sempre a prévia manifestacdo dos interessados.

i) Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 2, de 7 de fevereiro de 2023: critério
e jul "

A Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 2, de 7 de fevereiro de 2023,
regulamenta, no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, diretrizes especificas para licitacdes realizadas pelo critério de
julgamento por técnica e preco de maneira eletrénica. Destaca-se, ainda, que a
norma estende suas diretrizes aos 6rgaos estaduais, distritais ou municipais que
executem recursos da Unido por meio de transferéncias voluntarias,
estabelecendo uma uniformidade de procedimentos, a menos que a legislagao

especifica da transferéncia discipline de forma diferente as contratacdes.

O critério de julgamento por técnica e prego, preconizado pela Instrugao

Normativa, é detalhadamente delineado, abrangendo servigos especializados,
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tecnologia da informagao, obras de engenharia e outros objetos que demandam

solucdes especificas.

Sob essa perspectiva, o critério de julgamento de técnica e prego sera
escolhido quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela

Administrac&o nas licitagdes para contratagao de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, preferencialmente, realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Cc) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributérias;

d) fiscalizagéo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificagao;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informacdo e de
comunicacgao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia; e

V - objetos que admitam solugbes especificas e alternativas e variagbes
de execugcdo, com repercussdes significativas e concretamente
mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solugdes e variagdes puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos
no edital de licitagdo. (BRASIL, 2023)

O critério de julgamento por técnica e preco sera adotado na modalidade
concorréncia ou na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando o

critério técnica e preco for entendido como o que melhor se adequa a solugao

identificada na fase de dialogo.

A normativa delineia ainda a atuagéo do agente de contratagdo ou comisséo
de contratacdo, bem como a constituicido de uma banca para analise qualitativa

das propostas técnicas.
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A realizagdo da licitagdo pelo critério de julgamento por técnica e preco
obedece a uma sequéncia de fases sucessivas. Inicia-se com a fase preparatoria,
envolvendo a elaboragdo de um planejamento alinhado ao plano anual de
contratagdes e consideragcdes técnicas. A divulgacao do edital € seguida pela
apresentacdo das propostas de técnica e preco pelos licitantes. O julgamento
avalia criteriosamente as propostas, seguido pela fase de habilitagdo dos
licitantes. A etapa recursal permite contestagcbes, enquanto a homologagao

encerra o processo, formalizando a escolha do licitante vencedor.

A fase preparatéria da licitagdo, conforme estabelecida pela Instrugao
Normativa, requer uma harmonizacdo com o plano de contrata¢des anual e as leis
orcamentarias. Durante esta fase, sdo considerados aspectos técnicos,
mercadoldgicos e de gestao que podem influenciar a contratacdo. Adicionalmente,
os principios do desenvolvimento sustentavel sdo observados, abrangendo
dimensdes econbmicas, sociais, ambientais e culturais, alinhando-se aos planos

de gestao de logistica sustentavel das entidades envolvidas.

Ademais, o estudo técnico preliminar deve incluir a justificagao dos critérios
de pontuagao e julgamento das propostas técnicas. Quando indicado pelo estudo,
se 0s servicos envolverem solug¢des especificas comuns, a licitagdo seguira o

critério de julgamento por menor prego ou maior desconto.

O edital de licitagao deve incluir orientacdes claras e objetivas, abrangendo a
alocacdo de pontuacao entre os critérios técnico e de precgo, procedimentos para
a avaliacdo técnica, critérios de pontuagcdo, como desempenho prévio e
qualificacéo técnico-profissional, e a definicdo de um parametro matematico para
a valoragao das propostas de prego. Destaca-se que a distribuicdo em quesitos
da pontuacdo de técnica e preco deve ser especificada, graduando as notas
atribuidas a cada elemento, com um limite maximo de 70% para a valoragao da

proposta técnica.

A participacao do licitante na forma eletrénica requer prévio credenciamento,
o envio de propostas e documentos necessarios via sistema, responsabilidade
formal pelas transacdes realizadas e a comunicagdo imediata de qualquer

incidente ao provedor do sistema. O Sistema de Cadastramento Unificado de
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Fornecedores (Sicaf) é a ferramenta informatizada utilizada para este fim.

Ao encerrar a etapa de abertura das propostas, o agente de contratagdo ou
a comissao de contratagao, se for o caso, conjuntamente com a banca designada,
verifica a conformidade das propostas do licitante com a maior pontuacgao,
considerando os aspectos técnico e de prego. Isso abrange a analise da
adequacgao técnica, conforme estabelecido no edital, e a verificagcdo do valor
proposto, de acordo com as diretrizes do documento. Caso previsto no edital, a
entidade promotora da licitagdo pode realizar analise adicional da conformidade
da proposta técnica, utilizando métodos como homologagé&o de amostras, exames
de conformidade e prova de conceito. O edital define prazo minimo para envio da

proposta apos solicitagdo do agente de contratagdo ou da comissao.

A analise das propostas técnicas, de carater qualitativo, € conduzida por
uma banca especializada, composta por membros conhecedores do objeto. A
conformidade das propostas considera critérios como capacitacdo do licitante,
atendimento aos preceitos de desenvolvimento sustentavel, recursos alocados

para a execugao do contrato e metodologia de execucgéo.

Por sua vez, na analise do critério de preco, vale destacar que no caso de
obras e servigos de engenharia, propostas com valores inferiores a 75% do valor
orcado pela Administragdo sado consideradas inexequiveis e, ao seu turno, para
bens e servigos em geral, propostas com valores inferiores a 50% do orgamento
sao indicio de inexequibilidade. Caso se suspeite de inexequibilidade, o agente de
contratagcdo ou a comissédo pode realizar diligéncias para comprovar a viabilidade

da proposta.

Apos o julgamento e habilitagdo, e apds esgotados 0s recursos, 0 processo
licitatorio € encaminhado a autoridade superior para adjudicacdo do objeto e

homologagao do procedimento, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

J) Decreto n°® 11.430, de 8 de marco de 2023: inclusdo de mulheres vitimas
de violéncia doméstica nas contratacées publicas e a promocéo de acdes

de equidade entre homens e mulheres como critério de desempate

O Decreto n° 11.430, de 8 de margco de 2023, tem como objetivo
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regulamentar a inclusdo de mulheres vitimas de violéncia domeéstica nas
contratagdes publicas e a promocado de agdes de equidade entre homens e

mulheres como critério de desempate em licitagoes.

O decreto estabelece que os editais de licitagdo devem prever o emprego de
mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, com um
percentual minimo de oito por cento das vagas, aplicavel a contratos com pelo
menos vinte e cinco colaboradores. O percentual minimo deve ser mantido
durante toda a execucdo contratual, incluindo mulheres trans, travestis, e sendo

destinado prioritariamente a mulheres pretas e pardas.

A normativa ainda prevé a formalizacdo de um acordo de cooperagao
técnica entre o Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servigos Publicos e o
Ministério das Mulheres com as unidades responsaveis pela politica publica de
atengdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Esse acordo visa apoiar o
atendimento do percentual minimo de vagas, sem envolver transferéncia de
recursos financeiros, mantendo o sigilo da condicdo de vitima de violéncia

doméstica.

O desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre mulheres e
homens no ambiente de trabalho torna-se critério de desempate em processos
licitatorios. O decreto enumera medidas consideradas acdes de equidade, como a
promog¢ao da igualdade de oportunidades, a igualdade de remuneragao e praticas
de prevencao ao assédio moral e sexual. A forma de afericdo e comprovagao
dessas agdes sera regulamentada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em

Servigos Publicos.

k) O Decreto n°® 11.878/2024: Requlamentacdo do Procedimento Auxiliar de

Credenciamento

O Decreto n°® 11.878, datado de 9 de janeiro de 2024, estabelece regras e
diretrizes para o procedimento auxiliar de credenciamento, conforme previsto no
artigo 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - o procedimento de
credenciamento é aquele o qual o 6rgdo ou entidade convoca interessados a

prestarem servicos ou fornecerem bens. O credenciamento pode ser adotado em
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diversas situacdes, tais como contratagdes paralelas e ndo excludentes, selecédo a
critério de terceiros e em mercados fluidos, onde a flutuagdo constante do valor e

das condig¢des inviabiliza a selegao por meio de licitagao.

O processo de credenciamento compreende diversas fases, desde a
preparatoria até a divulgacdo da lista de credenciados. Durante a vigéncia do
edital, o credenciamento fica permanentemente aberto, e as fases incluem:
preparatéria, divulgacdo do edital, registro do requerimento de participacao,

habilitacéo, recursal e divulgagao da lista de credenciados.

Partes interessadas tém o direito de impugnar o edital por irregularidades, e
a comissdo de contratacido deve responder a pedidos de esclarecimentos ou
impugnacgdes no prazo de trés dias uteis. Apds a decisado sobre a habilitagao, os
interessados podem manifestar a intengdo de recorrer, respeitando prazos e

procedimentos definidos no edital.

Os credenciados, apos a divulgacao da lista, podem ser convocados para
assinar o instrumento contratual. A vigéncia dos contratos decorrentes do

credenciamento é estabelecida no edital.

Por sua vez, o edital de credenciamento pode ser anulado por vicio de
legalidade, ou revogado por motivos de conveniéncia e oportunidade. O
descredenciamento pode ocorrer por pedido do credenciado, perda de condigdes
de habilitacdo, descumprimento injustificado do contrato ou sang¢ao superveniente.
Destaca-se, por fim, que o0 mesmo interessado pode ser credenciado para mais

de um objeto, desde que atenda aos requisitos de habilitagdo.
1.1.6. Desvendando a Lei n. 14.133/2021: Enunciados CJF

O 1° Simpodsio sobre Licitagbes e Contratos da Justica Federal deu as
primeiras diretrizes de boas praticas relacionadas a aplicagdo da Lei n°
14.1333/2021, resultando na aprovagao de 25 enunciados durante a reunidao
plenaria realizada no dia 17 de agosto. O simpdsio, promovido pelo CJF por meio
do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), teve como objetivo apresentar e discutir
os principais aspectos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Além disso, buscou criar enunciados e entendimentos sobre temas controversos

47



CIDADES

f inovadoras

Unindo Municipios e Startups

inseridos na referida legislagdo, contribuindo assim para a disseminagdo de
conhecimento e aprimoramento das praticas na area de licitacbes e contratos

publicos.

Ao todo, foram submetidas 42 propostas de enunciados, das quais 35 foram
selecionadas para debate nas quatro comissdes de trabalho. Essas comissdes
abordaram temas especificos, como a selecdo do fornecedor, contratos
administrativos, o controle preventivo e as trés linhas de defesa nas contratacdes
publicas, além das inovagdes trazidas pela Lei n° 14.133/2021 no planejamento

da contratagdo e seu impacto na gestao e fiscalizagdo contratual.

Os enunciados aprovados apresentam diretrizes essenciais para a conducao
de processos licitatorios sob a égide da Lei n° 14.133/2021, estabelecendo
parametros e orientacdes que visam aprimorar a eficiéncia e a transparéncia na
gestdo publica. A analise dos enunciados proporciona uma compreensao
abrangente das praticas recomendadas, destacando pontos cruciais para o

correto cumprimento das normativas.

O primeiro enunciado enfatiza a importancia da Administracao em alertar a
contratada sobre os efeitos da formalizagdo do termo aditivo, ressaltando a
necessidade de incluir a ressalva do direito aos reajustes nos termos da lei e do

contrato.

ENUNCIADO 1 Constitui boa pratica da Administragdo, no momento
instrugéo da prorrogacao, emitir alerta a contratada a respeito dos efeitos

da
da

formalizacdo do termo aditivo sem a ressalva do direito aos reajustes nos

termos da lei e do contrato. (art. 92 da Lei n. 14.133/2021) (CJF, 2022)

No segundo enunciado, aborda-se a atuagao da unidade de auditoria interna
como terceira linha de defesa, seguindo as disposi¢coes da Lei n® 14.133/2021 e
normativos técnicos de auditoria. Destaca-se a possibilidade de os tribunais
criarem estruturas administrativas para cumprir a segunda linha de defesa,

mantendo uma segregacgao adequada de fungdes.

ENUNCIADO 2 A atuagado da unidade de auditoria interna, para efeitos
aplicacdo da Lei n. 14.133/2021, dar- se-a na forma de terceira linha

da
de
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defesa, consoante inciso Il do art. 169 e mediante técnicas de auditoria, em
atendimento as Resolugdes CNJ n. 308 e 309/2020, CJF n. 676 e 677/2020
e aos normativos técnicos de auditoria. Os tribunais podem instituir
estruturas administrativas destinadas a absorver as atribuicbes necessarias
ao cumprimento do inciso Il do art. 169 (segunda linha de defesa), com
vistas a manter a adequada segregagdo de fungbes entre os agentes
responsaveis pelos controles internos. (CJF, 2022)

O terceiro enunciado destaca a necessidade de uma avaliagao qualitativa
pelo fiscal/gestor do contrato para efetivagdo da prorrogagéo contratual, utilizando

parametros objetivos de avaliagado dos servigos prestados pela contratada.

ENUNCIADO 3 A efetivagdo da prorrogacao contratual prevista no art. 107
da Lei n. 14.133/2021 fica condicionada a uma avaliacdo qualitativa
realizada pelo fiscal/gestor do contrato em relagédo aos servigos prestados
pela contratada, devendo utilizar-se de pardmetros objetivos de avaliacao.
(CJF, 2022)

O quarto enunciado estabelece que acréscimos e supressdes de
quantitativos devem ser considerados separadamente, aplicando os limites de
alteracdo estabelecidos na lei sobre o valor inicial atualizado do contrato, sem

qualquer compensacéao entre eles.

ENUNCIADO 4 Os acréscimos e as supressdes de quantitativos
decorrentes de alteragao contratual devem ser considerados isoladamente,
ou seja, o conjunto de acréscimos e o conjunto de supressbdes devem ser
sempre calculados sobre o valor inicial atualizado do contrato, aplicando-se,
a cada um desses conjuntos, sem nenhum tipo de compensacao entre eles,
os limites de alteracdo estabelecidos no art. 125 da Lei n. 14.133/2021.
(CJF, 2022)

O quinto enunciado destaca a possibilidade de juntada posterior de
documentos de habilitagdo, mesmo que nao apresentados na oportunidade
prevista, em conformidade com os principios da eficiéncia e do formalismo

moderado nos procedimentos licitatorios.

ENUNCIADO 5 Em atengédo aos principios da eficiéncia e do formalismo
moderado e em face do carater instrumental dos procedimentos licitatérios,
ainda que nao apresentados na oportunidade prevista em regulamento e/ou
no edital, sera admitida a juntada posterior de documentos de habilitagao
referentes as declaragdes emitidas unilateralmente pelo licitante. (CJF,
2022)
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No sexto enunciado, ressalta-se que, embora ndo haja preclusdo légica do
direito ao reajuste, cabe a contratada apresentar o pedido, ndo sendo uma

responsabilidade do contratante processar, de oficio, o reajuste.

ENUNCIADO 6 Embora ndo haja precluséo légica do direito ao reajuste em
sentido estrito, compete a contratada a apresentagdo do pedido, nao
cabendo, portanto, ao contratante processar, de oficio, o reajuste.(CJF,
2022)

Os enunciados 7 a 10 abordam questdes relacionadas a conducado do
certame, a responsabilidade do agente de contratagao, a realizagéo de consultas
em sitios eletrébnicos e bases de dados oficiais, e as condigcdes para juntada

posterior de documentos referentes a habilitagao.

ENUNCIADO 7 Pondera-se que os requisitos sustentaveis de aceitagdo de
proposta e habilitacdo ndo sejam motivo de desclassificagcdo sumaria de
licitantes que ndo detém ingeréncia sobre tal regularidade, sendo razoavel,
na conducédo do certame pelo agente/comissdo de contratagdo, que seja
oportunizada a troca de marca/produto, desde que em igual ou superior
qualidade ao ofertado inicialmente, porém, com o atendimento de todas as
especificagbes e requisitos dispostos em edital (art. 11 da Lei n.
14.133/2021). (CJF, 2022)

ENUNCIADO 8 O agente de contratagdo de que trata o art. 8° da Lei n.
14.133/2021 somente podera ser responsabilizado, em tal qualidade, em
decorréncia dos atos decisérios praticados em razao da condugéo da fase
externa das modalidades de licitagdo, observado o disposto no art. 28 do
Decreto-lei n. 4.657/1942 (Lei de introducao as normas do Direito Brasileiro)
e a eventual fundamentacdo das decisbes com base em pareceres e
manifestacbes técnicas do 6rgdo de assessoramento juridico e/ou das
unidades responsaveis pela elaboracdo dos artefatos de planejamento.
(CJF, 2022)

ENUNCIADO 9 Em sede de diligéncia, o agente de contratagao podera
realizar, de oficio, consultas junto aos sitios eletrénicos e as bases de dados
oficiais para verificacdo do atendimento de condi¢cdes de habilitagdo do
licitante, inclusive no tocante a documentos eventualmente n&o
apresentados. (Inciso VI do art. 12; § 3° do art. 67; § 1° do art. 68 e art. 87,
todos da Lei n. 14.133/2021). (CJF, 2022)

ENUNCIADO 10 A juntada posterior de documento referente a
comprovacao dos requisitos de habilitagdo de que trata o inciso | do art. 64
da Lei n. 14.133/2021 contempla somente os documentos necessarios ao
esclarecimento, a retificacdo e/ou complementacdo da documentagao
efetivamente apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente vencedor,
nos termos do art. 63, inciso Il, da NLLCA, em conformidade com o marco
temporal preclusivo previsto no regulamento e/ou no edital. (CJF, 2022)

Os enunciados 11, 12, 13 e 14 abordam aspectos relevantes no contexto das
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contratagdes publicas, delineando diretrizes e definigdes especificas no ambito da

Lei n° 14.133/2021. Estes enunciados visam aprimorar a compreensao e a
aplicacdao das normativas, proporcionando orientagdes claras para a efetiva

conducgao dos procedimentos licitatérios e contratagdes publicas.

O enunciado 11 estabelece que n&o é obrigatorio apresentar parecer juridico
em contratagdes de dispensa por valor ou inexigibilidade até o limite estabelecido
na Lei n° 14.133/2021. Essa dispensa se aplica na maioria desses procedimentos,
salvo nos casos de contratos ndo padronizados ou quando ha duvidas sobre a
legalidade da dispensa, sendo incumbéncia da autoridade administrativa emitir
orientacdo nesse sentido. Essa medida visa a promover maior agilidade nos
processos, sem desconsiderar a necessidade de analise juridica quando

pertinente.

ENUNCIADO 11 N&o é obrigatério parecer juridico nas contratagdes de
dispensa em razao do valor (art. 75, incisos | e Il) e inexigibilidade (art. 74)
até o limite de dispensa previsto no art. 75, incisos | e Il e § 3° da Lei n.
14.133/2021, ressalvados os casos em que as relagbes contratuais sejam
formalizadas por meio de instrumento de contrato que nido seja padronizado
no 6rgao ou nas hipéteses em que o administrador tenha suscitado duvida a
respeito da legalidade da dispensa, consoante disposto no § 5° do art. 53 da
nova lei de licitagbes, devendo a autoridade administrativa do 6rgao emitir
orientacao nesse sentido. (CJF, 2022)

O enunciado 12 define categorias especificas de fornecimentos continuos,
indicando itens que se enquadram nesse conceito. Destaca-se a lista de produtos
e servigos considerados essenciais para a manutencdo dos 6rgaos da Justica
Federal, proporcionando uma base clara para a aplicagado dos dispositivos legais

pertinentes.

ENUNCIADO 12 Consideram-se fornecimentos continuos, para fins de
aplicagdo do disposto nos arts. 106, 109, paragrafo uUnico do art. 98,
paragrafo Unico do art. 97, inciso | do art. 40 e § 8° do art. 25 da Lei n.
14.133/2021, as compras para a manutengéo dos érgaos da Justica Federal
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, tais como:

a) alcool em gel;

b) agucar;

c) agua mineral com ou sem gas;

d) aquisigdo, ajustes e consertos de becas, capas e vestimentas afins;

e) café em po;

f) fornecimento de géneros alimenticios;
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g) fornecimento e instalagcéo de persianas;

h) fornecimento, montagem e desmontagem de divisérias e seus
componentes;

i) licencas de software;

j) municbes de arma de fogo para treinamentos;

k) 6leo diesel para geragao de energia elétrica;

[) fornecimento de material e obra bibliografica de origem nacional e
estrangeira;

m) papel higiénico e papel-toalha;

n) ressuprimento de material de consumo estocavel;

0) sabonete liquido;

p) suprimentos para impressdo em impressora fotografica;

g) suprimentos para impressao de instrumentos de identificagao;

r) uniformes. (CJF, 2022)

O enunciado 13, por sua vez, expande a definicdo de fornecimentos
continuos para a manutencdo da Grafica do Conselho da Justica Federal,
detalhando uma gama abrangente de materiais e insumos graficos. Isso contribui
para a compreensdo e categorizagdo precisa dos servicos abrangidos pela

legislac&o, garantindo maior seguranca juridica na execugéo desses contratos.

ENUNCIADO 13 Consideram-se fornecimentos continuos, para fins de
aplicagdo do disposto nos arts. 106, 109, paragrafo uUnico do art. 98,
paragrafo unico do art. 97, inciso | do art. 40 e § 8° do art. 25 da Lei n.
14.133/2021, as compras para a manutencdo da Grafica do Conselho da
Justica Federal decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas,
tais como os seguintes itens:

a) papéis para aplicagdo/utilizagdo na industria grafica no formato comercial
66x96, em gramaturas variadas, a exemplo: couche brilho e fosco, papéis
tipo duo design, linha papel offset, linha papel offset, papel kraft, papel
adesivo brilho, couché brilho e fosco, papéis tipo duo design, linha papel
offset, papel kraft, papel adesivo brilho, papel tipo pdlen soft, flme de
polipropileno biorientado (BOPP);

b) espiral metalico Wire-o;

¢) tintas da escala CMYC;

d) colas granulada e cola branca;

e) quimicos tipo solvente, solugcdo de fonte, pasta para limpeza profunda
dos rolos, alcool isopropilico, agua desmineralizada, limpador de chapas,
restaurador de blanquetas,

f) solugcdo especial para limpeza automatica de blanqueta e rolos, pd
antimaculador, goma antioxidante, dleo de silicone, lubrificante spray,
blanqueta compressivel com barra em ago, panos para limpeza de rolos,
caneta corretora de chapas graficas, pano de lavagem automatica original
para impressora offset Heidelberg.(CJF, 2022)

Por fim, o enunciado 14 elenca uma variedade de servicos considerados
como prestados de forma continua, oferecendo uma visdo abrangente das
atividades que se enquadram nessa categoria. A lista engloba desde servigos

administrativos até atividades especializadas, fornecendo uma base sélida para a
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aplicacao dos dispositivos legais pertinentes a continuidade dos fornecimentos.

ENUNCIADO 14 Consideram-se servigos prestados de forma continua, para
fins de aplicagdo do disposto nos arts. 106, 109, paragrafo unico do art. 98,
paragrafo unico do art. 97, inciso | do art. 40 e § 8° do art. 25 da Lei n.
14.133/2021, as compras para a manutengéo dos érgaos da Justica Federal
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, tais como:

| — agenciamento de viagens e emissado de passagem aérea e rodoviaria;

Il — apoio operacional, atendente e mensageria;

Il — assinatura de: a) jornais, revistas e periddicos especializados em
formato digital ou eletrénico; b) midia impressa e eletronica; c) ferramentas
de pesquisas on-line e de monitoramento on-line de redes sociais; d)
plataforma de desenvolvimento de aplicativos moveis e plataforma
tecnoldgica de materiais informativos; e€) bases de dados juridicas;

IV — atendimento a usuarios de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo —
TIC;

V — atividades de bombeiro civil;

VI — aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica,
contratados com fundamento na Lei n. 14.133/2021;

VIl — atividade de seguranca pessoal privada armada e desarmada;

VIII — atividade de vigilancia armada e desarmada;

IX — coleta, tratamento e destinagao final de residuos solidos e hospitalares;
X — copia, digitalizagao e fax;

Xl — correios e telégrafos e remessa de encomendas e cargas por via
aérea, porta a porta, nacional e internacional;

Xl — desinsetizagao;

XIII — energia elétrica;

XIV — fotografia;

XV — gerenciamento de servigos corporativos de TIC;

XVI — gerenciamento e controle de aquisicdo de combustiveis em rede de
postos credenciados, por meio de sistema de gerenciamento integrado
(software);

XVII — impressédo de material grafico em grandes formatos, em papel, em
lona, em tecido ou vinil;

XVIII - infovia;

XIX —internet;

XX —intérprete de Libras;

XXI — jardinagem;

XXII - lavanderia, limpeza e conservagao;

XXIII — manutencao preditiva, preventiva, corretiva, operagéo, suporte e/ou
atualizacdo do sistema, no que couber, de: a) ar-condicionado, ventilagao e
exaustado; b) cabeamento de transmissdo de dados e voz; c) estruturas de
dados das solu¢cdes de Business Intelligence das éreas judicial e
administrativa; d) central telefénica do CJF; e) elevadores; f) equipamentos
elétricos, eletrénicos, eletroeletrénicos e de TIC; g) equipamentos de
combate a incéndio, com ou sem reposicdo de pegas, componentes e
acessorios; h) equipamentos de inspegdo por raio-x, de detectores de
metais e de narcoticos e explosivos; i) grupo de geradores fornecedores de
energia; j) persianas e cortinas; k) softwares e servigos de TIC; |) sinalizagdo
de seguranga, CFTV e controle de acesso; m) veiculo da frota, mediante
sistema de administragdo e gerenciamento; n) prédios (instalagao, estrutura
e todos os seus subsistemas);

XXIV — plano de saude para os servidores e dependentes;

XXV — planejamento, organiza¢do, coordenagdo e acompanhamento de
eventos institucionais, com o fornecimento de materiais e servigos;
XXVI — producdo, operacdo, geracdo e transmissdo de produtos e
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programas para radio, televisdo e web;

XXVII — recepc¢ao, secretariado e técnico em secretariado;

XXVIII — reparo e/ou recuperacado de mobiliario;

XXIX — servigos gerais e de almoxarifado, de ascensorista, de bergério, de
biblioteca, de cerimonialista, de copeiragem, de carregador, de estocagem,
de faturista, de garcom, de marcenaria, de lavador de veiculos e de limpeza
€ conservagao;

XXX — designer grafico, webdesigner e publicitario;

XXXl — operagdo, gravagdo, edigdo, digitalizagdo, organizacdo e
transmissdo do audio e video das sessbes de julgamento,
videoconferéncias e das solenidades das sessdes plenarias, das audiéncias
e de outros eventos demandados por unidades do CJF;

XXXII — apoio a administracdo de dados, padronizagéo, suporte, execugao,
implantagéo e operacionalizagdo das bases de dados da integracgéo;

XXXl — desenvolvimento, sustentacido e documentagdo de sistemas de
informagdo existentes (legados) e novos, para atendimento das demandas
de integragéo entre o CJF e outras instituigbes;

XXXIV — seguro veicular;

XXXV - chaveiro;

XXXVI — consultas as normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT e tabela de pregos — Pini;

XXXVII — sonorizagao, degravagéo e afins;

XXXVIII - telefonia fixa € movel, nacional e internacional e servigos de 0800;
XXXIX — televiséo por assinatura;

XL —interpretacao simulténea, tradugéo, revisdo e versao de textos;

XLI — transporte, descontaminacgéo e reciclagem de ldmpadas queimadas;
XLII — transporte de pessoas e pequenas cargas, por meio rodoviario;

XLIII - transposicédo de conteudos para Ensino a Distancia — EAD. (CJF,
2022)

Os enunciados 15 a 25 estabelecem diretrizes e esclarecimentos relevantes
para o0 contexto das contratagbes publicas, proporcionando orientagdes

especificas para a aplicacao da Lei n° 14.133/2021.

No enunciado 15, destaca-se a delimitagdo de competéncias do agente de
contratacao diante de condutas infracionais. O enunciado enfatiza que, nos casos
previstos no art. 155 da Lei, cabe ao agente comunicar o fato a autoridade
superior, evitando a atribuicdo de competéncias para instrucido e deliberagao

sobre a aplicagao de penalidades.

ENUNCIADO 15 Diante da ocorréncia de condutas infracionais tipificadas
no art. 155 da Lei n® 14.133/2021, ao agente de contratagdo compete
apenas a comunicagao do fato a autoridade superior para fins de avaliagao
quanto a pertinéncia de instauragcdo do processo administrativo
sancionatoério, sendo atentatdria aos postulados da segregacao de fungdes
e da imparcialidade a atribuigdo de competéncias ao agente de contratagcao
para promover a instrugao e a deliberagao quanto a aplicacdo e dosimetria
de penalidade. (CJF, 2022)

O enunciado 16 esclarece a distingao entre dois documentos denominados
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"Documento de Formalizagcdo da Demanda - DFD". Enquanto o primeiro coleta

demandas para o Plano de Contratagbes Anual, o segundo é um documento

sucinto que

inicia o processo administrativo de contratagdo, contendo a

necessidade que devera ser atendida.

ENUNCIADO 16 O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD
previsto no art. 12, inciso VII, da Lei n. 14.133/2021, que coleta demandas
para elaboragdo do Plano de Contratacbes Anual, ndo é o mesmo
Documento de Formalizagdo da Demanda, que instrui o processo
administrativo de contratacdo. O primeiro sera composto das informagdes
constantes do art. 4° da Resolugdo CJF n. 701/2021, além da necessidade
da unidade demandante. Ja o segundo sera documento sucinto que abrira o
processo e contera a necessidade a ser atendida mediante contratacao e o
respectivo item do PAC. (CJF, 2022)

O enunciado 17 aborda a estimativa do valor da contratagdo, destacando

duas abordagens distintas. A analise inicial dos pregos praticados no mercado

visa a verificar a viabilidade econdémica, enquanto a estimativa realizada pelo

setor competente utiliza parametros especificos na fase externa do processo

licitatorio.

ENUNCIADO 17 A estimativa do valor da contratagédo realizada por meio
dos Estudos Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI,
sera, via de regra, uma analise inicial dos pregos praticados no mercado por
servir unicamente a analise da autoridade competente quanto a viabilidade
econdmica da contratagao. De forma diferente, ha uma estimativa do valor
da contratacéo realizada pelo setor competente do 6rgdo, conforme o art.
6°, inciso XXIII, “”, que servira como base a analise da aceitabilidade das
propostas na fase externa do processo licitatério e, por isso, utilizara os
parametros do art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre que possivel,
em uma “cesta de precgos”, priorizando os pregos publicos, salvo quando, de
acordo com o Manual de Atribuicdes e Regulamento Interno do 6rgao, a
obrigagcao recair para o mesmo setor que estiver elaborando os Estudos
Técnicos Preliminares. (CJF, 2022)

No enunciado 18, destaca-se a importancia da analise de riscos no processo

administrativo de contratagdo, complementando os riscos gerais ja enfrentados no

Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratagao.

ENUNCIADO 18 A analise de riscos que instrui o processo administrativo de
contratagdo, conforme determinam o art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/2021
e, a exemplo, os arts. 11 a 13 da Portaria CJF n. 62/2021, deve lidar com os
riscos especificos da solugdo a ser contratada de forma complementar aos
riscos gerais e abstratos ja enfrentados no Plano de Tratamento de Riscos
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do Macroprocesso de Contratagdo, instrumento de governanga nas
contratacgdes previsto no art. 5° da Resolugdo CNJ n. 347/2020. (CJF, 2022)

O enunciado 19 estabelece que as atribuigbes tipicas de gestdo
determinadas a unidade de controle interno pela Lei n. 14.133/2021 n&o podem
ser atribuidas a unidade de auditoria interna, respeitando o disposto na Resolugao
CNJ n. 308/2020.

ENUNCIADO 19 As atribuicdes e responsabilidades tipicas de gestado
determinadas a unidade de controle interno por meio da Lei n. 14.133/2021
ndo podem ser atribuidas a unidade de auditoria interna, por contrariarem o
disposto no paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo CNJ n. 308/2020. Por
sua vez, a implementagdo de controles internos da gestdo de que trata a
Lei, sejam eles preventivos ou corretivos, cabe aos gestores envolvidos na
instrucdo do processo administrativo de contratacdo e as instancias de
governancga na ocasiao de elaboragédo do Plano de Tratamento de Riscos do
Macroprocesso de Contratagéo. (CJF, 2022)

O enunciado 20 reforga a aplicagao continua de praticas de gestao de riscos
e controles internos em todas as etapas do macroprocesso de contratagao,

destacando a abrangéncia dessas praticas em toda a administragao publica.

ENUNCIADO 20 As contratagbes publicas submetem-se as praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controles internos
previstas na Lei n. 14.133/2021, que devem ser implementadas em todo o
macroprocesso de contratagdo, ndao se limitando a atuagao de uma
estrutura administrativa de controle interno. (CJF, 2022)

O enunciado 21 ressalta que as unidades de auditoria interna podem
responder a questionamentos da Administragdo como atividade de consultoria,

desde que néo se refiram a casos concretos.

ENUNCIADO 21 As unidades de auditoria interna poderdo responder a
questionamentos formulados pela Administragdo, como atividade de
consultoria prevista no art. 2° inciso lll, da Resolugdo CNJ n. 309/2020,
observada a capacidade operacional da unidade de auditoria interna, desde
que ndo se refiram a casos concretos, o que configuraria atos de cogestao,
pratica vedada pelo art. 29, inciso IV, da Resolugdo CNJ n. 347/2020. (CJF,
2022)

Os enunciados 22 a 25 abordam questdes especificas, como a interpretacao
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ampla da proibigdo de registro cadastral complementar, a validade de ferramentas
privadas de pesquisa de precos, a interpretacao do verbo "podera" no art. 140 e o

prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos.

ENUNCIADO 22 A proibicdo de exigéncia de registro cadastral
complementar das licitantes deve ser entendida de forma ampla, a partir dos
objetivos da vedacéo, entre eles, desobrigar o particular de manter ativos
diversos cadastros, com a mesma finalidade, incrementando custos de
transacao.

ENUNCIADO 23 Ferramenta privada de pesquisa de pregos mantida por
prestador de servicos especializados constitui instrumento idoéneo
(parametro) para a pesquisa de pregos na contratagéo publica.
ENUNCIADO 24 O verbo "podera" presente no § 1° do art. 140 da Lei n.
14.133/2021 devera ser interpretado a luz do art. 147 do mesmo diploma
legal.

ENUNCIADO 25 O prazo para resposta ao pedido de repactuagao de
pregos determinado no contrato administrativo (art. 92, inciso X, e § 6° da
Lei n. 14.133/2021) comega a fluir somente a partir do momento em que o
pedido da contratada se encontre correto e completamente instruido. (CJF,

2022)

Esses enunciados, ao oferecerem esclarecimentos e diretrizes especificas,
contribuem para uma aplicagdo mais precisa e consistente da Lei n°® 14.133/2021,

promovendo transparéncia, eficiéncia e conformidade nas contratagdes publicas.

1.1.7. Do Uso da Lei n°® 14.133/21 nas Compras Publicas de

Inovagao - Dialogo Competitivo

A Lei n° 14.133/21 também representa um avango significativo ao
contemplar instrumentos especificos voltados para a compra publica de inovagao,
reconhecendo a importancia da inovagao no setor publico e evidenciando uma
busca pela modernizacdo e adaptacao as demandas em constante evolugao.
Nesse sentido, o art. 11, IV da Lei estabeleceu que entre os objetivos do processo

licitatorio encontra-se o incentivo a inovagao e desenvolvimento sustentavel.

Um dos aspectos relevantes da nova legislacao € a introducido do "Dialogo
Competitivo" como modalidade de licitacdo (Art. 28). Segundo Irene Patricia
Nohara, o instituto do didlogo competitivo teve origem no Direito Europeu, mais
precisamente com a Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
e foi influenciado pelas praticas de dialogo e aberturas procedimentais presentes

na FAR (Federal Acquisition Regulation) dos Estados Unidos. A finalidade desta
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modalidade é possibilitar que a Administragao Publica conte com a colaboracio
dos operadores econdémicos para definir de forma precisa um objeto de grande
complexidade, para o qual ndo consegue, sozinha, estabelecer os parametros
(NOHARA, 2018, apud FREITAS et.al, 2023).

No ambito da concepcédo do dialogo competitivo, destaca-se a contribuicdo
de Alexandre dos Santos Aragédo, Professor Titular de Direito Administrativo na
UERJ. Em seu artigo intitulado "O Dialogo Competitivo na Nova Lei de Licitagbes

e Contratos da Administragdo Publica", o autor explora:

Muito antes de ser encampado pelo ordenamento juridico brasileiro, o
didlogo competitivo ja encontrava terreno fértil no direito estrangeiro.
Conforme ensina Pedro Telles, a necessidade de aquisigbes publicas
flexiveis foi percebida no Reino Unido, duas décadas antes de a
discussédo eclodir até mesmo no restante da Europa, no final da década
de 1990. Apdés o sucesso da experiéncia inglesa com o chamado
competitive dialogue, o restante da Unido Europeia encampou essa
forma menos verticalizada de contratagdo por meio da Diretiva
2004/18/CE, com aquilo que foi traduzido pela norma como 'Dialogo
Concorrencial'. O legislador comunitario definiu, no art. 1°, item 11, c, da
referida Diretiva que o 'Dialogo Concorrencial' era o procedimento em
que qualquer operador econémico pode solicitar participar e em que a
entidade adjudicante conduz um didlogo com os candidatos admitidos
nesse procedimento, tendo em vista desenvolver uma ou varias solugdes
aptas a responder as suas necessidades e com base na qual, ou nas
quais, os candidatos selecionados serdo convidados a apresentar uma
proposta" (ARAGAO, 2021)

Continuando a analise das origens do didlogo competitivo, Aragdo também
destaca que, em consonancia com as diretrizes do Direito europeu, o instituto foi
adotado explicitamente por varios paises do continente. Em Portugal, a questao
foi regulamentada no Codigo dos Contratos Publicos (CCP). Na Espanha, a
matéria foi regulamentada pela Lei n° 30/2007, sendo o dialogo competitivo
pensado para contratos de alta complexidade em que a definicdo final do seu
objeto sé pode ser obtida através da interacédo entre a entidade adjudicante e os
proponentes. Ja na Alemanha, o "Dialogo Concorrencial" foi incorporado sob o
nome de "Wettbewerblicher Dialog".(ARAGAO, 2021)

Por sua vez, o art. 6°, XLII da Lei n® 14.133/2021, o didlogo competitivo é

conceituado da seguinte forma:

58



CIDADES

r inovadoras

Unindo Municipios e Startups

modalidade de licitagdo destinada a contratagdo de obras, servigos e
compras, na qual a Administracdo Publica estabelece dialogos com
licitantes previamente selecionados com base em critérios objetivos. O
objetivo é fomentar o desenvolvimento de uma ou mais alternativas que
sejam capazes de atender as necessidades da Administragao.
Posteriormente a conclusao dos dialogos, os licitantes sdo incumbidos de
apresentar suas propostas finais (BRASIL, 2021).

O Art. 32 da nova Lei de Licitagdes estabelece que a modalidade dialogo
competitivo esta restrita a contratacbes nas quais a Administragdo tenha a
intengdo de adquirir um objeto que envolva inovagéo tecnolégica ou técnica, a
impossibilidade de satisfazer suas necessidades sem adaptacdo de solugdes
disponiveis no mercado, e a incapacidade de definir com precisédo suficiente as
especificagoes técnicas. Além disso, é necessario que a Administracéo identifique
0s meios e alternativas que possam satisfazer suas necessidades, destacando
aspectos como a solugado técnica mais adequada, requisitos técnicos para

concretizar a solugao definida e a estrutura juridica ou financeira do contrato.

Para a utilizacdo do dialogo competitivo, € essencial que a Administragéo
identifigue os meios e alternativas capazes de atender as suas necessidades de
forma eficaz. Nesse processo, destaca-se a importancia de avaliar a solugao
técnica mais adequada, os requisitos técnicos necessarios para concretizar a
solugdo previamente definida e a estrutura juridica ou financeira do contrato a ser

estabelecido.

Demonstrada a pertinéncia do dialogo competitivo, esse processo licitatorio
se desenrola em trés etapas sequenciais: (i) fase de qualificacao; (ii) fase de
didlogo; e (iii) fase de competicdo. Enquanto a primeira e a ultima seguem
padrdes rigidos e objetivos, alinhados a légica procedimental das modalidades ja
estabelecidas, a verdadeira inovacao reside na fase intermediaria do dialogo
(ARAGAO, 2021).

Inicialmente, a Administracdo comeg¢a o processo apresentando suas
necessidades e exigéncias no edital, divulgado em sitio eletrénico oficial. Além

disso, estabelece um prazo minimo de 25 dias uteis para que os interessados
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manifestem seu interesse em participar da licitagao.

Os critérios para a pré-selecao dos licitantes sdo claramente definidos no
edital, garantindo a admissdo de todos os interessados que preencham os
requisitos objetivos estabelecidos, criando ambiente competitivo justo e
transparente. Nesse sentido, fica vedada a divulgagdo de informagdes de forma
discriminatéria que possa conferir vantagem a algum licitante. A equidade é
preservada ao evitar favorecimentos indevidos. Ademais, a Administragdo nao
pode revelar a outros licitantes as solugdes propostas ou informacdes sigilosas
sem o consentimento do licitante em questdo. Isso resguarda a confidencialidade

e estimula a participacao ativa dos concorrentes.

A fase de dialogo pode ser mantida até que a Administragdo, em deciséo
fundamentada, identifique a solugdo, ou solugdes, que atendam as suas
necessidades. Esse € um mecanismo flexivel que permite ajustes conforme o
andamento do processo. As reunides com os licitantes pré-selecionados séo
registradas em ata e gravadas com o uso de recursos tecnoldgicos de audio e
video, contribuindo para a transparéncia e documentagéo do dialogo. Ao declarar
que o dialogo foi concluido, a Administragao junta aos autos do processo licitatério

os registros e gravacgdes da fase de dialogo.

Apos a fase acima descrita, inicia-se a fase competitiva com a divulgagao de
edital contendo a especificacdo da solugao que atenda as suas necessidades e 0s
critérios objetivos para selecdo da proposta mais vantajosa. Neste contexto,
abre-se um prazo, nao inferior a 60 dias uteis, para os licitantes pré-selecionados
apresentarem suas propostas contendo os elementos necessarios para a
realizacdo do projeto. A Administracdo pode, em seguida, solicitar
esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas, desde que n&o impliquem
discriminagdo nem distorcam a concorréncia entre elas. Dessa forma, busca-se
esclarecer pontos e aprimorar as propostas sem comprometer a igualdade entre
os concorrentes. Neste passo, a definicdo da proposta vencedora ocorre de
acordo com critérios previamente divulgados no inicio da fase competitiva,

assegurando a contratagdo mais vantajosa como resultado.

O didlogo competitivo assume um papel fundamental no cenario das
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compras publicas no Brasil, destacando-se pela sua capacidade singular de
promover a inovagao tecnoldgica. Uma evidéncia robusta dessa importancia pode
ser encontrada ao analisarmos o governo dos Estados Unidos, que, de maneira
analoga a Unido Europeia, adota um modelo de negociacdo contratual
denominado "negotiate acquisitions", compartilhando semelhangas fundamentais

com o dialogo competitivo.

Em seu artigo, intitulado "Investimentos em P&D do Governo
Norte-Americano: Evolugdo e Principais Caracteristicas", as autoras Fernanda De
Negri e Flavia de Holanda Schmidt Squeff, abordam de forma abrangente a
diversidade dos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
promovidos pelos Estados Unidos. O governo norte-americano investe
diretamente em institutos de pesquisa, laboratérios federais vinculados a diversos
departamentos, como forcas armadas e Institutos Nacionais de Saude (NIH).
Também ha investimentos diretos em Federally Funded Research and
Development Centers (FFRDCs), operados por entidades privadas (NEGRI e
SQUEFF, 2014) . Além disso, o financiamento também pode ocorrer indiretamente
por meio de subvencgdes, acordos de cooperagao e contratos de P&D, este ultimo
explicitamente previsto na legislagdo de compras publicas norte-americana, a

Federal Acquisition Regulation (FAR).

A FAR estabelece que o objetivo principal de programas contratados de P&D

[...] avancar o conhecimento cientifico e técnico e aplicar esse
conhecimento na medida necessaria para atingir os objetivos da agéncia
e nacionais. Ao contrario de contratos para fornecimento e servigos, a
maioria dos contratos de P&D é direcionada a objetivos nos quais o
trabalho ou os métodos ndo podem ser precisamente descritos
antecipadamente. E dificil julgar as probabilidades de sucesso ou esforgo
necessario para abordagens técnicas, algumas das quais oferecem
pouca ou nenhuma garantia antecipada de sucesso total. O processo de
contratacdo deve ser usado para incentivar as melhores fontes da
comunidade cientifica e industrial a se envolverem no programa e deve
proporcionar um ambiente no qual o trabalho possa ser realizado com
razoavel flexibilidade e minimo 6nus administrativo (FEDERAL
ACQUISITION REGULATION, 2024, tradug&o nossa®).

® The primary purpose of contracted R&D programs is to advance scientific and technical knowledge
and apply that knowledge to the extent necessary to achieve agency and national goals. Unlike
contracts for supplies and services, most R&D contracts are directed toward objectives for which the
work or methods cannot be precisely described in advance. It is difficult to judge the probabilities of
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Em termos gerais, a atribuicdo de contratos de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) recai sobre a instituigdo que apresenta as ideias mais promissoras e
demonstra a maior competéncia no campo especifico de ciéncia e tecnologia
relacionado ao projeto. Contudo, é essencial garantir que o contrato ndo busque

capacidades além das necessarias para o sucesso na execugao do trabalho®.

TABELA1
Investimento em P&D do governo norte-americano por agéncia (2013)
Agénda Orgamento 2013 (US$ milhes)
Departamente de Defesa (Dol - ROT&E 63.834
S&T (Pesquisa basica + aplicadal 11.500
Defense Advanced Research Profect Agency (Darpa) 1541
Departaments de Saide e Servigas (DHHS) 2999
Institutos Macionais de Sadde (NIH) 28508
Departamento de Energla {Dof) 10.740
Office of Scisnca 4 681
Arpa- 280
Masa 11.282
National Soence Foundation (NSF) 5319
Departamento de Agricultura 1116
Outras 1068
Tatal 130.3321
Fante: Office of Science and Technology Policy (OSTP). Disponivel em: <htip: fwaww.whitehouse.qoviadministration/eop/ostpirdbudgets=, Acesso em: 7 out. 2014

Elaboracan das autoras,

Motas: ' O valor total desta tabela ndo coincide precsamente com os valores das sérigs histbricas, possivelments por uma questdo de discrepdncia na atualizagao dos
numeros nas duas fontes de dados
“Valeres abtidas no site do Departamento de Defesa.

success or required effort for technical approaches, some of which offer little or no early assurance of
full success. The contracting process shall be used to encourage the best sources from the scientific
and industrial community to become involved in the program and must provide an environment in
which the work can be pursued with reasonable flexibility and minimum administrative burden®

¢ Vale ressaltar que avangos tecnoldgicos notaveis nos Estados Unidos, especialmente no contexto
da defesa, tém sido impulsionados em grande parte por contratos de P&D. Entre os projetos mais
destacados de desenvolvimento tecnoldgico recente encontram-se o caga F-35 Joint Strike Fighter -
desenvolvido pela Lockheed Martin, Northrop Grumman e BAE Systems -, o bombardeiro B-21
Raider, desenvolvido pela Northrop Grumman, e o programa do submarino de misseis balisticos da
classe Columbia (HUNTER et al, 2016).
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Figura 4 - Tabela de Investimento em P4D do governo norte-americano por agéncia
Fonte: NEGRI e SQUEFF (2014)

Dessa forma, para além dos complexos projetos de armas de defesa, o
diadlogo competitivo previsto na Lei n® 14.133/2021 pode desempenhar um papel
central na promogao da inovagao tecnoldgica no Brasil, assim como esse modelo
de contratagédo tem sido um catalisador de tecnologias em escala global,
conforme previamente ressaltado. Quando se observa o setor de saneamento
basico, a Nova Lei de Licitagdes promoveu alteragdes na Lei de Concessdes (Lei
n°® 8.987/1995), possibilitando a adogao do didlogo competitivo como uma opg¢éo a
modalidade de concorréncia. Assim, a legislacdo concede permissado explicita
para a aplicagdo do dialogo competitivo em concessdes de servigos publicos, bem

como em concessdes de servigos publicos precedidas por obras publicas.

Em um artigo publicado na Revista CONJUR, Leonardo Moraes apresenta
perspectiva destacando a relevancia do dialogo competitivo para que entidades
publicas alcancem a universalizagdo do saneamento basico. Nesse contexto,
teoricamente, ha uma consonéncia entre a modalidade de licitagdo, o dialogo
competitivo e o setor de saneamento basico. O saneamento basico configura-se
como um setor que requer continuas inovagdes técnicas e tecnolégicas (a); cujas
solugbes precisam ser adaptadas a cada municipio, sem uma abordagem
universal pré-definida (b); e onde, em principio, é desafiador estabelecer as
especificagdes técnicas com precisao pela administragdo, sem comprometer o

processo licitatorio e o resultado para a sociedade (MORAES, 2023).

O dialogo competitivo, como previsto na nova Lei de Licitagbes, emerge
como instrumento para a inovagao tecnoldgica no cenario das compras publicas
no Brasil. Ao permitir uma abordagem dinamica e interativa entre o setor publico e
os potenciais fornecedores, essa modalidade de licitacdo se destaca como
catalisador para a busca de solugdes inovadoras em diversas areas, incluindo o
vital setor de saneamento basico. A legislagdo, ao viabilizar o dialogo competitivo,
nao apenas atende as demandas especificas de setores que exigem adaptacdes
e inovacbes constantes, como também fomenta a criagdo de solugdes

personalizadas para os desafios enfrentados pelos entes publicos. Dessa forma,
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esta modalidade representa ndo apenas uma ferramenta juridica, mas uma
oportunidade concreta para impulsionar a inovagao tecnolégica e promover
avancos significativos na prestagdo de servigos publicos no Brasil, beneficiando a

sociedade como um todo.

1.1.8. Do Uso da Lei n° 14.133/21 nas Compras Publicas de

Inovagao - Da Margem de Preferéncia

O art. 26 da Lei n°. 14.133/21 estabeleceu a possibilidade de, nas compras
publicas em geral, ser estabelecida margem de preferéncia para a aquisicao de
bens manufaturados e servigos que atendam as normas técnicas brasileiras, bem
como aos bens reciclados, reciclaveis e biodegradaveis. A norma em questdo tem
como objetivo promover o desenvolvimento nacional sustentavel e, nos termos do
regulamento, podera chegar a 10% (dez) por cento sobre 0s bens e servigos que

nao se enquadrem nos respectivos conceitos.

Ademais, com o objetivo de assegurar que as compras publicas se
convertam em instrumento de inovagao, o art. 26, §2° da Lei n° 14.133/21
estabelece margem de preferéncia ainda maior para a servigcos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnologica no Pais, podendo essa
margem chegar a 20% (vinte por cento) em relagdo a outros servigcos nao

enquadrados neste conceito:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para: (Regulamento)

| - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal,
no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e
servigos que nao se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput
deste artigo;

lll - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais
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resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnolégica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem
de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até
20% (vinte por cento).

Ou seja, com a aplicagdo do referido dispositivo € possivel que os bens
manufaturados nacionais e servicos nacionais decorrentes de inovacao
tecnoldgica sejam adquiridos por pregos superiores a 20% (vinte por cento) em
relacdo aos bens e servicos que ndo se enquadrem neste conceito, o que
constitui relevante instrumento de fomento para o desenvolvimento de solucdes

inovadoras para o Poder Publico.

O referido dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n° 11.890, de 22 de
janeiro de 2024, que "regulamenta o art. 26 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre a aplicagdo da margem de preferéncia no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e institui a
Comisséo Interministerial de Contratagbes Publicas para o Desenvolvimento

Sustentavel”.

Inicialmente, destaca-se que a aplicacdo do art. 26 da Lei n. 14.133/21
estava condicionada a regulamentagcdo do dispositivo, 0 que somente ocorreu
apos dois anos e nove meses de vigéncia inicial da norma. Dessa forma, a tardia
regulamentagao inviabilizou durante todo este periodo a utilizagdo por todos os

entes federados das margens de preferéncia legalmente previstas.

No entanto, mesmo apos o advento do Decreto n°. 11.890/24, ainda n&o é
possivel a aplicagdo da margem de preferéncia aos servigos decorrentes de

inovacao tecnoldgica.

O proprio regulamento estabelece que a Comisséo Interministerial de
Contratagcbes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel - CICS devera
elaborar lista definindo sobre quais servigos resultantes de desenvolvimento e
inovacao tecnoldgica realizada no Pais sera aplicada a margem de preferéncia.
ApOs a elaboragao da referida listagem, o Ministério da Gest&o e da Inovagao em

Servigos Publicos submetera ao Presidente da Republica, em coautoria com o
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Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, encaminhara a Presidéncia da Republica a
proposta de definicdo dos produtos manufaturados nacionais e dos servigos
nacionais aos quais sera aplicavel a margem de preferéncia do art. 26 § 2° da Lei
n. 14.133/21.

Assim, ainda que se trate de um relevante instrumento de fomento a
inovacao tecnoldgica, a margem de preferéncia ainda nao € passivel de aplicagéo
em ambito nacional, encontrando-se condicionada a atos complementares a
serem editados pela Unido para a aplicagcdo pela propria Unido e também por

Estados e Municipios.

1.2. Objetivos
Conforme amplamente demonstrado, a transicdo da Lei n° 8.666/93 para a
Lei n° 14.133/21 trata-se de uma mudanga de paradigma, incorporando novos
principios no ambito dos processos de compras publicas em geral e, em especial,

nas compras publicas de inovagao.

Dentro desse contexto, o que se pretende no presente estudo é verificar o
nivel de maturidade dos regulamentos da Lei n° 14.133/21 no ambito dos
Municipios com mais de oitenta mil habitantes, verificando-se, ainda, a
compreensao de que a Lei constitui um importante instrumento de promogao de
inovacao. Para tanto, promoveu-se coleta de dados, bem como levantamento dos

regulamentos de alguns dos Municipios que responderam o questionario.

A coleta de dados referente a implantacdo da Lei n° 14.133/21 foi dividida
em quatro sub-blocos. O primeiro deles teve como escopo a verificagdo do status
de regulamentagéo e utilizagdo da Lei n° 14.133/21 nos Municipios, bem como
quais setores estiveram diretamente envolvidos no processo de regulamentagao.
O segundo teve o objetivo de verificar quais as dificuldades enfrentadas no
processo de regulamentag¢ao.O terceiro bloco, por sua vez, teve como objetivo
verificar quais matérias foram objeto de regulamentacdo pelo Municipio, enquanto
o quarto e ultimo bloco teve como objetivo aprofundar na apuragéo do uso da

nova lei de licitagbes para aquisicao e promog¢ao de inovagao.
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2. Metodologia de coleta

A metodologia de coleta escolhida € do tipo survey, com o objetivo de atender
as demandas da pesquisa descritiva. O método adotado é quantitativo, visando
mensurar a opiniao de gestores e agentes publicos para retratar a realidade da
aplicacao da Lei Complementar 182/2021, em relagao a transicdo de implementacao
da Lei 14.133/2021 nos municipios com mais de 80 mil habitantes. A mostra inclui

pelo menos 30% dos municipios afiliados a FNP.

O método escolhido busca apresentar dados com ampla abrangéncia, mas
com pouca profundidade. Apesar de nao permitir aprofundamento em topicos
especificos, os dados coletados sdo sumarizados e os resultados generalizados

para a populagao-alvo da pesquisa.

A definicdo da amostragem do universo de cidades € crucial para garantir
representatividade, mas enfrenta-se um desafio técnico e situacional: o questionario

€ enviado aos gestores publicos, e n&o é possivel prever a taxa de resposta.

E possivel randomizar uma amostra e enviar os instrumentos de coleta para os
gestores dos municipios selecionados e contabilizar os “ndo respondentes”. Porém,
caso ocorra uma alta taxa de “ndo resposta” as inferéncias seriam significativamente
afetadas. Além disso, nao é possivel determinar a probabilidade de resposta ou “néo

resposta” de cada municipio.

Adicionalmente, o plano de trabalho do convénio exige que pelo menos 30%
dos municipios afiliados ativos da FNP estejam envolvidos nas pesquisas e nos

resultados das analises.

Dado o tempo necessario para executar a coleta, a incerteza da resposta por
parte de gestores e a necessidade de coletar dados de 30% dos municipios afiliados
a FNP, uma situacdo de amostragem aleatoria € pouco viavel e provavel, logo, uma
amostragem nao-probabilistica é mais adequada, ou seja, 0s municipios nao
possuem a mesma probabilidade de resposta e nao € possivel mensurar

probabilidades desiguais entre eles.

Diante do contexto, decide-se pela amostra por conveniéncia, geralmente

utilizada para contextos nao-probabilisticos nos quais devemos nos valer dos dados
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que estardo disponiveis, uma vez que a pesquisa nao € obrigatdria e ndo temos

controle sobre a taxa de resposta por parte dos municipios listados.

Sendo assim, sao necessarios cuidados para extrapolagdo dos resultados. A
recomendagao € analisar a distribuicdo da amostra apos coleta e procurar reduzir
vieses e erros aleatorios em vista do quantitativo e caracteristicas dos municipios

respondentes.

Ao optar por uma abordagem de amostragem nao-probabilistica, como a
amostra por conveniéncia, € importante reconhecer as limitagdes inerentes a essa
escolha. Isso significa que a generalizagdo dos resultados deve ser feita com
cautela, pois a amostra pode ndo representar adequadamente toda a
populagao-alvo. Deve-se documentar tais limitagdes e interpretar os resultados da

pesquisa considerando as restricdes contextuais.

O questionario foi produzido considerando todas as possibilidades de

minimizacao de vieses e erros aleatorios.

A seguir a analise descritiva dos dados coletados. Para acesso ao painel de
dashboard cligue aqui, acesse todos os graficos e as possibilidades de filtro
dinamico.

3. Resultados

3.1. Apresentagcao dos dados

Nesta etapa da pesquisa, foram coletados dados de 75 municipios
respondentes, distribuidos em 22 estados brasileiros. Dentre os 115 municipios
filiados a FNP, 48 participaram ativamente da coleta, fornecendo informacdes

sobre suas iniciativas e politicas de inovagao.

A lista dos 75 municipios apresenta uma diversidade geografica e
demografica, refletindo a abrangéncia e representatividade do projeto. Desde
grandes metrépoles até cidades de médio e pequeno porte, cada uma contribui

com sua experiéncia unica para o panorama da inovagao municipal no pais.

A seguir, apresentamos a representacgao grafica dos municipios respondentes e

seus respectivos estados:
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Figura 5 - Mapa dos municipios respondentes e seus respectivos estados.
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.
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PARAIBA (1)
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10.Natal

PERNAMBUCO (3)
11. Petrolina

12. Recife

13. Serra Talhada
ALAGOAS (1)

14. Maceid

SERGIPE (2)

15. Nossa Senhora do Socorro
16. Sao Cristévao

BAHIA (1)
17. Feira De Santana

GOIAS (6)

18. Acrelina

19. Firminopolis

20. Itaberai

21. Jatai

22. Quirinépolis

23. Sto. Anténio do Descoberto
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MATO GROSO (1)
24. Tangara da Serra

TOCANTINS (1)
25. Palmas

MINAS GERAIS (6)

26. Belo Horizonte 29. Formiga
27. Contagem 30. Juiz de Fora
28. Curvelo 31. Lavras

SAO PAULO (22)

32. Campinas 43. Presidente Prudente
33. Diadema 44 Ribeirdo Preto

34. Guarulhos 45. Sao Jodo da Boa Vista
35. Itanhaém 46. Sao José dos Campos
36. Jacarei 47. Sao Paulo

37. Jaguariina 48. Sao Vicente

38. Jundiai 49. Sertaozinho

39. Mogi das Cruzes  50. Sorocaba

40. Morungaba 51. Taubaté

41. Osasco 52. Tupa

42. Praia Grande 53. Valinhos

ESPIRITO SANTO (1)

54. Cachoeiro de Itapemirim

RIO DE JANEIRO (2)

55. Niterdi
56. Rio de Janeiro

PARANA (6)

57. Apucarana 60. Esteio

58. Assai 61. Maringa

59. Curitiba 62. Ponta Grossa
SANTA CATARINA (5)

63. Blumenau
64. Concordia
65. Florianépolis
66. Teresdpolis

67. Tubarao

RIO GRANDE DO SUL (8)

68. Canoas 72. Novo Hamburgo
69. Caxias do Sul 73. Passo Fundo
70. Gravatai 74. Pelotas

71 ljui 75. Porto Alegre
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Os dados quantitativos coletados estao disponiveis para acesso publico e

consulta nesta pagina, clicando aqui. Por meio dessas informacdes, gestores

publicos, pesquisadores, e demais interessados poderdo explorar e analisar o
cenario da inovagao nas cidades brasileiras, identificando boas praticas e

oportunidades de aprendizado e colaboragao

3.2. Andlise Amostral da Regulamentagcido dos Municipios

Respondentes

Apresenta-se, neste capitulo, um levantamento amostral dos instrumentos
de regulamentagao utilizados pelos municipios que responderam ao questionario,

destacando as principais tendéncias e diferencas em relacdo a amostra total.

Vale ressaltar que em um recente acompanhamento, datado de 2023, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisou a implementacdo da Lei n°
14.133/2021 e os resultados revelaram uma preocupante baixa utilizagdo do novo

sistema, principalmente no ambito da administragédo publica federal (TCU, 2023).

Verificou-se uma adesao aquém do esperado, especialmente considerando
0 prazo proximo para a revogacao do Regime Diferenciado de Contratacdes e das
Leis 8.666/1993 e 10.520/2021, tendo sido identificado, em um universo de cento
e noventa e seis mil cento e trinta e seis licitagbes, que apenas seis mil cento e
vinte e sete (0 equivalente a 3,1%) foram realizadas pela Lei n. 14.133/21. A
partir desse cenario, o ministro-relator, Benjamin Zymler, expressou sua
inquietacdo com a possibilidade de novos certames, baseados na legislagao a ser

revogada, ndo serem concluidos até o final de 2023.

Além disso, o acompanhamento do TCU apontou uma utilizacéo inferior a
13% da plataforma de compras do Governo Federal (Compras.gov.br) por parte
dos municipios nos Uultimos doze meses. O Tribunal ressaltou que o uso
predominante de plataformas privadas de licitacdo, muitas vezes escolhidas sem
processo licitatério, representa riscos. Neste contexto, um dos problemas
identificados é a falta de critérios objetivos e justificados na escolha dessas
plataformas, frequentemente dispensadas de licitacdo devido a alegada auséncia

de concorréncia. Além disso, a auséncia de processos de auditoria e certificagcao
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levantava duvidas sobre a aderéncia dessas plataformas as normas estabelecidas

na Lei n°® 14.133/2021, tornando imperativa uma ag¢ao de controle especifica.
3.2.1 Perfil dos Instrumentos de Regulamentagao

A implementacao da Lei n° 14.133/2021 nos municipios brasileiros tem sido
objeto de atencdo e pesquisa. Os dados coletados oferecem insights valiosos
sobre o estagio de adogao, as praticas em vigor e os desafios enfrentados pelas
administragdes municipais. A seguir, apresenta-se andlise expositiva dos

principais resultados.

Dos 73 municipios que responderam, 63.01% afirmaram que a NLCC ja foi
regulamentada, enquanto 27.40% indicaram que o processo de regulamentagao
estda em andamento. Apenas 1.37% informaram néo ter iniciado esse processo.

Um grupo de 8.22% afirmou ndo saber responder.

De acordo com os dados de 74 municipios, 56.76% estao utilizando a NLCC
em seus processos de contratagdo, indicando uma aceitacao consideravel. No
entanto, 33.78% ainda n&o adotaram a nova legislagédo, e 9.46% nao souberam

fornecer uma resposta.

A analise temporal revela que, dos 74 municipios, 52.70% comecaram a
utilizar a NLCC apds abril de 2023, enquanto 21.62% ja a adotaram antes dessa
data. Uma parcela significativa (25.68%) ndo soube informar o momento exato de

implementacgao.

Quanto as situacdes em que a NLCC ¢ aplicada, 50.72% dos 69 municipios
que responderam indicaram o uso em licitagbes com a fase externa. A compra
direta foi mencionada por 15.94%, e 33.33% afirmaram nao utilizar a NLCC em

nenhuma das hipoteses apresentadas.

Entre os 73 municipios analisados, 47.95% afirmaram realizar publicacdes
de procedimentos licitatorios no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP). No
entanto, 42.47% nao souberam responder, indicando uma possivel falta de

conhecimento ou implementagao dessa pratica.

A formagdo de grupos de trabalho para estudo e implementagdo da NLCC

foi relatada por 68.92% dos 74 municipios. Apenas 6.76% indicaram a
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inexisténcia desses grupos, enquanto 24.32% n&o souberam responder.

Essa analise reflete a diversidade de estagios de implementagdo da Lei
14.133/2021 nos municipios, apontando para a complexidade do processo, a
necessidade de capacitacdo e a importancia de estratégias eficazes para a plena
assimilacdo dessa nova legislacdo. A auséncia de respostas em algumas
questdes destaca areas que requerem maior esclarecimento e suporte por parte

das autoridades competentes.
3.2.2 Leis Municipais, Decretos e Normas Técnicas

Considerando que 63.01% dos 73 municipios que participaram do
questionario afirmaram que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLCC) ja foi
regulamentada, no presente tépico, optou-se por selecionar alguns municipios
dentro da amostra da pesquisa para exemplificar o estagio de regulamentacao da
Lei n° 14.133/2021. Esta analise se concentrara em avaliar o nivel de
implementacdo e adaptagdo das disposicbes dessa legislagdo especifica no
contexto municipal. A escolha desses municipios proporcionara uma visao
panoramica e representativa do cenario atual da regulamentagdo das
contratagdes publicas, permitindo identificar tendéncias, desafios e boas praticas

na aplicagao da nova lei.

O municipio de Abaetetuba/PA formalizou a regulamentag¢ao da Lei Federal
n°® 14.133/2021 em ambito municipal por meio do Decreto Municipal n°® 202/2024.
Em linhas gerais, o referido Decreto segue a estrutura preconizada pela legislagao
federal, incorporando, no entanto, algumas definicdes juridicas adicionais em seu
art. 5° e estabelecendo uma politica de governanga das contratagées no Capitulo
[l

Como exemplo, o Decreto estipula que, para o controle das contratacdes
publicas realizadas pela Administracdo Municipal, serdao implementados
mecanismos de gestdo de riscos, organizados em 3 (trés) linhas de defesa: (i)
agentes publicos atuantes na fase preparatéria dos processos de contratacao; (ii)
unidades de assessoramento juridico; e (iii) 6rgaos de controle externo.

(ABAETETUBA, 2024). Por fim, verifica-se nos artigos 69 e seguintes que houve a
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regulamentagao do dialogo competitivo em ambito municipal.

O municipio de Acreuna/GO formalizou a adequacdo a Lei Federal n°
14.133/2021 em ambito municipal por meio do Decreto Municipal n°® 012/2023. Em
uma abordagem abrangente, o Decreto concentra-se inicialmente na definicao
das responsabilidades do Agente de Contratacdo, do Gestor do Contrato e do
Fiscal do Contrato. Além disso, o0 municipio, em conformidade com as melhores
praticas, regula o plano anual de contratacbes no Art. 8°, o Estudo Técnico
Preliminar no Art. 9° e estabelece o catalogo eletronico de padronizagcao de

compras, servigos e obras no Art. 11.

Destaca-se, ainda, a atengdo dada pelo municipio a previsdo do Programa
de Integridade. Nas contratagcdes de obras, servigos e fornecimentos de grande
vulto, o edital deve obrigatoriamente prever a implementacdo de um programa de
integridade pelo licitante vencedor, num prazo de 6 (seis) meses a partir da
celebracdo do contrato. Para a elaboracdo e implementagdo do programa, o
municipio adota como referéncia normativa o Capitulo IV do Decreto Federal n°
8.420, de 18 de marco de 2015. (ACREUNA, 2023). Ndo foi identificada na

legislagdo municipal a regulamentagao do dialogo competitivo.

O municipio de Belém/PA formalizou sua adaptacdo a Lei Federal n°
14.133/2021 em ambito municipal por meio de pelo menos dez decretos
municipais. O Decreto n°® 107.809/2023 regulamenta o art. 20, estipulando a
categorizagdao dos bens de consumo em qualidade comum e de luxo,
evidenciando uma atencdo minuciosa aos critérios de classificagdo. Os Decretos
n°® 107.810/2023 e 107.811/2023, por sua vez, estabelecem diretrizes para a
atuagdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio, o funcionamento da
comissao de contratagdo e a elaboragédo dos estudos técnicos preliminares (ETP)
para aquisicdo de bens e contratacao de servicos e obras, reforcando a relevancia

da transparéncia e da fundamentacgao técnica nos processos.

O Decreto n® 107.812/2023 define o procedimento administrativo para a
realizacao de pesquisa de prego, destacando a preocupagao em obter valores
justos e competitivos na aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral.

Enquanto isso, o Decreto n° 107.923/2023 introduz o sistema de registro de
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precos para a contratagcdo de bens e servigos, incluindo obras e servicos de
engenharia, alinhando-se a flexibilidade e agilidade preconizadas pela nova
legislagdo (BELEM, 2023). Nzo foi identificada na legislagdo municipal a

regulamentacao do dialogo competitivo.

O municipio de Belo Horizonte/MG formalizou sua adaptacéo a Lei Federal
n° 14.133/2021 em ambito municipal por meio de diversos decretos municipais,
abrangendo, cada um deles, uma tematica distinta. A regulamentagao municipal
de Belo Horizonte reflete um esforgo significativo para alinhar as praticas locais

com as diretrizes estabelecidas pelo governo federal.

O Decreto Municipal n°® 17.726, de 5 de outubro de 2021 regulamenta o § 1°
do art. 20 da Lei Federal n° 14.133, estabelecendo diretrizes especificas para a
aplicacao da legislagao no contexto local. Da mesma forma, o Decreto n°® 17.813,
de 21 de dezembro de 2021, estabelece procedimentos administrativos para a
realizacdo de pesquisa de precos, uma ferramenta essencial na busca por

transparéncia e eficiéncia nas contratagdes publicas.

Outros decretos subsequentes abordam diversas dimensbdes da Lei n°
14.133. O Decreto n°® 18.096, de 20 de setembro de 2022, foca na aplicacao de
sancdes administrativas por infracbes cometidas nos termos da lei, enquanto o
Decreto n°® 18.238, de 18 de janeiro de 2023, revoga disposi¢des anteriores e
restitui normativas anteriores, demonstrando a dinédmica de ajustes e

aprimoramentos no arcabouco regulatorio.

Além disso, iniciativas como o Decreto n° 18.240, de 19 de janeiro de 2023,
que regulamenta o credenciamento como procedimento auxiliar nas licitagdes, e o
Decreto n°® 18.242, de 25 de janeiro de 2023, que trata do Sistema de Registro de
Precos, demonstram a atengao as inovagdes e adaptacdes necessarias para uma

gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Os decretos subsequentes abordam temas variados, desde a transi¢ao entre
leis anteriores e a Lei n° 14.133 até aspectos especificos, como a regulamentagao
da dispensa de licitagdo e a criagdo de equipes especificas para contratos

financiados por organismos internacionais.
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No ambito da integridade nas contratagdes publicas, a Lei Municipal n°
11.557, de 26 de julho de 2023, estabelece a avaliagdo obrigatoria, demonstrando
o comprometimento com a ética e a lisura nos processos de contratacdo. Assim,
essa extensa regulamentagdo, representada por decretos e leis ordinarias,
evidencia o empenho do municipio em modernizar e adequar seus processos de
licitacdo e contratos (BELO HORIZONTE, 2023). Apesar de citado na legislagéo
Municipal, ndo ha regulamentacdo especifica quanto a modalidade dialogo

competitivo.

O Municipio de Blumenau/SC, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021,
estabelece as diretrizes e normativas por meio do abrangente Decreto Municipal
n® 15.050/2023. Este regulamento engloba diversos aspectos cruciais, desde a
governanga das contratacbes até a gestdo de riscos e controle preventivo,
incluindo a elaboragcdo do plano de contratagcdes anual. Além disso, o referido
decreto sistematiza minuciosamente a realizacdo da pesquisa de pregos e a
definicdo do valor maximo para as contratagdes, bem como aborda questdes
especificas, tais como o programa de integridade de fornecedores e as
contratagdes de software de uso disseminado. Essa abordagem abrangente visa
garantir a transparéncia, eficiéncia e integridade no ambito das contratacdes
municipais, promovendo uma gestdo publica responsavel e alinhada com as
melhores praticas (BLUMENAU, 2023). Nao foi identificada na legislacéo
municipal a requlamentacéo do dialogo competitivo.

Por fim, a semelhanca de outras capitais, como Belém/PA e Belo
Horizonte/MG, o Municipio de Curitiba/PR também procedeu a regulamentagao da
Lei n° 14.133/2021 através de uma série de atos normativos. A titulo de exemplo,
o Decreto n® 2193/2023 estabelece as competéncias e atribuicdes dos agentes
publicos para a realizacdo de atos administrativos relacionados aos
procedimentos de contratacdo. Ja o Decreto Municipal n°® 460/2023 detalha as
normas e procedimentos para contratagcbes diretas, enquanto a Instrucéo
Normativa n°® 02/2023 define regras complementares para as dispensas de
licitagdo. Outros decretos abordam temas como celebracdo de contratos, ordem

cronologica de pagamentos, garantias nas contratagbes, estudo técnico
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preliminar, pesquisa de precos, entre outros. Essas regulamentagdes visam
assegurar a correta aplicagdo da nova legislagdo e garantir a transparéncia e
eficiéncia nos processos de contratagao publica em Curitiba. (CURITIBA, 2023). O
Decreto n. 385/23 regulamenta os procedimentos aplicaveis as modalidades de
licitacdo previstas na Lei Federal n°. 14.133/21, inclusive no dialogo competitivo

(art. 86 e seguintes).

Em suma, a analise realizada nos municipios selecionados fornece uma
visdo abrangente do estagio de regulamentagdo da Lei n° 14.133/2021 no
contexto municipal. A diversidade de experiéncias entre os municipios destacou a
importancia de uma abordagem adaptativa e contextualizada na aplicagdo da
nova legislacdo de licitagbes e contratos. Diante disso, € fundamental que os
gestores publicos continuem aprimorando suas praticas, buscando a eficiéncia,
transparéncia e conformidade com a legislagdo vigente, visando sempre o

interesse publico e o desenvolvimento sustentavel das comunidades locais.
3.3. Analise Estatistica

As perguntas relativas a implantacdo da Lei n. 14.133/21 nos Municipios
constam do bloco 7 do questionario, tendo sido divididas, conforme demonstrado,
em quatro sub-blocos: a) status da regulamentacdo da Lei 14.122/21; b)
Dificuldades enfrentadas no processo de requlamentagéo e implantagdo da Lei; c)

Detalhamento da requlamentagcdo no municipio; d) Lei n © 14.133/21 e inovagé&o.

Importante destacar que a analise do bloco 7 ndo pode ser dissociada dos
demais blocos, sobretudo o bloco 1 no qual se identifica o perfil do respondente.
Neste sentido, verifica-se que como o escopo do questionario encontra-se
vinculado, em seus termos gerais, a analise do desenvolvimento da inovagao nos
Municipios, os questionarios foram, em sua maior parte, respondidos por agentes

publicos vinculados a esta area na estrutura administrativa municipal:
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Respostas por Cargo

Chefe de Gabinete 5,33%
Secretario 5,33%
Coordenador 2,67%
Presidente 2,67%
Secretario Adjunto 2,67%
Secretario Municipal 2,67%
Arquiteta e Urbanista 1,33%
Assessor 1,33%
Assessor Administrativo 1,33%
Assessor de Cidades Inteligentes 1,33%
Assessor Especial 1,33%
Assistente Técnico 1,33%
Chefe da Divisao de Projetos 1,33%
Chefe do Nucleo de Inovagao 1,33%
Coordenador de Ambientes de Inovagao 1,33%
Coordenador do Programa de Cidades Inovadoras 1,33%
Coordenador Executivo de Tecnologia 1,33%
Coordenadora do Observatério 1,33%
Diretor 1,33%
Diretor de Empresa Publica 1,33%
Diretor de Escritorio de Projetos 1,33%
Diretor de Inovacéao 1,33%
Diretor de Inovagao Aberta e Governanca 1,33%
Diretor de Planejamento e Desenvolvimento 1,33%
Diretor do Departamento de Tecnologia 1,33%
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Diretor Executivo de Pesquisa e Parcerias 1,33%
Diretor Presidente 1,33%

Tabela 1 - Respostas por Cargo. Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio
01/23 | FNP e Sebrae (2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados. ’

Respostas por Secretaria

Desenvolvimento Econémico 20%
Tecnologia de Informacao (TI) 16%
Planejamento 9,33%
Governo 5,33%
Administragao 4%
Gabinete do Prefeito 4%
Inovacao 4%
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2,67%
Educacao 2,67%
Administracido Publica Indireta 1,33%
Assisténcia Social 1,33%
Ciéncia e Tecnologia 1,33%
Comité de Ciéncias Tecnoldgicas 1,33%
Comunicagéao 1,33%
De Desenvolvimento Econdmico 1,33%
Empresa Municipal de Informacéao 1,33%
Fazenda, Planejamento e Orgamento 1,33%
Gabinete 1,33%

" Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKkI

iwidCI61jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNJZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.

2024.

78


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9

S.',IDADES
r inovadoras

Unindo Municipios e Startups

Gabinete do Prefeito - PPP’s 1,33%
Gestao Governamental 1,33%
Governanga e Gestao 1,33%
Governo e Planejamento 1,33%
Inovagao e Desenvolvimento 1,33%

Inovacao e Desenvolvimento Econémico | 1,33%

Inovacao e Sustentabilidade 1,33%
Meio Ambiente 1,33%
Prefeita 1,33%

Tabela 2 - Respostas por Secretaria. Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio
01/23 | FNP e Sebrae (2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados. 8

& Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKkI
iwidCI61jgwNzEWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Respostas por Area de Atuacgido

Secretario/Subsecretario | 48%
Tl/Inovagao 26,67%
Coordenacao/Gestao 8%
Diretoria 5,33%
Juridico 2,67%
Assessoria 1,33%
Chefe de Gabinete 1,33%
Corpo Técnico 1,33%
Escritorio de Projetos 1,33%
N&o sei responder 1,33%
Prefeito 1,33%
Superintendéncia 1,33%
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Tabela 3 - Respostas por Area de Atuacédo - elaboragdo proveniente da Coleta de Dados - Convénio
01/23 | FNP e Sebrae (2024).Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKkI

iwidCI61jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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A primeira questdo apresentada relaciona-se com a efetiva verificagdo do
status de regulamentagéo da Lei nos Municipios, encontrando-se a lei, quando da
resposta ao questionario, regulamentada em 63% dos Municipios (46 de 73

respondentes):

A Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLCC) ja
foi objeto ou se encontra em processo de regulamentacao pelo municipio?

66,10%

60%

40%

32,20%

20%

1,69%
I

0%
A Lei 14.133/2021 (Nova Lei A Lei 14.133/2021 (Nova Lei Nao foi dado inicio ao

de Licitacdes e Contratos de Licitagdes e Contratos processo de

Administrativos - NLCC) Administrativos - NLCC) ja regulamentagao da Lei

encontra-se em processo foi requlamentada. 14.133/21 (Nova Lei de
de regulamentacéo. Licitagdes e Contratos

Administrativos - NLCC).

Figura 6 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.

Contudo, a questdo ganha contornos distintos quando se avalia o uso efetivo
da norma, o que, segundo levantamento do TCU acima apresentado,
encontrava-se em baixo nivel no ano de 2022. Dos quarenta e seis Municipios que
ja tinham regulamentado a norma, quarenta e dois ja a utilizavam efetivamente nos

seus processos de contratacido quando da resposta ao questionario.

No entanto, para entender o uso efetivo da norma de acordo com o

1% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNJZTVKYmI3YTI4NCJ.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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levantamento do TCU exposto no capitulo 4.2, questionou-se quais Municipios
iniciaram a utilizacdo da norma antes de abril de 2023. E que a vigéncia definitiva
da norma iniciaria-se em 10 do referido més, tendo sido prorrogada para 31 de
dezembro de 2023 pela MP n. 1.667/23. Nesse contexto, corroborando com a
demonstracdo da baixa utilizacdo da norma nos seus dois primeiros anos de
vigéncia, apenas dezesseis Municipios (equivalente a 21,62% dos respondentes)

iniciaram o uso antes de abril de 2023.

Ademais, ainda que o questionario tenha sido veiculado na iminéncia da
entrada em vigor da norma de forma definitiva, apenas trinta e cinco Municipios
promoviam as licitagdes, com a fase externa, com base na Lei n°® 14.133/21, o que
corrobora de maneira ainda mais assertiva com a baixa utilizagdo da norma antes
do ano de 2024.

No sub-bloco "status da implantagao" é possivel verificar a baixa participagao
dos 6érgaos municipais ligados a area de inovagéo no processo de regulamentacao
da Lei. Apesar de 62,67% dos respondentes terem respondido que foram criados
grupos de trabalho para estudo e/ou implantagdo da Lei, apenas em 2,13% dos

Municipios estes grupos foram integrados por Secretaria de Tecnologia ou

equivalente:
Informe qual(is) 6rgao(s) integra(m) o grupo de trabalho de estudo e/ou
implementacgao da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos - NLCC?
Secretaria Municipal de Administragao 80,85%
Controladoria 72,34%
Procuradoria 72,34%
Secretarias Finalisticas 53,19%
Agéncias de Licitagdes, Contratos e Convénios - ALICC 2,13%
Coordenadoria de Compras e Licitacbes (COPAM) 2,13%
Finangas, Planejamento, Recursos Humanos e Administragéo 2,13%
Gerente, Secretaria de Fazenda e outras 2,13%

82



S.',IDADES
rl inovadoras

Unindo Municipios e Startups

Obras e Fazenda 2,13%
Planejamento, Obras, Assisténcia Social, Mobilidade Urbana 2,13%
Secretaria de Tecnologia e Secretaria de Fazenda 2,13%
Secretaria de Planejamento e Gestao 2,13%
Secretaria de Planejamento e Secretaria de Fazenda 2,13%
Secretaria Municipal de Gestao 2,13%
Secretaria Municipal de Governanga e Gestao 2,13%
Secretaria Municipal de Licitagées e Contratos 2,13%
SEMISPE, SEMED, SEMOSP, CGM 2,13%

Tabela 4 - Informe qual(is) 6rgéo(s) integra(m) o grupo de trabalho de estudo e/ou implementacédo da
Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos - NLCC? Elaborag&o proveniente
da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).Fonte: Dashboard interativo da coleta
de dados.”

No segundo sub bloco, buscou-se verificar o nivel de complexidade da
implantagcédo da Lei n° 14.133/21 sob diferentes pontos de vista: planejamento no
processo de implantagao; interagdo com os orgaos de controle; expertise da
equipe em licitagdes e contratos; desenvolvimento de uma visado sistémica da Lei;
definicdo dos papéis dos envolvidos na implantagdo; conflitos entre os setores
envolvidos na implantagdo; demora da regulamentagao pela Unido; comunicagéo
do sistema local com o PNCP; treinamento da equipe e adequagao da estrutura

interna do Municipio a estrutura de governancga prevista na Lei.

Em todas as respostas prevaleceu o apontamento pelos respondentes de que
houve média dificuldade no processo de implantacdo. Ou seja, apesar do amplo
prazo de vacancia da norma, os Municipios identificaram relevante nivel de
complexidade para a implantagdo da Lei, o que pode ter colaborado com o baixo

nivel de utilizacdo antes da vigéncia definitiva da norma.

" Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKkI
iwidCI61jgwNzEWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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N&o ha duvidas de que o processo licitatorio e a respectiva gestdo contratual
estdo no centro das atividades meio necessarias para o desenvolvimento das
politicas publicas em todas as esferas de governo, razdo pela qual deve estar
amparada em alto nivel de seguranga juridica. E que os erros eventualmente
praticados pelos agentes publicos no processo de contratagdo podem gerar
responsabilidade individual perante os érgéos de controle. A seguranga juridica,
contudo, ndo é garantida apenas em razao de um novo arcabougo normativo, mas

também em razao das interpretacdes dadas pelos érgaos de controle.

Nesse sentido, considerando o amplo periodo de vigéncia da Lei n°. 8.666/93,
a alteracao da estrutura normativa por si s6 constitui um desafio, pois pressupde
uma mudanga da cultura interna dos setores de compras. Ademais, diante da
auséncia de sedimentacédo dos entendimentos sobre a aplicagdo da nova lei pelos
orgaos de controle, os desafios ficam ainda mais acentuados, sobretudo pela
necessidade de manter ativo o processo de compras publicas para garantir a
continuidade das ag¢des governamentais, ainda que em um cenario de incertezas.
Dessa forma, o apontamento por parte dos agentes responsaveis pelas respostas
de que, de maneira prevalecente, houve média complexidade no processo de

implantacéo da Lei n°. 14.133/21 é resultado deste cenario.

Conforme destacado acima, entre as principais inovacbes da Lei n°.
14.133/21 em relacdo a Lei n. 8.666/93 é a estrutura de governanga para a
adequacao das compras publicas. Nesse sentido, a aplicagao da Lei n°. 14.133/21
demanda a participacdo efetiva de todos os setores envolvidos no processo de
contratagcdo, desde a solicitagdo inicial de compra até a gestdo e fiscalizagcéo
contratual. Assim, a estrutura interna do Municipio deve estar adaptada ao preceito
da segregacdo de funcbes, de forma que se viabilize o monitoramento das
atividades de cada um dos setores envolvidos no processo de compra, em busca
da maior eficiéncia. Portanto, entre as respostas enviadas, merece destaque a
verificacdo de dificuldade para a adequacgao da estrutura interna do Municipio a

estrutura de governanca prevista na Lei:
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Adequacao da estrutura interna do municipio a estrutura de governanga
prevista na Lei.

50%
40%
30% 29,17%
0
(o)
20% 16,67%
10%
4,17%
. 1IN
Nenhuma Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
dificuldade

Figura 7 - Elaboracéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.

Nesse contexto, verifica-se que mesmo apos a definitiva entrada em vigor
da Lei, os Municipios enfrentam dificuldade para assegurar a efetiva segregacao
de fungdes em cada uma das fases do procedimento licitatério, em oposi¢ao ao

posicionamento sedimentado no Enunciado 2 da CJF:

ENUNCIADO 2 A atuacdo da unidade de auditoria interna, para efeitos da
aplicacdo da Lei n. 14.133/2021, dar- se-a na forma de terceira linha de
defesa, consoante inciso Il do art. 169 e mediante técnicas de auditoria, em
atendimento as Resolugdes CNJ n. 308 e 309/2020, CJF n. 676 e 677/2020
e aos normativos técnicos de auditoria. Os tribunais podem instituir
estruturas administrativas destinadas a absorver as atribuicdes necessarias
ao cumprimento do inciso Il do art. 169 (segunda linha de defesa), com
vistas a manter a adequada segregagdo de fungdes entre os agentes
responsaveis pelos controles internos. (CJF, 2022)

2 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIY TgtNGFiNiOQYjJILTIKMzAtNTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNJZTVKYmI3YTI4NCJ.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Em relacdo ao terceiro sub-bloco, no qual se buscava verificar o
detalhamento da regulamentagdo no Municipio, chama ateng¢do o grande numero
de respostas "nao sei responder". Considerando que grande parte das perguntas
foram respondidas por agentes publicos vinculados aos 6rgdos de tecnologia e
inovagao dos Municipios, em mais uma oportunidades fica demonstrado o baixo

envolvimento destes setores no processo de regulamentagao.

Nesse contexto, destaca-se que em todas as questdes chegou-se a pelo
menos 30% (trinta por cento) de respostas "nao sei responder". Entre as que
tiveram menor indice, destacam-se as perguntas quanto a regulamentagdo do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, que integram a fase

preparatoéria da licitagcao e sdo de responsabilidade das secretarias finalisticas:

A regulamentagao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange regras relativas
a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar?

Sim 97,96%

Nao 2,04%

Figura 8 - Elaboracéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.™

'3 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKkI
iwidC161jgwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ.Acesso em: 27 mar.2024.
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A regulamentagdo da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange regras
relativas a elaboragdo do termo de referéncia?

Sim 98,04%

Nao 1,96%

Figura 9 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados™

Entre as questdes, a que teve maior percentual de resposta "ndo sei
responder" é a relativa a gestao e fiscalizagdo dos contratos. Verifica-se, portanto,
uma tendéncia dos segmentos envolvidos na implantagdo da Lei em focar no
aprofundamento das questdes formais da fase preparatéria e externa do processo

licitatério, deixando em segundo plano a gestao e fiscalizagdo contratual.

Corrobora com este entendimento, o pequeno numero de Municipios que
criou gratificagbes para gestores e fiscais de contrato em comparagdo com o
quantitativo de Municipios que criaram gratificagées para os pregoeiros e agentes

de contratacao:

' Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIkKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi0O5OWIzLWNZTVKYmMI3YTI4NCJ. Acesso em: 27 mar.2024
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Foram criadas gratificacdes especificas para agentes de contratacao;
pregoeiros e membros comissao especial de licitagao?

Sim 58,33%

Nao 41,67%

Figura 10 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.™

Por fim, no sub-bloco 4, em que se busca verificar em que medida os
municipios enxergam a Lei n°® 14.133/21 como instrumento de inovacéo, verifica-se
que, apesar de grande parte dos respondentes estarem ligados a esta area no

Municipio, 52% nao souberam responder se a regulamentagdo da Lei abrange
regras relativas a inovagao:

'® Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTK20TY5MmM4ZTVKI

iwidCI6ljgwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmMI3YTI4NCJ. Acesso em: 27 mar.
2024.
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A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange
competéncias dos agentes de contratagdo; pregoeiros e comissao
especial de licitagao?

Sim 58,67%

Nao sei responder 41,33%

Figura 11 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.'®

A questdo fica ainda mais clara quando se verifica que apenas trés
Municipios respondentes, em mais de dois anos de vigéncia da Lei, afirmaram que
a contratacdo de inovacao foi realizada por meio da Lei n°® 14.133/21. Destes trés
Municipios, dois promoveram a contratacdo por meio de licitacdo com fase externa

€ um por meio de compra direta:

'® Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNJZTVKYmI3YTI4NCJ. Acesso em: 27 mar.
2024.
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A contratagao do objeto que envolva atividade de pesquisa e
desenvolvimento e carater cientifico, tecnoldgico ou de inovagao foi realizada
pela lei 14.133/21?

~— Néao 91,89%

Sim 8,11%

Figura 12 - Elaboragéo gréfica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.!”

7 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIY TgtNGFiNiOQYjJILTIKMzAtNTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNJZTVKYmI3YTI4NCJ.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Como foi realizada a contratagao de inovagao pela Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos - NLCC)?

Compra Direta
33,33%

Licitacao, com a fase externa
66,67%

Figura 13 - Elaboragao grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.™

Ademais, destaca-se que entre os sessenta e um Municipios que
responderam acerca das modalidades de licitagcdo que foram regulamentadas no
Municipio, apenas cinco apontaram que a legislagdo municipal regulamentadora
abrange o dialogo competitivo, que, como visto, trata-se de um importante
instrumento para desenvolvimento de inovagédo. Diante da natureza da pesquisa,
de cunho quantitativo, ndo é possivel aprofundar nos motivos pelo qual um
pequeno numero de Municipios regulamentou a referida modalidade licitatoria, mas
€ possivel associar a estatistica em questdo a auséncia de segurancga juridica para
utilizacdo do instrumento. Novamente destaca-se que nao ha entendimento
sedimentado pelos 6rgaos de controle sobre a adequada aplicacdo do dialogo
competitivo, o que afasta os agentes publicos desta importante ferramenta de

inovacao.

Portanto, verifica-se que apesar de amplos debates relacionados a

'® Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNJZTVKYmI3YTI4NCJ. Acesso em: 27 mar.
2024.
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implementagdo da Lei n° 14.133/21 nos ultimos dois anos, pouco se difundiu as
oportunidades que a norma apresenta como instrumento de promocado da
inovacdo. Destaca-se que esta situacdo foi agravada pela demora de
regulamentagdao por parte da Unidao da margem de preferéncia aos produtos
decorrentes de inovagao tecnoldgica, tendo em vista que o Decreto Federal que
encampa tal regulamento, que constitui condigéo para a aplicagdo do beneficio nos

processos licitatérios, somente foi publicado em janeiro de 2024.
4. Conclusao

A partir do estudo realizado, verifica-se que a Lei n°® 14.133/21 surgiu em um
contexto de necessaria superacdo das amarras estabelecidas pela Lei n° 8.666/93,
apresentando-se como importante ferramenta de melhoria das compras publicas
em ambito nacional. A Lei n°. 8.666/93, como visto, impunha procedimentos pouco
praticos ou mesmo inexequiveis. Isso gerava inseguranga para os administradores
publicos responsaveis pelos procedimentos licitatérios e pela gestdo dos contratos,
independentemente da formagao oferecida a eles. Além disso, a Lei n. 8.666/93
proporcionava margens excessivas para praticas desleais por parte daqueles que
fornecem para a administragdo. A Lei n°. 14.133/21, portanto, surge como uma
proposta para solucdo destas questdes, apresentando-se teoricamente como um

instrumento inovador.

A partir dessa premissa, com a finalidade de apresentar os aspectos praticos
da Lei n° 14.133/21, apresentou-se as inovagcdes em cada fase do processo
licitatorio, com destaque para a regulamentagédo do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia no ambito da fase preparatéria e uma melhor regulamentagéo
do papel do pregoeiro e do agente de contratacdo no ambito da fase externa. No
que se refere aos contratos administrativos destaca-se a matriz de risco como
relevante instrumento de gestdo contratual, de forma a evitar conflitos que
permeiam as relacdes contratuais no que se refere aos pleitos de reequilibrio

econdmico financeiro do contrato.

Ademais, aprofundou-se na regulamentacdo da Lei n° 14.133/21
apresentando os principais entre os atos normativos editados pela Unido, bem

como os Enunciados do Centro de Estudos Judiciarios da Justica Federal que dao
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norte para a adequada aplicacdo da Lei. Considerando que a Lei n° 14.133/21 traz
como um dos objetivos o incentivo a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel, foi elaborada uma analise dos instrumentos de incentivo a inovagao
previstos na norma, com destaque para o Dialogo Competitivo e a margem de
preferéncia aos servicos nacionais resultantes de desenvolvimento de inovagao

tecnolégica no pais.

A partir desse contexto, apresentou-se como objetivo principal do trabalho
verificar o nivel de maturidade dos regulamentos da Lei n° 14.133/21 no ambito
dos Municipios com mais de oitenta mil habitantes, verificando-se, ainda, a
compreensao de que a Lei constitui um importante instrumento de promog¢ao de
inovagao e, para tanto, promoveu-se coleta de dados, bem como levantamento
dos regulamentos de alguns dos Municipios que responderam o questionario,
levando-se em consideracéo, neste ultimo caso, a analise do Tribunal de Contas
da Unido acerca da utilizagdo da Lei n° 14.133/21 ao longo do periodo de

coexisténcia com a Lei n° 8.666/93.

Ao analisar a legislagdo dos Municipios, identificou-se avangos significativos
e desafios a serem superados. Diante da diversidade de experiéncias entre os
municipios destacou a importdncia de uma abordagem adaptativa e
contextualizada na aplicacdo da nova legislacdo de licitacdes e contratos. E
fundamental, portanto, que os gestores publicos continuem aprimorando suas
praticas, buscando a eficiéncia, transparéncia e conformidade com a legislacao
vigente, visando sempre o interesse publico e o desenvolvimento sustentavel das

comunidades locais.

Ao fazer uma analise das respostas elaboradas, verificou-se que diante do
escopo geral dos estudos as respostas foram elaboradas, em sua maioria, por
agentes publicos vinculados ao setor de tecnologia dos Municipios, o que
condiciona a analise da amostra. Dessa forma, a pergunta que se buscou
responder ao final foi: em que medida os agentes publicos do setor de tecnologia
dos Municipios identificam a Lei n® 14.133/21 como um instrumento de promogéao

de inovagao?

Assim, verificou-se que houve pouca participagao dos setores de inovagcao no
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processo de implantacdo da Lei n° 14.133/21, o que produziu regulamentos
inconsistentes quanto a esta particularidade em ambito Municipal, levando, por
exemplo, a uma baixa regulamentagdo do dialogo competitivo pelos Municipios,
bem como a baixa utilizacdo, nos ultimos dois anos, da Lei n° 14.133/21 como
instrumento de inovagdo. Destacou-se, ao final, que esta situagdo foi agravada
pela demora de regulamentagao por parte da Unido da margem de preferéncia aos
produtos decorrentes de inovagao tecnolégica, tendo em vista que o Decreto
Federal que encampa tal regulamento, que constitui condigao para a aplicacao do

beneficio nos processos licitatorios, somente foi publicado em janeiro de 2024.

Portanto, neste momento de entrada em vigor definitiva da Lei n® 14.133/21,
torna-se de extrema importdncia que se promova iniciativas para dar maior
segurancga juridica para que os Municipios identifiquem e utilizem a Nova Lei de

Licitagbes e Contratos como instrumento de inovagao.

Para tanto, deve-se promover iniciativas que tragam para dentro do processo
continuo de aplicagdo da Lei os setores de inovagdo dos Municipios. Nesse
contexto, as entidades representativas dos Municipios devem ter um papel central,
desenvolvendo debates e criando enunciados (a exemplo dos Enunciados da CJF
explorados nos estudos) que irdo nortear os entes locais na aplicagdo da Lei n°

14.133/21, inclusive como instrumento de inovacéo..
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Blaca 7 D Inovacdo E Desenvolvimento ... I 1,33% Prefeito ‘ 1,33% Diretor de Planejamento e Desenvolvi... - 1,33%
Inovacao, Sustentabilidade E ... I 1,33% Diretor do Departamento de Tecnolo... - 1,33%
Andlises e Cruzamentos | Meio Ambiente [ 1,33% Superintendéncia ‘ 1,33% Diretor Executivo de Pesquisa e Parce... || 133%
Prefeita I 1,33% Diretor Presidente - 1,33%
Analises e Cruzamentos || o o i o <7 0% -




BLOCO 2 - Ambiente interno de inovacao

— CIDADES RENTE
SEBRAE t] Inovadoras FN? € BREFEITAS
— Lo Munidpios & Startups ] ITOS

Descritivo da Amostra OCO Bloco 2 3 Bloco 4

Bloco 6 B Bloco 6 C

Hloco f C Hloco f D Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Estado Municipio Secretarias que sao mais difundidas e aplicadas
Todos e Todos e Desenvolvimento Econdmico / Ciéncia e Tecnologia
Tecnologia de Informacao (TI) _ 49,33%
N N Planejamento _ 34,67%
Percepcao da Cultura de Inovacgao rducaczo (N 2557
42 67% Administracao _ 25,33%
Fazenda |GGG 2400%
40% Governo _ 24,00%
saide |G 2000%
32,00% Meio ambiente |GGG 1733%
30% Comunicacao _ 14,67%
Turismo |G 1467%
Cultura | 1067%
20 00% Esporte - 10,67%
20% Nao possui [ 1067%
Seguranca - 10,67%
Controladoria - 9,33%
10% Nao sei Responder - 6,67%
Obras - 6,67%
> 67% > 67% Assisténcia Social . 4,00%
Procuradoria . 4,00%
0% L INOVAGAO |} 267%
Nao Sim, porém Sim, Sim, muito Nao sei Agéncia de inovacao e desenvolvimento I 1,33%
dispersa e razoavelmente  difundida e responder Agéncia Curitiba, Seguranca Alimentar e Nutricional || 1,33%
pouCo difundida e estimulada o , B
estimulada estimulada Ciéncia, Tecnologia e Inovacao I 1,33%
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO I 1,33%
Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestao I 1,33%
A prefeitura ja iniciou alguma compra de inovacao tecnologica? Gabinete J| 133%
Governanca e Gestao I 1,33%
N3o sei responder 41,33% Politica Urbana [] 1,33%
prP's || 133%
Secretaria da Mulher I 1,33%
Secretaria de Inovacao, Sustentabilidade e Projeto... I 1,33%
Secretaria de Planejamento e Inteligéncia Urbana I 1,33%
Secretaria Municipal de Estratégias Disruptivas, Cié... I 1,33%
Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia I 1,33%
Secretarias de Desenvolvimento Urbano, Mobilida... I 1,33%
SEMTEPI - Secretaria Municipal de Trabalho, Empr... I 1,33%
Transparéncia e Dados Abertos I 1,33%
0% 50%

N3o 2,67% Sim 56%

Por qual instrumento legal a compra de solugao inovadora/tecnologica foi
Iniciada?

Lei 8.666/1993 - Lei de Licitacdes

48,00%

Nao sei responder 26,67%

Os instrumentos legais foram efetivos e satisfatorios para a contratacao de

inovacao tecnoldgica? Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitages e Contratos [JRNEENNNNERNN 2:00%
LC 182/2021 - Marco Legal das Startups [[RERN 10.67%
60,98% . . )
coo Lei 10.520/2001 - Lei do Pregzo [N 1067
Lei 11.079/2004 - Lei das PPPs [ 5.00%
Sem Resposta para o Instrumento Regulador - 8,00%
40% Sem Resposta - 6,67%
Lei 13.303/2016 - Lei das Estatais [ 400%
Lei 13.243/2016 - Encomenda Tecnoldgica I 2,67%
19,51% L :
20% 17.07% 13.019/2014, marco legal das organizacdes da soci... I 1,33%
ATA REGISTRO DE PRECOS - ARP I 1,33%
2 44% Sandbox.Rio Decreto Municipal 50.697/2022 I 1,33%
0% e Utilizamos ha anos recursos tecnoldgicos I 1,33%
Nao foram Sim, porém pouco  Sim, razoavelmente Sim, muito
satisfatorios satisfatorios satisfatorios satisfatorios 0% 50%
Nivel de dificuldade encontrado para contratacao de Inovacao por Status
Nivel de Dificuldade ® Alta dificuldade @ Media dificuldade @ Pouca dificuldade ® Nenhuma dificuldade
Auséncia de disponibilidade orcamentaria/financeira 23,81% 28,57%
Auséncia de fornecedores interessados 39,02%
Dificuldade de compreensao juridica 28,57%
Dificuldade de entendimento técnico dos processos. 43,90%
Inseguranca quanto a interpretacao dos orgaos de controle 34,15%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
A contratacao de inovacao foi direcionada para qual secretaria? A contratacao de inovacao tecnologica foi concluida?
Sim 89,47%
Desenvolvimento Econdmico / Ciéncia e Tecnologia _ 39,02%
_ . Nao 10,53%
Meio ambiente _ 19,51%
Assisténcia Social _ 14,63%
Comunicacao _ 14,63%
Controladoria - 12,20%
Obras - 12,20% _ " r _
: A tentativa de contratacao ou a contratacao relaciona-se com algum
7 Oo . = 1] = L 1]
sporte [ o765 dos seguintes eixos “Cidades Inteligentes"?
cuttura [ 732
Procuradoria - 4,88%
CCC - Centro de Cooperacao da Cidade l 2,44%
Desenvolvimento Urbano e Habitacao l 2,44% Satde - 14.63%
Limpeza Urbana / Mobilidade / Planejamento Urbano /... l 2,44%
Secretaria Municipal de Tecnologia e Inovacao e Adesa... l 2,44% Seguranca - 12,20%
Seguranca Alimentar e Nutricional - Agricultura Urbana l 2,44%
: a IcO lal ,16%
Seinvfes UbEIES l > 449 Populacao e Condicdes Sociais - 9,76
Transito l 2,44% o
Telecomunicacao 9,76%
0% 20% 40%
Educacao . 4,88%
Tem conhecimento sobre a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes? snergia . 1B
Sim 66,67% Agricultura local/urbana e Seguranca Alimentar I 2,44%
Economia I 2,44%
Economia; Governanca I 2,44%
Meio Ambiente e Mudancas Climaticas I 2,44%
Residuos Sélidos; Seguranca I 2,44%
Telecomunicacao; Educacao; I 2,44%
Nao 13,33% Transporte I 2,44%
Nao sei responder 20%
0% 20%

Tem conhecimento sobre a ISO 37122, que estabelece os indicadores para as “Cidades Inteligentes™?

Sim 66,67%

Nao 12%
Nao sei responder 21,33%



BLOCO 3 - Ambiente externo de inovacao

FRENTE

NACIOMNAL
as C“E PREFEITAS

E PREFEITOS

CIDADES
t] inovadoras

10 Municipias & Starbupd

Descritivo da Amostra

Bloco 6 A Bloco 6 B Bloco 6 C

Hloco f C Hloco f D

Estado Municipio

Todos N Todos N

Bloco 3 Bloco 4

Analises e Cruzamentos |

Analises e Cruzamentos |

Tipos de Ambientes de Inovacao no Municipio

Incubadora de startup

50,6/7/%

Aceleradora de startups _ 36,00%
Cr C A : S Hub Tecnologico _ 34,67%
|dentifica a existencia de um ecossistema no seu municipio
| parque tecnotosico | -+
Sim 72%
Polo Tecnologico _ 26,67%
Nao existe - 16,00%
Nao sei responder - 14,67%
Agéncia de Inovacao I 1,33%
Agéncia de Inovacao e Transformacao Digital I 1,33%
Ambientes de Inovacao I 1,33%
Nao 13,33% N3o sei responder 14,67% Ambientes Maker, Centros de Inovacao, Coworking... I 1,33%
Arranjos Promotores de Inovacao I 1,33%
Mecanismos de Comunicacao e Dialogo entre prefeituras em BoralAB - Laboratério de Inovacao I 133%
ambientes de Inovacao ) |
Centro de Inovacdao em Smart City I 1,33%
por Meio De Conselho Ou Outra Organizacio .. pistito de Inovagao | 1334
Por Meio De Organizacao De Eventos E Congr... _ 49,33%
Por Meio De Financiamento Ou Alguma Form... _ 34 67% Distrito Industrial com incentivo a instalacao de sta... I 1,33%
Nao sei responder - 16,00% Espacos makers, centros de inovacdo, coworkings.. I 1,33%
Nao Existe Nenhum Mecanismo De Comunica...
Codese I 133% Existem mais de 300 startups pré-incubadas em pr... I 1,33%
Editais De Fomento A Inovacio I 1,33% Fomento as acdes de inovacio I 133%
Em 2023 A Prefeitura De Sao Luis Passou Por ... I 1,33%
Governanca Do Ecossistema De Inovacao I 1,33% e} 105 DI TECNOIOIENA I 1,33%
Impulsa ljuf (Ecossistema De Inovacdo) || 133% nosso Ecossistema de Inovacdo esta estruturado e f... I 1,33%
Lei De Incentivos Fiscais I 1,33% )
: : 1,33%
Leis Que Estabelecem Oportunidades I 1,33% S I
Por Meio Da Governanca Do Ecossistema De |I... I 1,33% Sebrae,|FPA, I 1.33%
Rede Poa.Hub I 1,33%
: Um Hub Tecnoldgico, com incubadora, sera inaugu... I 1,33%
Secretarias E Empresas I 1,33%
0% 50% 0% 50%

Municipios que possuem comunicacao ou parceria Sebrae local

Sim 77,33%

Nao sei respo...
18,67%

Nao 4%

A legislacao municipal preve a possibilidade de concessao de
incentivos para o desenvolvimento de projetos de inovacao e/ou

Percentual de Municipios que possuem ou nao legislacao de incentivo e apoio
a inovacao e/ou startups

Sim 54,67%

Nao 21,33%

Nao sei responder
24%

O municipio ja concedeu o incentivo previsto na legislagao?

startups?
30,67% Nao 53,06%
0% 26,67%
25,33%

20% 17,33%
10%

0%

1 o)
Nao possui Sim, porém ainda  Sim, ja concedeu Nao sei responder Sim 46,94%

nao concedeu iIncentivos
nenhum incentivo




BLOCO 4 - Avaliacao do conhecimento dos municipios sobre as iniciativas de apoio a compra
publica de inovacgao

Descritivo da Amostra
Bloco 6 C

Bloco o A Blocog B

Bloco 7 C

Hloco 7 D

Analises e Cruzamentos |

Conhece alguma dessas plataformas?

® Nao, nunca ouvi falar @ Sim, ja ouvi falar

Forum Inova Cidades - FNPhttps://www.foruminovacidades.org.br/ 13,85%

Catalisa - SEBRAEhttps://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/catalisa

Enap (Cursos de inovacao / Plataforma Desafios)https://www.enap.gov.br/pt/ 10,94%

Inova CPIN - TCUhttps://inovacpin.org/

0%

Estado Municipio

Todos N Todos N

O municipio participa de alguma rede de inovacao que promova
inovacao no municipio?

Sim 52%

Nao 32%

Nao sei responder
16%

Sim, ja acessei @Sim, ja participei de algum processo ou discussao na plataforma

32,81%

42,19%

20%

40%

CIDADES
t inovadoras

1o Municigias & Starbupd

EBloco 4

Analises e Cruzamentos |

36,92%

60% 80%

FREMNTE

NACIOMNAL
a LCE PREFEITAS

E PREFEITOS

Bloco S

21,88%

100%

Local onde o municipio participa de alguma rede que promova inovacao no municipio

Forum inova cidades

Sebrae

ANCIT]

ANCITI - Associacao Nacional de Cidades Inteligentes Tecn...
ANCITI, Forum Inova Cidades, Ecossistema de Inovacao de ...
Centro de Inovacao - SC

CMCT]

Colaboramos com ecossistema de inovacao municipal ( ex....
Comunidade Soluises (319 membros), Startup Maranhao (...
Conecta Apucarana

Conexao Inova, Rede de Living Labs, ANCITI

Ecossistema de Inovacao Municipal

Ecossistema Local de Inovacao da Grande Aracaju

FINEP e Distrito de Inovacao da Cidade de Sao Paulo - SCTI...
FNP / InovaCidades / Unicidades / inRede / Fonari / Inoval...
Foodtech Alliance, TECHROAD, PACTO ALEGRE, etc

Forum Inova Cidades

Forum Inova Cidades, What Works Cities, Bloomberg Phila...
Forum Inova Cidades.

FORUM INOVA, METROPOLE PARQUE, COINCITEC

Forum Inovas Cidades

Grupo de inovacao RR - Buriti Valey

Inova Cidades, ANCIT e Forum LGPD

INOVACIDADES, Férum de Inovacao Granpal, MOVI (Mowvi...
O Estado de Santa Catarina possui a rede de centros de in...
O Municipio participa da Rede Mineira de Laboratorios de ...
Pacto Inovacao

Parques Tecnologicos do Estado

Porto Maravalley

Programa Inova RS, Programa Cidade Empreendedora/Seb...
Rede cidade digital

Rede Municipal de Inovacao

SEBRAE, SALA DO EMPREENDEDOR

SMI - sistema municipal de Inovacao

Somos parte do movimento TEIA - Trabalho, Empreendedo...
Temos 2 hubs de inovacao apoiados pela prefeitura, em c...

Vale do Pinhao, redes de Talentos, Capital e Ambientes

2,56%

2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%

0% 2%

4%

5,13%
5,13%



BLOCO 5 - Definicao e identificacao de desafios e contratacao de solucoes inovadoras

— CIDADES
SEBRAE t inovadoras o
— . -

FEITOS

o Municpias & Startups

Descritivo da Amostra oco 3 Bloco 4 Bloco 2

Bloco 6 A Bloco 6 B Bloco 6 C

Hloco f C Hloco f D Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Estado Municipio Areas que a solucao tecnologica atenderia

Todos N Todos N

Desenvolvimento Econdmico / Ciéncia e Tecnologia 42,67%

Ocorreu no municipio a identificacao de problemas que poderiam ser
Sim 74,67%
Tecnologia de Informacao (TI) _ 32,00%
Nao sei responder _ 26,67%
B Assisténcia Social _ 24,00%
Nao 5,33%
. , Controladoria _ 22,67%
Nao sei responder 20%
Cultura _ 18,67%
O municipio executou alguma iniciativa de compra ou Comunicago - 14,67%
desenvolvimento de solucao para o problema identificado? |
Procuradoria - 14,67%
Sim 68.75% Agricultura I 1,33%
Defesa Civil I 1,33%
Gabinete do prefeito I 1,33%
Mobilidade / Limpeza Urbana / Planejamento Urb... I 1,33%
MOBILIDADE URBANA I 1,33%
Parquimetros, Solu¢bes em Sandbox Regulatorio I 1,33%
Seguranca Alimentar I 1,33%
SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE SEGURANC... I 1,33%
Trabalho I 1,33%
Transparéncia e Dados Abertos I 1,33%
Nao 31,25%
0% 20% 40%

Considerando a trilha estabelecida pelo TCU para o planejamento de compra publica de solucao inovadora, o municipio percorreu as seguintes etapas?

@®Sim @®Nao © Nao sei responder

Mapear problemas 81,25%

Escolher desafio 68,75% 6,25%

Descrever desafio escolhido 62,50% 12,50%

Mapear mercado 56,25% 21,88%

Decidir por contratar 48,

48% 33,33%
Definir instrumento de compra 51,52% 30,30%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sobre o processo de planejamento de compra publica de solucao inovadora, informe qual o grau de dificuldade enfrentado:

40%
20%
27,27%
I
0%
Nao gerou dificuldade Pouca dificuldade Média dificuldade Alta dificuldade
Sobre os desafios encontrados, foi identificado solucao inovadora ja A solucao inovadora existente encontrada, foi efetivamente contratada
existente? pelo municipio?

Nao 35,71%
Sim 84,85%
Nao 15,15% O :
Sim 64,29%
Areas que a solucao inovadora atenderia Houve interesse em contratar ou desenvolver solugao inovadora ainda
nao existente no mercado?
Desenvolvimento Economico / Ciéncia e Tecno... _ 42,67%
Administracao _ 40,00%
Planejamento _ 40,00%
secce | :: <
Meio Ambiente |GG 457 Sim 81,48%
Tecnologia de Informacao (TI) _ 32,00% 3
tducacio |GGG 2500% RED TS
obras [T 2s00%
Fazenda |GGG 2557
Nao sei responder _ 26,67%
Turismo _ 26,67%
Governo _ 25,33%
Seguranca |GGG 2533% Instrumento escolhido para tentativa de contratacao ou
assistencia Social [N :: 00 desenvolvimento da solucao inovadora
Controladoria _ 22,67%
Esporte _ Az Houve interesse, mas n3o iniciei a tentativa de ...
cultura || 867
Comunicacao _ 14,677 Desenvolvimento interno sem contratacio 15,00%
Procuradoria _ 14,67%
Agricultura I L2 LC 182/2021 - Marco Legal das Startups 15,00%
Defesa Civil [| 1.33%
Gabinete do prefeito | 1.33% Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Con... 15,00%
Mobilidade / Limpeza Urbana / Planejamento ... I 1,33%
MOBILIDADE URBANA [ 133% N=citeiio e o o
Parquimetros, Solu¢des em Sandbox Regulatorio I 1,33%
Seguranca Alimentar I 15556 Lei 13.243/2016 - Encomenda Tecnoldgica
SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE SEGURA... I 1,33%
Trabalho I 1,33% Lei 8.666

Transparéncia e Dados Abertos I 1,33%

0% 20% 40% 0% 20% 40%



BLOCO 6 A - Conhecimento geral sobre a LC 182/2021

CIDADES FRENTE
MACIOMAL
t Inovadoras W DE PREFEITAS
Livinsdo Municgias & Starbupd E PREFEITOS

Descritivo da Amostra oCO Hoco 2 Bloco 4 Bloco S

Bloco 6 A Bloco 6 B

Andlises @ Cruzamentos I

Estado Municipio Aprofundou sobre a lei complementar 182/2021 por outras fontes?
Todos Vv Todos NV
Nao, acessei apenas o teor da LC 182/2021 _ 42,67%
Grau de conhecimento da Lei Complementar 182/2021 Simaceseailpliblicacses do TCU - 2533%
42,19%
Nao sei responder 22,67%
40%
Sim, acessel publicagcdes do Enap - 22,67%
. 29,69%
b Sim, acessei publicacdes do BID - 21,33%
Sim, acessei publicacdes do IPEA - 10,67%
20% 17,19%
Ainda estou estudando I 1,33%
10,94%
10% Brazilab I 1,33%
Estudos Préprios, EITA!Recife I 1,33%
0%
N&o conheco J4 ouvi falar sobre Conheco Conheco muito Eventos e encontros I 1,35%
razoavelmente bem
bem Legislacdo no portal Planalto. Artigos, matérias, ... I 1,33%
Voce encontrou dificuldade em compreender juridicamente a LC Livros sobre a tematica I o357
182/2021? Se sim, em qual nivel?
Materiais diversos de consultorias na internet. I 1,33%
52,63%
50%
Palestra do TCE PR 1,33%
31,58%
Publicacdes e Resolucdes da SUFRAMA I 1,33%
14,04%
- st Realizamos uma Consultoria do Sebrae, dentro ... I 1,33%
O% |
Nao encontrei Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
dificuldades 0% 50%
Voce participa e/ou ja participou de eventos e/ou foruns de discussao O municipio promoveu a regulamentacao da LC 182/2021 para aplicagao
sobre a LC 182/20217? em ambito local?
Nao 66,67% N
Nao 59,18%
Sim 40,82%

Sim 33,33%



BLOCO 6 B - Conhecimento sobre SandBox Regulatorio

CIDADES FRENTE
MACIOMAL
t Inovadoras W DE PREFEITAS
Livinsdo Municgias & Starbupd E PREFEITOS

Descritivo da Amostra . Bloco 4

Bloco 6 B loco 6 C loco 6 D 7 Bloco 7 B

= ™

Hloco f C Hloco f D Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Estado Municipio
Todos N Todos N
Voce conhece o programa de ambiente regulatorio experimental - SandBox Como ou por que tomou conhecimento do SandBox Regulatorio?
Regulatorio, previsto no art.11 da LC 182/2021?
43,18%
31,25% 0
40% 38,64%
30% 28,13%
25,00%
30%
20%
15,63% oo e
10%
10%
0% 0%
Nao conheco Sim, Ja ouvi falar Sim, conheco Sim,conheco muito Por iniciativa propria Por demanda de Participando em
razoavelmente bem bem terceiros eventos
Houve regulamentacdo no municipio para o SandBox Regulatério? Foi publicado o edital de selegao no seu municipio para o SandBox

Regulatorio?

Nao 67,44%
27,91% . . . . . B
25 58% Sim, o municipio criou o proprio edital - ,58%

46,51%

40%

20%

0%
Nao

Sim, e utilizou o edital do Municipio Eita Lab... I 2,33%

Sim, e utilizou o edital do Municipio Foz do ... I 2,33%

Sim, por meio da Sim, por meio de um

aprovacao de um projeto decreto municipal
de lei 0% 0%

Sim, e utilizou o edital do Municipio Rio de J... I 2,33%



BLOCO 6 C - Conhecimento sobre CPSI (Compra Publica de Solugdo de Inovacgao)

Descritivo da Amostra

Bloco 6 A

Blocog B

Bloco 7 C

Hloco 7 D

Estado Municipio
Todos Todos

Voce conhece o instrumento de CPSI (Compra Publica de Solugao
Inovadora) previsto na LC 182/2021?

30,67%
30% 28,00%
20% 18,67%
14,67%

10% 8,00%
0% -

Nao conheco Sim, ja ouvi Sim, conheco Sim, conheco Nao sei

falar razoavelmente muito bem responder

bem

Qual o nivel de interesse dos servidores e colaboradores envolvidos na
tentativa de aplicar o Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI),
previsto no art.14 da LC 182/20217?

Pouco interesse

10,71%
Baixo interesse . 3,57%
Meédio interesse 3571%

0% 20% 40%

Na sua opiniao qual o nivel de necessidade de apoio externo na condugao
de um Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)

Nenhuma necessidade

Pouca necessidade

14,29%
Media necessidade 35,71%
0% 10% 20% 30% 40%

Seu municipio recebeu apoio externo para a conducao de um Contrato
Publico para Solucao Inovadora (CPSI)?

Nao 82,14%

Sim 17,86%

— CIDADES
SEBRAE t inovadoras

FRENTE
BF DE PREFEITAS
Lr 'H o
— 1o Municigias & Starbupd s E PRE

FEITOS

Bloco 4 Bloco 5

Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Houve/existe interesse do municipio em utilizar o instrumento para
eventual Compra Publica de Solucao Inovadora (CPSI)

Sim 87,1%

Nao 12,9%

Na sua avaliacao, a equipe técnica local envolvida é capacitada para
conduzir um processo de Contrato Publico para Solucao Inovadora

(CPSI)?
40%

35,71%

21,43%
20%

14,29%

10%

0%

Nao Pouco capacitada Razoavelmente

Muito capacitada
capacitada

E qual a sua percepcao sobre a disponibilidade de apoio externo na
conducao de um Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)?

Meédia disponibilidade

0% 20% 40%

Se soubesse que um outro municipio esta desenvolvendo uma solucao
Inovadora para um desafio semelhante ao do seu, consideraria participar

desse processo?

Sim 100%



BLOCO 6 D - Processo de compra de solucao inovadora por meio do CPSI

— CIDADES FRENTE
SEBRAE € ) inovadoras FN? DE PR
— . RE

o Municpias & Startups PR
Descritivo da Amostra ' - EBloco 4

Bloco § A Bloco g B Bloco 6 C Bloco 6 D

Hloco f C Hloco f D Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Estado Municipio
Todos \V Todos \V
O municipio iniciou o processo de compra de solucao inovadora por meio do Motivacoes iniciais para contratacao do CPSI

Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)?

N3o 82,5% Promover a inovagao no setor produtivo por m... 28,57%

Desenvolver um produto nao existente no merc... 14,29%
Promover a modernizacdao da Administragao pu... 14,29%
Qualificar processos internos com implantacao ... 14,29%
Resolver um desafio publico do Recife 14,29%
Solucionar problemas que demandem de tecno... 14,29%
Sim 17,5%
0% 20%

Situacoes que dificultaram ou impossibilitaram a contratacao de inovacao utilizando o Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI), previsto no art.14 da
LC 182/20217

Dificuldade @® Nenhuma dificuldade ¢ Pouca dificuldade @ Média dificuldade @ Alta dificuldade

Auséncia de disponibilidade orcamentaria/financeira 28,57%

Auséncia de fornecedores interessados 16,67%

28,57%

Dificuldade de compreensao juridica 14,29%

Dificuldade de entendimento técnico dos processos. 14,29%

Existéncia de risco tecnologico (possibilidade de insucesso da contratacao)

Inseguranca quanto a interpretacao dos 6rgaos de controle

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nivel de dificuldade de encontrar integrantes com requisitos técnicos na lei complementar 182

Dificuldade @® Nenhuma dificuldade @ Pouca dificuldade ¢ Média dificuldade

Pessoa de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento no assunto 57,14%

Professor de instituicao publica de educacao superior na area relacionada ao tema da contratacao 71,43%

Servidor publico integrante do 6rgao para o qual o servico esta sendo contratado 57,14%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

NiVEL DE DIFICULDADE ENCONTRADO EM RELAGCAO AO CRITERIO PARA JULGAMENTO DAS PROPOSTAS ESTABELECIDAS NA LEI COMPLEMENTAR
182/2021

Dificuldade ® Nenhuma dificuldade © Pouca dificuldade ¢ Média dificuldade @ Alta dificuldade

A demonstracao comparativa de custo e beneficio da proposta em relacao as opcdes funcionalmente equi... 16,67%

A viabilidade e a maturidade do modelo de negocio da solucao 33,33%

A viabilidade econdmica da proposta, considerados os recursos financeiros disponiveis para a celebracao ... 50,00% 16,67%

16,67%

O grau de desenvolvimento da solugao proposta 50,00%

O potencial de resolucao do problema pela solucao proposta e, se for o caso, da provavel economia para ... 33,33%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
O municipio definiu obter a titularidade sobre os direitos de propriedade O municipio optou por participar dos resultados da exploracao comercial
intelectual das criagoes resultantes do CPSI? do licenciamento e da transferéncia de tecnologia das criagoes

resultantes do CPSI?
Nao 66,67%

Nao 60%

Sim 33,33% Stz
A LC 182/2021 estabelece o limite de atée R$1,6 milhao para cada CPSI. Na Em relagao a necessidade de precificar a solugao inovadora encontrada e
sua avaliacao, o valor do teto pode dificultar a contratagao? Se sim, em qual a criacao de etapas de monitoramento e metas condicionadas aos
nivel? pagamentos, qual o nivel de dificuldade encontrado?
71,43%
Pouca dificuldade 33,33% 40%
Média dificuldade 20% 14,29% 14,29%
0% - -
0% 20% 40% Pouca dificuldade Alta dificuldade Média dificuldade
A solucao inovadora resultante do CPSI foi efetivamente contratada por A solugao inovadora existente encontrada, foi efetivamente contratada
meio do "Contrato de Fornecimento” conforme estabelecido na secgao IV, pelo municipio?
art. 15 da Lei Complementar 182/2021?
Sim 64,29%

Nao 85,71%

Sim 14,29% Nao 35,71%



BLOCO 7 A - Status da regulamentacao da Lei 14.133/2021
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Estado Municipio
Todos N Todos N
A Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - NLCC) ja O municipio ja utiliza a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e
foi objeto ou se encontra em processo de regulamentacao pelo municipio? Contratos Administrativos - NLCC) em seus processos de
contratacao?
66,10%
60%
Sim 64,41%
40%
32,20%
20%
1,69%
0% I
A Lei 14.133/2021 (Nova Lei A Lei 14.133/2021 (Nova Lei Nao foi dado inicio ao
de Licitacdes e Contratos de Licitacdes e Contratos processo de
Administrativos - NLCC) Administrativos - NLCC) ja regulamentacao da Lei
encontra-se em processo foi regulamentada. 14.133/21 (Nova Lei de N3o 35,59%
de regulamentacao. LicitacOes e Contratos
Administrativos - NLCC).
A utilizacao da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos Em quais hipoteses o municipio utiliza a Lei 14.133/2021 (Nova Lei
Administrativos - NLCC) ocorreu antes ou depois de abril de 2023? de Licitacoes e Contratos Administrativos - NLCC)?
Antes de abril de 2023 Licitacdo, com a fase externa 55,00%
29,41%
Nenhuma das anteriores - 30,00%
Compra Direta . 15,00%
Apos abril de 2023 70,59%
0% 20% 40% 60%
O Municipio ja realiza as publicagoes dos procedimentos licitatorios no PNCP Foram criados grupos de trabalho para estudo e/ou implementacao
(Portal Nacional de Compras Publicas)? da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos - NLCC?
Nao sei responder 50,67%

Sim 62,67%

Sim 41,33%
Nenhuma das anteriores

1,33%
Nao 6,67%

Nao 6,67%
Nao sei Responder 30,67%

Informe qual(is) orgaol(s) integra(m) o grupo de trabalho de estudo e/ou implementacao da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos -

NLCC?
80,85%

80% 72,34%  72.34%
60%

40%

20%

2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13%
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BLOCO 7 B - Dificuldades enfrentadas no processo de regulamentacao e implantacao da Lel
14.133/2021
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Estado Municipio
Todos N Todos \
Planejamento no processo de implantacao da Lei Interacao com os orgaos de controle no processo de implantacao
52,08%
50%
Nao houve interacao com os 6rgaos de controle 2,13%
40%
Nenhuma dificuldade 10,64%
29,17%

30%

Pouca dificuldade

20%
12,50% Meédia dificuldade
10%
4,17%
2,08% Alta dificuldade 14,89%
I
0%
Nenhuma Pouca dificuldade Média dificuldade Alta dificuldade Nao ocorreu
dificuldade planejamento 0% 20% 40%
Desenvolvimento de uma visao sistemica da Lei Equipe com pouca expertise organizacional em licitacoes e contratos
(0)
40,82% 3% 32,65%
40% 30,61%
30%
24,49%
25%
30% 28,57%
20%
22,45%
20% 15%
12,24%
10%
10% 8,16%
5%
0%
0% Nenhuma Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
Nenhuma dificuldade ~ Pouca dificuldade Média dificuldade Alta dificuldade dificuldade
Definicao dos papeis dos envolvidos no processo de implantacao Conflitos entre os setores envolvidos no processo de implantacao
40%
35,42%
33,33%
Nenhuma dificuldade 6,25%
30%
Pouca dificuldade 29,17% 20,83%
20%
Média dificuldade 43,75%
10,42%
10%
Alta dificuldade 20,83%
0%
Nenhuma Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
0% 10% 20% 30% 40% dificuldade
Demora da regulamentacao pela Uniao Comunicacgao do sistema local com o Portal Nacional de Contratacgoes
Publicas (PNCP)?
40% 38,64%
Nenhuma dificuldade 11,11%
31,82%
30%
Pouca dificuldade 24,44%
20% 18,18%
Média dificuldade
11,36%
10%
Alta dificuldade 17,78%
0%
Nenhuma Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
0% 20% 40% dificuldade
Treinamento da equipe responsavel pela contratacao para a implantacao da Lei Adequacao da estrutura interna do municipio a estrutura de governancga
prevista na Lel.
50%
Nenhuma dificuldade 12,50%
40%
. % 29,17%
Pouca dificuldade 33,33% 30% 9
(o)
Média dificuldade 204 16,67%
10%
Alta dificuldade 16,67% 417%

Nenhuma Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
0% 10% 20% 30% 40% dificuldade



BLOCO 7 C - Detalhamento da requlamentacao no municipio
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Estado Municipio

Todos NV Todos NV

Houve a contratacao de consultoria externa para suporte na implantacao da A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange
Lei? competéncias dos agentes de contratacao; pregoeiros e comissao

especial de licitacao?

60%
Sim 58,67%
40%
21,05%
20%
5,26% 5,26%
I
0%
Nao Sim, a consultoria Sim, a consultoria Sim, porém a
atendeu superou as consultoria nao
razoalvelmente as expetativas da atendeu as
expetati\~/as da gestao expectati~vas da N30 sei responder 41,33%
gestao gestao
Foram criadas gratificagoes especificas para agentes de contratacao; A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 (no municipio abrange regras
pregoeiros e membros comissao especial de licitacao? relativas ao Plano Anual de Contratacoes Publicas?
Sim 58,33% : : SR
3 o)
NPl N&o 14,63%
A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange regras relativas A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange regras
a elaboracao do Estudo Tecnico Preliminar? relativas a elaboracao do termo de referencia?
Sim 97,96% Sim 98,04%
2 o)
Nao 2,04% Nao 1,96%
A regulamentacao da \Lei n. 14.133/21 nonunicipio abrange regras relativas A regulamentac3o da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange quais
as formas de cotacao de precos? modalidades de licitac3o?
Sim 95,56% Pregao 60,00%
A regulamentacao nao abrange as modalidades... 14,55%
Concorréncia 14,55%
Dialogo competitivo 7,27%
Concurso I 1,82%
Nao 4,44% Leildo I 1,82%
0% 50%
A regulamentac3do da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange quais critérios de A regulamentagao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange quais
julgamento? procedimentos auxiliares de contratacao?
61,54%
A regulamentacao nao abrange os procediment... 27,45%
40%
Credenciamento 23,53%
19.25% 17,31%
o) ' 2 . .
20% Procedimento de Manifestacao de Interesse (P... 11,76%
O% |
Menor prego Proposta mais A regulamentacao Maior desconto Registro cadastral . 3.92%
vantajosa nao abrange os
criterios de ; )
julgamento 0% 20%
A regulamentacao da Lei 14.133/2021 abrange regras relativas a fiscalizacao Foram criadas gratificagoes especificas para fiscais e gestores de
e gestao do contrato? contratos?
Nao 78,38%
Sim 97,3%

Nao 2,7%

Sim 21,62%



BLOCO 7 D - Lei 14.133/2021 e inovacao
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Estado Municipio
Todos NV Todos NV
A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange regras relativas A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange
a inovacao? competéncias dos agentes de contratacao; pregoeiros e comissao

especial de licitacao?

Sim 58,33% : Nao 71,43%
Nao 41,67% :

Sim 28,57%
A contratacao do objeto que envolva atividade de pesquisa e Como foi realizada a contratacao de inovacgao pela Lei 14.133/2021 (Nova
desenvolvimento e carater cientifico, tecnologico ou de inovacao foi realizada Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - NLCC)?

pela lei 14.133/217

Nao 91,89%
Compra Direta
33,33%
Sim 8,11% Licitacao, com a fase externa

66,67%
Algum dos seguintes procedimentos auxiliares previstos na Lei 14.133/2021 O municipio elaborou, para o ano de 2024, o Plano Anual de Contratacoes
