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1. Introducgao

O projeto Cidade Inovadoras - Unindo Municipios e Startups - consiste em um
convénio entre a FNP (Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos) e o Sebrae (Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) com o objetivo de promover a

adequacgao das cidades a era digital em constante evolugao.

O proposito central deste estudo é buscar compreender as dificuldades e
barreiras a contratacdo de solugcbes inovadoras pelos municipios brasileiros, e
propor o desenvolvimento de politicas publicas abrangentes e integradas que
abordem o tema da transformagao digital em suas diversas dimensdes. Essa
abordagem ndo € apenas uma opg¢ao, mas uma necessidade para garantir que as
cidades sejam mais competitivas e capazes de impulsionar um novo

desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico.

A inovacao aberta € um modelo amplamente adotado pelo setor privado, no
qual as empresas permitem o0 acesso das startups para conhecer 0s seus processos
de atuacdo e promover a transformacdo digital em suas operacdes. E preciso
ressaltar que esse modelo tem sido aplicado em diversos segmentos com resultados

bastante satisfatorios.

O conceito de “inovacao aberta”, de acordo com Souza, Wagner Vilas Boas, et
al. (2017), foi cunhado em 2003 por Henry Chesbrough, para se referir a abertura
das fronteiras das organizagdes, no sentido de permitir o uso de ideias internas e

externas nos processos de inovagao por essas organizagoes.

Dados fornecidos pela Associagéo Brasileira de Startups indicam que em 2022
foram investidos mais de 53 bilhdes de reais em startups. As fintechs (mercado
financeiro), as heathtechs (saude) e as edtechs (educagédo) sao os setores com

maior concentragao, representando mais de 42% dos segmentos em 2023.

E relevante notar que, até 2023, mais de 55% das startups estavam localizadas
no sudeste do pais. Se considerarmos apenas as que receberam investimento, este

percentual sobe para quase 90%, o que demonstra a necessidade de desenvolver

" Link: mapeamento do ecossistema brasileiro de Startups 2022



https://abstartups.com.br/wp-content/uploads/2023/01/Mapeamento-de-Startups-Brasil-2022.pdf
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ecossistemas de inovagao em outras regides do Brasil.

Analisando o setor publico, notamos uma realidade bastante distinta. Ainda
segundo a Associagado Brasileira de Startups, em 2023 apenas 3% das startups
possuiam o governo como publico-alvo principal, representando somente 0,08% dos
investimentos captados. No entanto, o Brasil possui uma oportunidade de se tornar

um dos principais ecossistemas govtech do mundo.

Importa destacar que o Estado representa uma parcela relevante do PIB
nacional; portanto, seu grande poder de compra e acesso aos mais diversos setores
sdo capazes de fomentar inumeros ecossistemas de inovagao espalhados por todo
o territério. Ha de se considerar que grande parte da populacéo brasileira recorre ao
Estado: depende do Sistema Unico de Saude (SUS); estuda em escolas publicas, e

utiliza diariamente o servigo publico de transporte.

Estes sdo apenas alguns exemplos que demonstram como o setor publico
possui imensa capacidade de absorver boa parte da produgdo de inovagao
produzida no pais e de viabilizar o surgimento de ecossistemas de inovagdo em

regides onde a iniciativa privada ainda n&o consegue.

A pedido da equipe do projeto Cidades Inovadoras, a Abstartups incluiu no seu
“Mapeamento do Ecossistema Brasileiro de Startups de 2023, o bloco de
perguntas “Relagdo com o Governo”, com o intuito de identificar a percepgao das

startups entrevistadas sobre a relagédo com o setor publico no pais.

Analisando as respostas obtidas pela Abstartups, foi observado que das 2.593
startups mapeadas, apenas 3% delas afirmam que ja fornecem produtos e servigos
para 6rgaos governamentais. Por outro lado, 76,3% das startups dizem ter o desejo
de disponibilizar tais produtos para o governo. O que deixa evidente que o setor
publico, com seu potente poder de compra, pode ser um grande fomentador do

mercado de tecnologia e inovagao do pais.

Em complemento, os mesmos dados revelam que uma vez que o setor publico
crie a demanda de contratacdo de solugdes inovadoras tecnologicas, existira, por
parte do mercado, uma grande disposicdo para essa parceria, 0 que resultara
certamente em melhoria dos produtos e servigos ofertados pelo governo e a

consequente melhoria na qualidade de vida da populagao.

2 Link: https://abstartups.com.br/mapeamento-de-comunidades/
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Quando perguntado aos empreendedores o principal motivo para ainda nao
fornecerem seus produtos e servigos para o setor publico, 58,5% responderam que
o motivo é o excesso de burocracia no processo de compra publica. Outros 20%
revelam a inseguranga juridica como principal motivo de preocupacao; 13,8% temem

a inseguranca financeira, e 7,7% declararam outros motivos.

Essas respostas demonstram que a atualizagdo na legislagdo pode tornar o
processo de contratacdo menos burocratico e adaptado ao processo de contratagao
conforme as especificidades condizentes com a realidade de compra de inovagao.
Ademais, essas corre¢cdes se fazem necessarias para a utilizacdo do poder de
compra do Estado, assim como para o fomento do ecossistema de inovacgao,

possibilitando a transformacéo digital e modernizagédo dos servigos publicos.

Um ato significativo para esse processo foi a promulgacdo da Lei
Complementar 182, de junho de 2021, também conhecida como Marco Legal das
Startups®. Essa legislagdo estabelece um marco regulatério importante, pois além de
promover um ambiente propicio e estimulante para o empreendedorismo inovador,
também estabelece uma nova modalidade de licitagdo especifica. Por conseguinte,
viabiliza-se a criagao de produtos inovadores voltados para solucionar desafios do
setor publico por meio da colaboracdo com startups. A nova modalidade se aplica as
contratagdes da Unido, dos estados e dos municipios, especialmente em cidades

com mais de 80 mil habitantes.

Outra grande inovacgdo prevista na Lei n°182/2021 é a criagdo do CPSI
(Contrato Publico de Solugao Inovadora), modalidade em que o setor publico podera
contratar, até o limite de 1,6 milhdes, solu¢gbes inovadoras ofertadas por startups
selecionadas por um processo de selegcao especifico, por um periodo de 12 meses,
prorrogavel por igual periodo. Apos finalizar o CPSI, podera ser celebrado o contrato
de fornecimento, dispensando nova licitacdo para o valor de até 5 vezes o

estabelecido no CPSI.

A Lei n°182/2021 &, portanto, uma legislacdo muito apropriada para o
desenvolvimento de solugdes inovadoras desenvolvidas em parceria entre startups e

orgaos publicos, levantando-se inclusive a previsdo do risco tecnoldgico. Ou seja, ao

3 Link: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp182.htm



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp182.htm
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se considerar a probabilidade de insucesso do investimento, pode-se indicar

estratégias de amparo ao gestor publico que deseja inovar.

Outro fator importante €& o estabelecimento dos direitos de uso e
comercializacdo dos produtos, o que pode representar incremento na receita do
municipio caso o produto desenvolvido seja escalavel e utilizado por outros

municipios ou até mesmo pelo setor privado.

Nesse contexto, o convénio entre a FNP e o Sebrae busca mensurar,
identificar, analisar e promover as oportunidades da Lei complementar 182/2021 —
marco das startups, na implementagdao de inovagdo empreendedora nas cidades
brasileiras acima de 80 mil habitantes, observando o grau de conhecimento, adeséo,
governanga, oS principais parceiros, resultados e boas praticas, correlacionando

com a transi¢cao de implementacao da Lei 14.133/2021, a nova lei de licitagdes.

Para tanto, faz-se necessario aprofundar os conhecimentos sobre as
experiéncias de gestores ante a aplicagdo dos dispositivos legais para contratagao
de solugdes de inovacgdo. Por meio de uma especificagdo construida em conjunto
com partes interessadas no tema “stakeholders estratégicos”, desenharam-se
mecanismos de coleta de dados que subsidiam o entendimento sobre os principais
avangos, percalgos, trajetérias, e atores que se envolveram na jornada de

contratagao publica de solugdes inovadoras.

Posteriormente, realizaram-se reunides a fim de facilitar o dialogo e
proporcionar um alinhamento estratégico. Nesses encontros com representantes do
setor publico e setor privado desenharam-se perspectivas diversas que permitiram
delimitar as complexidades e nuances envolvidas na aquisicdo de inovagdes em
ambito municipal. Os resultados das reunides orientaram nossa estratégia,
metodologia e instrumentos de coleta de dados, garantindo que as abordagens
sejam sensiveis ao contexto e alinhadas as necessidades e expectativas das partes

interessadas.

Considerado o conteudo compreendido na pesquisa exploratéria junto aos
stakeholders estratégicos, procedeu-se ao levantamento de experiéncias das partes
envolvidas, a especificagdo de objetivos e macro questdes. S6 entdo, a partir dessas
premissas, decidiu-se pela coleta de dados primarios por meio de pesquisa de

opiniao (survey), instrumentalizada em questionarios estruturados que representem
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a totalidade da opinido da populagao alvo por meio de uma amostra representativa.
O questionario foi dividido em 7 blocos e sub-blocos respectivos para melhor

direcionamento do (a) respondente.

Optou-se ainda por uma abordagem de amostragem nao-probabilistica, como a
amostra por conveniéncia, sendo importante reconhecer as limitagdes inerentes a
essa escolha. Essas limitagcdes, decorrentes de possiveis interpretacdes dos
resultados da pesquisa ou em fungao de eventuais restricdes contextuais, foram

detalhadas ao fim deste documento.

Isso significa que, neste documento, ndo ha generalizagdes de resultados, pois
a amostra nao representa toda a populacido-alvo. Em contrapartida, o corolario
dessa coleta de dados embasou o desenvolvimento de cinco documentos, dos quais
este é o primeiro que detalha a situagcado atual de aplicagdo da Lei Complementar
182/2021. Os demais documentos destinam-se a analise de cenarios possiveis, aos
diagndsticos das fraquezas e ameacgas das novas legislagdes, ao mapeamento dos
eixos das “smart cities” e a verificagdo da situacao de implantagéo da Lei 14.133/21

NOS municipios.

Ao final do projeto, espera-se que as cidades envolvidas tenham acesso a um
conteudo capaz de auxiliar no estabelecimento de um ambiente propicio a inovacéo,
com politicas publicas alinhadas as necessidades do mundo digital, no intuito de
fortalecer sua economia local e melhorar a qualidade de vida de seus cidadaos por

meio da adogao de solugdes tecnoldgicas eficientes e sustentaveis.

Os produtos previstos neste projeto podem desempenhar um papel
fundamental ao coletar informagdes, interpretar dados e fornecer um valioso
diagnostico, impulsionando a concepgao de ferramentas que auxiliardo os
municipios a superar as atuais barreiras que impedem a integracdo de solugdes

inovadoras na gestao publica.
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2. Contextualizacao

2.1. Compras publicas de inovagao

Para se tratar do tema “compras publicas de inovagao”, é preciso inicialmente
diferencia-las das “compras publicas tradicionais”. Segundo o Tribunal de Contas da
Unido (2022), em sua publicagdo sobre a jornada de compras publicas de inovagao
no Brasil, as compras tradicionais sdo aquelas em que o poder publico adquire
produtos, servicos ou sistemas que ja estdo disponiveis no mercado ou que
necessitam de pouca adaptacdo para serem utilizados. Esses objetos de aquisi¢cao
sdo popularmente conhecidos como “produtos de prateleira”. Alguns exemplos de
compras publicas tradicionais: livros escolares, computadores, passagens aéreas,
servigos de limpeza, de seguranga, de manutengao predial, construgcédo de estradas,

entre outros.

De acordo com RAUEN (2022), o padrao ouro nos instrumentos de aquisicéo
€ 0 pregéo, principalmente se for o eletrbnico. Segundo essa vertente teodrica, tal
modelo € isondmico, impessoal e eficiente. Além disso, o padrdo ouro funciona
muito bem em situagbes que se aproximam da concorréncia perfeita, ou seja, com
mercados sem fricgdes, de produtos e servicos padronizados e sem assimetria de

informacéo.

Acontece que as modernas fungdes do Estado exigem também a aquisicéo de
produtos e servigcos complexos, novos ou que ainda precisam ser desenvolvidos. Por
isso, empregar o pregdo como forma de aquisicdo de inovacédo tende a ndo ser

eficiente.

Em relagdo as compras publicas de inovagao, segundo o proprio Tribunal de
Contas da Uniao (2022), elas ocorrem quando o produto, servigo ou sistema a ser
adquirido pelo poder publico ainda nao esta disponivel no mercado. Assim, para se
chegar a solugao desejada, o fornecedor devera desenvolvé-la de maneira a obter
um produto inovador ou por intermédio de um processo inovador. Em alguns casos,
sera necessaria também a realizacado de pesquisas cientificas prévias com o objetivo

de se avaliar a possibilidade, ou impossibilidade, de desenvolvimento de tal solugao.

De acordo com RAUEN (2022), nas compras publicas para inovagdo, o
problema que se quer resolver € o inicio de todo o esfor¢go de aquisigao. Ou seja, a

administracao parte nao do desejo de desenvolver uma dada tecnologia ou estimular

10
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um setor tecnoldgico por si, mas da necessidade concreta de um entrega clara, seja
ele um artefato, seja um software, seja um sistema que integra hardware e software,

seja um servico.

Tais afirmacbes vao ao encontro do que afirmou o relatério da EUROPEAN
COMISSION, 2018:

“Uma solugdo inovadora raramente é adquirida apenas por seu carater

inovador. Na maioria dos casos, uma solugdo inovadora se torna

interessante para uma compra publica quando possibilita resultados

similares ou até melhores que as solugbes ja existentes, de preferéncia,

com custos otimizados. ” (EUROPEAN COMISSION, 2018, p. 4 apud
Rauen, 2022).

Ainda de acordo o Tribunal de Contas da Unido (2022), ao mesmo tempo,
caso esse processo de aquisicao de inovagao tenha sucesso, os beneficios de se
chegar a um produto/servigo inovador poderdao ser compartilhados entre o setor
publico e o setor privado. As empresas obterdo lucros com a possibilidade de
comercializacdo desses produtos/servicos no mercado ou com o fornecimento para
o poder publico. Ja o governo sera beneficiado com a resolugdo mais eficiente de
um problema de politica publica, com a consequente melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos. Em adic¢do, tal modelo de contratagdo podera criar condigdes para se
desenvolver no pais, de maneira a incentivar novos projetos e uma cultura de

inovagao de maneira coordenada e monitorada.

No Brasil o tema das compras publicas de inovagao € considerado recente,
poucos sdo 0s casos concretos de aquisicao de solugdes inovadoras por parte da
Unido, dos estados e dos municipios. Por esse motivo, por mais que existam
diversos estudos e publicagdes recentes sobre o assunto, ainda nao se pode afirmar
sobre causas e motivagdes, o que justifica os estudos que tentam identificar o
pensamento dos gestores publicos, para subsidiar a disponibilizacdo de ferramentas

de suporte adequadas.

2.2, Ferramentas de apoio as compras publicas de inovagao

Por meio do projeto INOVAMOS* desenvolvido pelo instituto Tellus com
parceria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), buscou-se identificar junto a
gestores publicos os principais gargalos para se inovar no setor publico brasileiro.

Constatou-se que entre os motivos destacam-se:

4 https://tellus.org.br/projetos/inovamos/

1"
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e Cultura Institucional, baseada na crenca de se fazer algo da forma
como sempre foi feita, conduta justificada pela aversdo ao risco dos
gestores e pela cultura da desconfianca entre os diferentes atores

envolvidos.

e Falta de Alinhamento, situacdo que expde a auséncia de consenso
para se definir como agir, resultando no choque de diferentes visodes,

na sobreposi¢ao de papeéis e atribuigcdes dos atores envolvidos.

e Falta de competéncias técnicas para inovagao, deficiéncia que
justifica os casos em que os gestores desejam contratar novas
tecnologias e desenvolver solugdes inovadoras, mas param no meio do

caminho, por ndo contar com equipe capacitada para executa-las.

e Medo do Controle, sensacdo que surge justamente pelo fato de
existirem poucos casos concretos, ou mesmo a inexisténcia de
jurisprudéncia e de garantia da interpretacdo correta dos 6rgaos de

controle intimidam os gestores.

e Falta de recurso, condicdo impeditiva gerada pela escassez de
recursos disponiveis para novos projetos e iniciativas. Em grande parte
dos casos, 0s recursos ja estdo comprometidos com despesas

obrigatorias, ndo permitindo margem para novos gastos nao previstos.

O Tribunal de Contas da Unido (2022) ressalta que os gargalos encontrados
nao se diferem de outros paises, incluindo os mais desenvolvidos. Apesar de
preocupante, ha expectativa de que o Brasil recupere o tempo perdido e se torne
referéncia no mundo na area de inovagao. Essa abordagem positiva é refor¢cada por
Dominguez (2020) no relatério “As startups govtech e o futuro do governo no
Brasil™, publicagdo do BrazilLab em parceria com o Banco de Desenvolvimento da
America latina (CAF).

Segundo Dominguez (2020), as startups ja entenderam que o processo de
transformacao digital fara com que a populagao exija do Poder Publico uma maior
adogao e uso de tecnologia para prestar melhores servigcos. Empresas que ganham

tracdo vendendo para o governo sabem que 0s primeiros a conquistarem o mercado

5 Link: https://conteudo.brazillab.org.br/relatorio-startups-govtech-no-brasil
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aumentam seu referencial de servigos prestados, o que facilita novos processos de

contratacao e reduz o tempo para formalizacdo dessas contratagoes.

Dominguez (2020) observa que ainda que tenham um ciclo de venda mais
longo, é fato que as tecnologias incorporadas ao servigo publico podem depois
garantir uma receita recorrente significativa. O autor destaca o baixo numero de
startups que se identificam como govtechs e ao mesmo tempo a quase inexisténcia
de aceleradoras ou incubadoras dedicadas exclusivamente a essa tematica, nem

mesmo dentro de programas mantidos ou financiados por érgaos publicos.

Certamente o Brasil vive um bom momento em relacdo ao tema das compras
publicas de inovagdo, uma vez que conseguiu modernizar sua legislagdo e criar
dispositivos modernos que oferecem aos gestores publicos opgdes para contratar a

solucao inovadora de que necessitem.

Tal afirmagéo € corroborada pelo Tribunal de Contas da Unido (2022), quando
atesta que a legislagdo brasileira sobre inovagdo avangou bastante nos ultimos
anos, com destaque para a Lei n° 10.973, de 2004 (Lei de Inovagao) e sua reviséo
com a Lei n°® 13.234/2016, bem como a sua regulamentagcao por meio do Decreto
Federal n° 9.283/2018. Em adigéo, ha outras leis que preveem incentivos a projetos
inovadores, tais como a Lei Complementar n° 182/2021 (Marco Legal das Startups),
com o Contrato Publico de Solugdes Inovadoras (CPSI) e o Sandbox Regulatério, e
a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), com o Dialogo Competitivo e o

Procedimento de Manifestagao de Interesse.

Em conformidade a esses dispositivos legais disponiveis, para auxiliar os
gestores publicos na escolha correta do instrumento juridico ideal para efetuar
determinada contratacédo de solucao inovadora, o TCU em conjunto com o Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) e a Associagéo
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), com apoio do instituto Tellus e do
Porto Digital, disponibilizou em 2022 a plataforma INOVACPIN®. Por meio dela, os
gestores podem conhecer e comparar os diversos instrumentos de compra

existentes e acessar uma biblioteca com varias publica¢des relacionadas ao tema.

Outra iniciativa importante para auxiliar os gestores na escolha dos

instrumentos de compra de solugdo inovadora foi a publicagdo do Banco

8 Link: https://inovacpin.org/
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Interamericano de Desenvolvimento (BID), intitulada “Guia de Alternativas Juridicas

e de Boas Praticas para Contratagdes de Inovagéo no Brasil™" .

O referido documento apresenta um fluxograma especifico de decisdo para
contratagdes publicas de inovacédo, em que sao identificadas as etapas do processo
de sua aquisigdo, desde o problema e o planejamento prévio até a implementagao
da tecnologia ou da solug¢ao buscada pela Administragao, bem como boas praticas e

recomendagdes extraidas da literatura e da jurisprudéncia.

O passo a passo desse fluxo € complementado por uma aprofundada
discussdo sobre o0s principais instrumentos juridicos previstos na legislagao
brasileira. Desse modo, permite-se a definicdo da melhor alternativa para cada caso
concreto e também a apresentagcdo de minutas de editais, termos de contrato e
outros documentos especificos para os principais modelos estudados. (FASSIO,
2022).

Em complemento, recentemente, a Procuradoria Geral do Estado de Sé&o
Paulo, com apoio do BID e BrazilLAB, publicou o “Toolkit do Marco Legal de CT&l, “®
um conjunto de minutas de contratos, acordos e outros instrumentos juridicos para a

implementagédo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no Brasil.

Nesse documento, encontram-se materiais de apoio relacionados a compras
publicas de inovagdo com o objetivo de aumentar a seguranca juridica na aplicagao
desses instrumentos. Baseados em exemplos reais e casos concretos, os modelos
do Toolkit foram elaborados de maneira colaborativa e validados por diversas
instituicdes, incorporando sempre que possiveis recomendacdes extraidas das
praticas internacionais para estimular a cooperacao publico-privada para a inovagao

no cenario brasileiro.

23. O caminho até a Lei n°182/2021

A Lei Complementar 182/2021, que instituiu “Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador”, foi sancionada em 1° de junho de 2021, apds ter sido
aprovada pela Camara e pelo Senado um més antes, e entrou em vigor na data de

31 de agosto de 2021. Porém, vale ressaltar que o marco é resultado de um longo

7 Link:
https://publications.iadb.org/pt/contratacoes-de-inovacao-quia-de-alternativas-juridicas-e-de-boas-prati

cas-para-contratacoes-de
8 Link: https://www.toolkitcti.org/
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processo de amadurecimento da legislagdo brasileira, e contou com a participagéo
de diversos atores nas discussdes e negociagdes entre Congresso, Governo Federal

e Sociedade Civil.

Apds a publicagdo do decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018“ que
regulamentou a lei n°® 13. 243, de 11 de janeiro de 2016, conhecida como marco
legal da ciéncia, tecnologia e inovagao, intensificaram-se as discussdes sobre a
necessidade de uma nova legislagao, desta vez uma que tratasse especificamente

das startups e do empreendedorismo inovador.

O resultado foi a criagdo da resolugdo CITDigital n° 04/2018'° , que institui o
Subcomité Ambiente Normativo de Starfups do Comité Interministerial para a
Transformagao Digital (CITDigital) - um grupo formado pelos Ministérios da
Economia e o da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes para elaborar
proposta de aprimoramento do marco normativo (juridico e regulatorio) para startups

no Brasil.

Concomitantemente, construia-se a articulacdo de atores do ecossistema de
inovagao brasileiro junto ao Ministério da Economia e ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), resultando no PL 249/2020. No
Congresso Nacional, a Frente Parlamentar Mista da Economia e Cidadania Digital
composta por 20 deputados, elaborava um projeto de lei com objetivo de
regulamentar as startups e apresentar medidas de estimulo a criagédo de empresas e
estabelecer incentivos. Este movimento resultou no Projeto de Lei Complementar, o
PLP 146/2019.

Em maio de 2019, os ministérios da Economia e da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagées e Comunicagdes (MCTIC) abriram uma consulta publica sobre o Marco
Legal de Startups e Empreendedorismo Inovador. A consulta foi dividida em seis

temas:

e Bloco A — Sociedade Anbénima Simplificada;
e Bloco B — Responsabilidade Solidaria;
e Bloco C — Simples Nacional e Investimentos;

e Bloco D — Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao;

® https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9283.htm
"Ohttps://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/orgaos-vinculados/comite-interministerial-para-a-transfor
macao-digital-citdigital/citdigital-resolucao-n-04-sc-ambiente-normativo-startups-v2.pdf
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e Bloco E — Opgdes de Compra de Agdes (“Stock Options”);

e Bloco F — Termo de Colaboracao para Teste de Inovagao.

A consulta publica foi promovida pelo governo federal em parceria com
organizagdes vinculadas ao governo como BNDES, FINEP, ABDI, Receita Federal,
Banco Central, CNPq, Casa Civil, Apex-Brasil e Anatel. Participaram também da
elaboragdo dessa pesquisa diversas entidades da iniciativa privada: ABStartups,
Endeavor, Anprotec, Abvcap, Anjos do Brasil, Dinamo, BrazilLAB, CNI, e escritorios

de advocacia.

Na sequéncia, os dois movimentos se uniram, e ambos os projetos de lei foram
consolidados, preservando-se o nome do mais antigo. Formou-se, assim, no
Congresso Nacional, a Comissao Especial das Startups que apresentou o relatério
em dezembro de 2020. A proposta foi aprovada em plenario por 361 votos
favoraveis a 66 desfavoraveis“', e seguiu para sangdo presidencial que ocorreu em
1° de junho de 2021.

24. Sobre a Lei n°182/2021
2.4.1. Do enquadramento das startups e instrumentos de

investimentos previstos na Lei n°182/2021

Das varias contribuicbes trazidas pela Lei Complementar 182/21, de 1° de
junho de 2021, uma agao importante € a regulamentagdo e enquadramento das

startups. De acordo com o SEBRAE",

“Uma startup € uma empresa nova, até mesmo embrionaria ou ainda em
fase de constituicdo, que conta com projetos promissores, ligados a
pesquisa, investigacdo e desenvolvimento de ideias inovadoras. Por ser
jovem e estar implantando uma ideia no mercado, outra caracteristica das
startups €& possuir risco envolvido no negécio. Mas, apesar disso, sao
empreendimentos com baixos custos iniciais e sdo altamente escalaveis, ou
seja, possuem uma expectativa de crescimento muito grande quando dao
certo.” (SEBRAE. p.2)

Outra definichio €é dada pela Associacdo Brasileira de Startups

(ABSTARTUPS)™®, na qual se esclarece que “Starfups sido empresas que

"Link:https://www.camara.leg.br/noticias/715720-camara-dos-deputados-aprova-marco-leqal-das-start
ups/

2Link:https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/O+que+%C3%A9+uma+empresa+start
up.pdf

3 Link: https://abstartups.com.br/o-que-e-uma-startup/
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desenvolvem produtos ou servigos inovadores que solucionam um problema real
dos consumidores dos mais diversos mercados, com potencial de rapido

crescimento e alta escalabilidade”

Além dos exemplos citados, existe uma infinidade de conceitos e defini¢cdes
que tentam de diferentes maneiras descrever as peculiaridades deste tipo de
empreendimento. E neste sentido que o marco legal das startups cumpre o seu
papel relevante de criar critérios objetivos. Para que uma empresa possa ser
legalmente enquadrada como uma Startup no Brasil € necessario estar de acordo
com as definicbes elencadas pelo Marco Legal das Startups, em especial o seu

artigo 4° do capitulo Il, que especifica:

“Art. 4° Sd0 enquadradas como startups as organizagdes empresariais ou
societarias, nascentes ou em operagao recente, cuja atuagao caracteriza-se
pela inovacdo aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servigos
ofertados.

§ 1° Para fins de aplicagdo desta Lei Complementar, séo elegiveis para o
enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada ao
fomento de startup o empresario individual, a empresa individual de
responsabilidade limitada, as sociedades empresarias, as sociedades
cooperativas e as sociedades simples:

| - com receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais)
no ano-calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milhdo, trezentos e
trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo nimero de
meses de atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze)
meses, independentemente da forma societaria adotada;

Il - com até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia; e

lIl - que atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo:

a) declaragdo em seu ato constitutivo ou alterador e utilizagdo de modelos
de negécios inovadores para a geracao de produtos ou servigos, nos termos
do inciso IV do caput do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;
ou

b) enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do art.
65-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° Para fins de contagem do prazo estabelecido no inciso Il do § 1° deste
artigo, devera ser observado o seguinte:

| - para as empresas decorrentes de incorporagao, sera considerado o
tempo de inscricdo da empresa incorporadora;

Il - para as empresas decorrentes de fusdo, sera considerado o maior tempo
de inscricao entre as empresas fundidas; e
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lll - para as empresas decorrentes de cisdo, sera considerado o tempo de
inscricdo da empresa cindida, na hipétese de criagdo de nova sociedade, ou
da empresa que a absorver, na hipétese de transferéncia de patrimbnio para
a empresa existente. (Brasil, 2021).

De acordo com o artigo, o primeiro requisito € descrito no inciso |, que trata da
receita bruta limite para ser considerada uma startup. O valor estabelecido de
receita bruta anual de até 16 milhdes de reais, embora aparentemente razoavel
considerando se tratar de empreendimentos de pequeno porte, esse tipo de receita
nao garante que a empresa esteja necessariamente obtendo lucros. Pela
caracteristica das startups, para que elas apresentem uma ampla margem de
crescimento exponencial, muitas vezes demanda um alto custo para
desenvolvimento de seus sistemas, produtos e servigos. Portanto, apesar da fixacao
de um valor maximo para a receita bruta ser um fator de facil identificagédo, algumas
empresas podem perder o enquadramento de startup, mesmo ainda nao

apresentando lucros compativeis com a receita.

Outro critério estabelecido, por meio no inciso Il, refere-se a inscricdo da
empresa. Nestes termos, para o enquadramento da startup € preciso ter um tempo
em que o CNPJ esteja inscrito em no maximo 10 anos. Para contagem de prazo, a
lei acrescenta no paragrafo 2° alguns critérios especificos para essa definicdo. Nos
casos de incorporagao, sera considerado o tempo de inscricdo da empresa
incorporadora; em casos de fusdao, o maior tempo de inscrigdo entre as empresas
fundidas. Por fim, em caso de cisdo, considera-se o tempo de inscricdo da empresa

cindida.

Além do critério tempo de inscri¢gdo, a startup precisa se enquadrar em algum
dos dois seguintes critérios, tendo em vista o estabelecido pelo inciso lll. Conforme o
disposto na alinea a), é preciso que a Startup declare, em seu ato constitutivo ou
alterador, a utilizagdo de modelos de negdcios inovadores para o mercado, levando
em conta a redacgéao do art. 2°, IV, da Lei n® 10.973/2004, que diz:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IV - inovacédo: introdugcdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou
que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempenho; (Brasil, 2004).
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Outra possibilidade para enquadramento das startups é definida pela lei em

sua alinea B, que dispde sobre a necessidade de que essa nova empresa esteja em
conformidade com o regime especial Inova Simples, definido no art.65-A da Lei

Complementar n° 123/2006, que diz:

Art. 65-A. Fica criado o Inova Simples, regime especial simplificado que
concede as iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo que
se autodeclaram como empresas de inovagao tratamento diferenciado com
vistas a estimular sua criagdo, formalizacdo, desenvolvimento e
consolidagdo como agentes indutores de avangos tecnoldgicos e da
geracao de emprego e renda. (Brasil,2006).

Com a delimitagao de critérios, o Marco Legal das Startups cumpre o papel de
garantir maior segurangca juridica ao empreendedor inovador, por esclarecer
questdes juridicas e estabelecer normas que facilitam a constituicdo, gestdo ou
desconstituicdo de startups, permitindo, portanto, um relevante desenvolvimento na

atividade econdmica e tecnoldgica do Brasil.

Outro avanco fundamental para startups presente na Lei n°182/2021 é
apresentado no capitulo Il, que trata dos instrumentos de investimento em inovacao.
Uma das principais caracteristicas das startups, por se tratar de empresas em seu
estagio inicial, é justamente a necessidade da figura de um investidor que acredite

no seu potencial.

De acordo com VENEZIANI e VAZ (2023) o Marco Legal das Startups traz
seguranga juridica aos investidores anjo, minimizando o0s riscos de
responsabilizacdo no capital social e estimulando investimentos em novos negocios
e novas solucdes. E essa condigdo de reducdo dos riscos que leva o investidor a
agregar recursos financeiros para impulsionar o negocio e possibilitar que as
startups desenvolvam a tecnologia adequada, incrementando capacidade técnica e

potencial de competicdo no mercado.

Este investidor, conhecido como “investidor-anjo”, foi reconhecido no Brasil por
meio da Lei Complementar n°® 155/2016. Apesar de regulamentar a existéncia desse
tipo de investidor e de sua atuagdo, ha algumas lacunas que o expdem a riscos,
uma vez que nao foi especificada, por esta legislagao, a participagdo - ou nao -
destes investidores como integrantes da gestdo das empresas; tampouco foi

indicado o seu nivel de responsabilizacédo. Essas incertezas acabam por afastar os
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investimentos nas startups. Ainda no que tange ao papel do investidor-anjo, a Lei

n°182/2021 em seu artigo 2° inciso | define:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| - investidor-anjo: investidor que ndo é considerado s6cio nem tem qualquer
direito a geréncia ou a voto na administracdo da empresa, ndo responde por
qualquer obrigacdo da empresa e é remunerado por seus aportes;”
(Brasil,2021).

Desse modo, a lei proporciona um ambiente favoravel tanto para estes
investidores quanto para os empreendedores, pois estabelece regras claras quanto
aos direitos e as responsabilidades do investidor-anjo, eliminando a possibilidade de

exposig¢ao de seu patriménio.

Ademais, o marco legal das startups define o investidor em Startups n&o
necessariamente como soécio ou acionista da startup, tampouco |he confere a
participagdo na gestdo. Por outro lado, também nao sera responsabilizado pelas
decisdes da geréncia da empresa e seus possiveis encargos e obrigagdes, como
processos trabalhistas, impostos, entre outros. Dessa feita, o risco do investidor é
apenas o seu dinheiro investido. Seguindo esse entendimento, a Lei Complementar
182/2021 define em seu Art. 5°, §1°, Vl e Art. 8°, 1 e ll:

Art. 5° As startups poderdo admitir aporte de capital por pessoa fisica ou
juridica, que podera resultar ou ndo em participacdo no capital social da
startup, a depender da modalidade de investimento escolhida pelas partes.
§ 1° Nao sera considerado como integrante do capital social da empresa o
aporte realizado na startup por meio dos seguintes instrumentos:

[...]

VI - contrato de investimento-anjo na forma da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro 2006;

[...]

Art. 8° O investidor que realizar o aporte de capital a que se refere o art. 5°
desta Lei Complementar:

| - ndo sera considerado sécio ou acionista nem possuira direito a geréncia
ou a voto na administracdo da empresa, conforme pactuacgao contratual;

Il - ndo respondera por qualquer divida da empresa, inclusive em
recuperacao judicial, e a ele ndo se estendera o disposto no art. 50 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), no art. 855-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, nos arts. 124, 134 e 135 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Coédigo Tributario Nacional), e em outras
disposicbes atinentes a desconsideracdo da personalidade juridica
existentes na legislacao vigente. (Brasil, 2021).

Portanto, ficam evidentes os expressivos avangos para o incentivo da oferta de
capital destinado as startups, por meio do entendimento de que o patrimdnio pessoal

do investidor-anjo néo sera afetado.
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2.4.2. Dos programas de ambiente regulatério experimental

Em resumo, o programa de ambiente regulatério experimental chamado de
“Sandbox Regulatério” destina-se a criagdo de um espaco, no qual as empresas
receberdo a permissdo temporaria dos érgéos reguladores para testarem as suas
solucdes inovadoras. Trata-se, portanto, da possibilidade de essas empresas

aperfeicoarem o seu produto ao testa-lo em ambiente real.

De acordo com VENEZIANI e Vaz (2023), a regulamentacdo de um ambiente
experimental no qual ha a possibilidade de se testar novos produtos, tecnologias e
servigos facilita a geragado de negocios entre pequenas empresas e a contratagédo

delas pela administragao publica.

O dispositivo do Sandbox Regulatério foi descrito no Marco Legal das Startups

pelo art.2°, no inciso Il, que diz:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

Il - ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério): conjunto de
condicdes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas
participantes possam receber autorizagdo temporaria dos 6érgaos ou das
entidades com competéncia de regulamentagéo setorial para desenvolver
modelos de negécios inovadores e testar técnicas e tecnologias
experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites
previamente estabelecidos pelo 6rgéo ou entidade reguladora e por meio de
procedimento facilitado. (Brasil,2021).

Mais adiante, no artigo 11, a lei traz mais detalhamentos relacionadas ao
programa de ambiente regulatorio experimental “Sandbox Regulatério”, conforme

exposto a seguir:

Art. 11. Os o6rgéos e as entidades da administracdo publica com
competéncia de regulamentagédo setorial poderdo, individualmente ou em
colaboragéo, no dmbito de programas de ambiente regulatério experimental
(sandbox regulatério), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia
em relacdo a entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas.

§ 1° A colaboracgdo a que se refere o caput deste artigo podera ser firmada
entre os érgaos e as entidades, observadas suas competéncias.

§ 2° Entende-se por ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério)
o disposto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei Complementar.

§ 3° O ¢6rgado ou a entidade a que se refere o caput deste artigo dispora
sobre o funcionamento do programa de ambiente regulatério experimental e
estabelecera:

| - os critérios para selecéo ou para qualificagdo do regulado;

Il - a duragao e o alcance da suspensao da incidéncia das normas; e

[l - as normas abrangidas. (Brasil, 2021)

Em suma, a Lei n°182/2021 permite que os 6rgdos reguladores em ambito

federal, estadual e municipal consintam a flexibilizagado de determinadas legislacdes
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regulatorias para que as empresas inovadoras possam, uma vez retirados os
processos limitadores e burocraticos, viabilizar a elaboragao e a implementagao de

novas solugdes no mercado.

Segundo VENEZIANI e VAZ (2023), a implementagao do Sandbox Regulatorio
para testar regras de setores altamente regulados traz oportunidades de novos
negocios e novas solugbes que antes ndo eram desenvolvidas. Assim sendo,
promoveu-se um dos principais avangos gerados pelo Marco Legal das Startups na

direcdo de possibilitar o surgimento de solugdes até entdo impensaveis.
2.4.3. Da Licitagao

Primeiramente, cabe ressaltar que as compras publicas de inovagao
desempenham um papel preponderante no marco legal das startups, pois
contribuem para o desenvolvimento e crescimento dessas empresas inovadoras.
Com a criacdo de politicas e procedimentos que simplificam a participagado de
startups em processos de compras publicas, como resultado, reduzem-se as
barreiras de entrada. Isso é crucial, especialmente se considerarmos que startups
muitas vezes tém recursos limitados em comparagdo com outras empresas ja

estabelecidas.

Segundo MENDONCA, PORTELA e NETO (2022), trata-se de um instrumento
que reune conceitos distintos com a finalidade de enderegcar uma das maiores
preocupacdes dos gestores e servidores que se empenham em melhorar os servigos
publicos prestados, afinal, “como comprar testes de solugdes inovadoras com

seguranga juridica?”

Importa destacar que o tema das compras publicas de inovagao € um dos
fundamentos de que trata a Lei n°182/2021, pois consolida o avango do processo
licitatorio ao garantir que solugdes inovadoras sejam objeto de tratamento especifico

e adequado as peculiaridades das startups.

No capitulo 6, os artigos 12 ao 15 da lei complementar discriminam um
instrumento licitatério que contempla a possibilidade de contratacao de startups, por
parte do poder publico, em regime especial, tendo em vista o potencial dessas
empresas em solucionar desafios. A primeira secao do capitulo 6, que compreende

o artigo 12, traz a seguinte redagao:

22



S:IDADES
fl inovadoras

Unindo Municipios e Startups

Art. 12. As licitagbes e os contratos a que se refere este Capitulo tem por
finalidade:

| - resolver demandas publicas que exijam solugéo inovadora com emprego
de tecnologia; e

Il - promover a inovagado no setor produtivo por meio do uso do poder de
compra do Estado.

§ 1° Os orgaos e as entidades da administragéo publica direta, autarquica e
fundacional de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios subordinam-se ao regime disposto neste Capitulo.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias poderédo adotar, no que couber, as disposi¢cées deste Capitulo,
nos termos do regulamento interno de licitagbes e contratagdes de que trata
o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e seus conselhos de
administragdo poderéo estabelecer valores diferenciados para os limites de
que tratam o § 2° do art. 14 e 0 § 3° do art. 15 desta Lei Complementar.

§ 3° Os valores estabelecidos neste Capitulo poderdo ser anualmente
atualizados pelo Poder Executivo federal, de acordo com o indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que venha a substitui-lo.
(Brasil, 2021)

Pode-se depreender do exposto neste artigo o intuito da legislagcdo em
promover 0 acesso a inovagao tecnoldgica no setor produtivo a fim de otimizar as
demandas publicas. Para isso, evoca-se o poder de compra do Estado na
contratagcdo das startups. Algumas evidéncias destacam a importancia dessas
aquisicdes no contexto das startups. Em destaque, o estimulo a inovacao
tecnologica, uma vez que as compras publicas nesse setor representam uma
oportunidade para se alcancgar solugdes ageis e avancgadas, impulsionando o

desenvolvimento e a aplicagdo de novas ferramentas desenvolvidas pelas startups.

Outro fator importante diz respeito ao fato de as startups proporcionarem uma
entrada estratégica no mercado. Acresce a vantagem de que contratos que
envolvam a participacdo do governo podem validar e consolidar a credibilidade da
startup, e, assim, facilitar a conquista de outros clientes no setor privado. Por
conseguinte, contribui-se para o seu crescimento sustentavel, uma vez que a
conquista de uma fonte estavel de receita acaba por gerar o desenvolvimento

continuo de tecnologias e a expansao dos negocios.

Pode-se concluir que, ao abrir espago para startups competirem em processos
de compras publicas, o ambiente de negociagdo torna-se mais competitivo,

estimulando a inovagao. Diante desse contexto, as empresas precisam buscar
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constantemente melhorar seus produtos e servigos a fim de ganhar novos contratos

publicos.

Vale registrar que essa parceria em regime de colaboragdo entre o setor
publico e as startups pode resultar ainda em solugdes mais eficientes,
especialmente quando estas empresas trazem uma perspectiva agil e inovadora
para os desafios enfrentados pelos estados e municipios, melhorando a

produtividade e a qualidade dos servigos oferecidos a populagao.

Por fim, o apoio governamental as startups por meio de compras publicas de
inovacgao fortalece o ecossistema empreendedor, tendo em vista que cria um ciclo
positivo, no qual o sucesso dessas empresas contribui para o desenvolvimento

econdmico e a criagao de empregos.

Na segunda secdo do capitulo 6, da-se o detalhamento da nova modalidade de
licitacdo especial para o teste e contratagdo de solugdes inovadoras. O artigo 13 traz

a seguinte redacéo:

Art. 13. A administragdo publica podera contratar pessoas fisicas ou
juridicas, isoladamente ou em consorcio, para o teste de solugdes
inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou sem
risco tecnolégico, por meio de licitagdo na modalidade especial regida por
esta Lei Complementar.

§ 1° A delimitagdo do escopo da licitagdo podera restringir-se a indicagéo do
problema a ser resolvido e dos resultados esperados pela administragéo
publica, incluidos os desafios tecnolégicos a serem superados, dispensada
a descricdo de eventual solugao técnica previamente mapeada e suas
especificagdes técnicas, e cabera aos licitantes propor diferentes meios
para a resolugao do problema.

§ 2° O edital da licitagdo sera divulgado, com antecedéncia de, no minimo,
30 (trinta) dias corridos até a data de recebimento das propostas:

| - em sitio eletrénico oficial centralizado de divulgagédo de licitagbes ou
mantido pelo ente publico licitante; e

Il - no diario oficial do ente federativo.
§ 3° As propostas serdo avaliadas e julgadas por comissao especial
integrada por, no minimo, 3 (trés) pessoas de reputagdo ilibada e

reconhecido conhecimento no assunto, das quais:

| - 1 (uma) devera ser servidor publico integrante do 6rgédo para o qual o
servigo esta sendo contratado; e

Il — 1 (uma) devera ser professor de instituigdo publica de educacgao superior
na area relacionada ao tema da contratagao.

§ 4° Os critérios para julgamento das propostas deverdo considerar, sem
prejuizo de outros definidos no edital:
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| - o potencial de resolugdo do problema pela solugéo proposta e, se for o
caso, da provavel economia para a administragao publica;

Il - o grau de desenvolvimento da solugéo proposta;
Il - a viabilidade e a maturidade do modelo de negdcio da solucao;

IV - a viabilidade econbémica da proposta, considerados os recursos
financeiros disponiveis para a celebracdo dos contratos; e

V - a demonstragdo comparativa de custo e beneficio da proposta em
relagdo as opgdes funcionalmente equivalentes.

§ 5° O preco indicado pelos proponentes para execugdo do objeto sera
critério de julgamento somente na forma disposta nos incisos IV e V do § 4°
deste artigo.

§ 6° A licitagdo podera selecionar mais de uma proposta para a celebragao
do contrato de que trata o art. 14 desta Lei Complementar, hipétese em que
cabera ao edital limitar a quantidade de propostas selecionaveis.

§ 7° A analise da documentacgao relativa aos requisitos de habilitacdo sera
posterior a fase de julgamento das propostas e contemplara somente os
proponentes selecionados.

§ 8° Ressalvado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal, a
administragdo publica podera, mediante justificativa expressa, dispensar, no
todo ou em parte:

| - a documentacédo de habilitagdo de que tratam os incisos I, Il e lll, bem
como a regularidade fiscal prevista no inciso IV do caput do art. 27 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - a prestacdo de garantia para a contratacao.

§ 9° Apds a fase de julgamento das propostas, a administragdo publica
podera negociar com os selecionados as condigbes econdmicas mais
vantajosas para a administragdo e os critérios de remuneragdo que serao
adotados, observado o disposto no § 3° do art. 14 desta Lei Complementar.

§ 10. Encerrada a fase de julgamento e de negociagéo de que trata o § 9°
deste artigo, na hipétese de o preco ser superior a estimativa, a
administragédo publica podera, mediante justificativa expressa, com base na
demonstragdo comparativa entre o custo e o beneficio da proposta, aceitar
o prego ofertado, desde que seja superior em termos de inovagbes, de
redugdo do prazo de execugdo ou de facilidade de manutengdo ou
operagao, limitado ao valor maximo que se propde a pagar. (Brasil, 2021)

A redacgao do artigo 13 permite verificar que o processo da modalidade especial

disposto pelo Marco Legal das Startups é mais apropriado para a realidade das

startups, se comparado a outros instrumentos licitatérios disponiveis até entdo. Entre

os diversos procedimentos descritos no texto, que se mostram mais ageis e menos

burocraticos em termos de tramitacdo e documentagdo exigida, destaca-se a

definicdo de escopo da licitacdo. Nesse aspecto, a nova modalidade passa a ser
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baseada na descricdo do problema a ser resolvido e dos resultados esperados pela
administragcdo publica, diferentemente dos demais instrumentos licitatorios que

estabelecem o escopo da contratacdo focado na descri¢ao da solugao.

Outro aspecto relevante, segundo Mendonga, Portela e Neto (2022), é que a
proposta de negociagao pode ser feita de forma isolada ou em consorcio. Trata-se,
pois, de um fator comum que permite as startups “competirem” com grandes

empresas integradoras.

“Por exemplo, é possivel que trés startups que possuam, cada uma, uma
parte da solugdo se unam em consércio e realizem os testes conjuntamente
e compitam com uma grande empresa que ja possui uma solugao integrada.
Ou mesmo se associem com uma grande empresa para oferecer um
produto ou servigo mais completo e/ou com maior credibilidade perante os
contratantes.” (MENDONGCA, PORTELA E NETO, 2022)

Portanto, no caso da modalidade especial apresentada no marco legal, o edital
descreve o desafio publico, e é a startup proponente que ira sugerir e especificar a
solugédo para o problema apontado. Esse critério € um grande avango, pois um dos
principais gargalos enfrentados pelo gestor publico é justamente conseguir
descrever o produto que se deseja contratar, uma vez que no caso do
desenvolvimento de solugdes inovadoras o produto ainda €, total ou parcialmente,

inexistente.

De acordo com MENDONCA, PORTELA E NETO (2022), nos modelos de
compras governamentais tradicionais, como as licitacbes, quando um gestor faz a
aquisicao, o objeto contratado deve ser entregue no prazo e na forma especificados.
Caso o produto/servigo ndo seja entregue a contento, o gestor publico, o fornecedor,
ou ambos, podem vir a ser responsabilizados por mau uso de dinheiro publico.
Entretanto, tratando de tentativas de inovar, o fracasso é um fator aceitavel e
previsto. Dessa forma, € amplamente entendido que, para o éxito de qualquer
processo inovador, é preciso mais que tolerar o fracasso, € fundamental reconhecer

o fracasso como etapa necessaria e relevante para o alcance da solugédo desejada.

Ainda comparando com os demais instrumentos licitatorios disponiveis, o0 novo
modelo mostra-se inovador ao trazer a figura da comissdo especial julgadora,
composta por especialistas no assunto para analise das propostas. Essa € uma

solugéo de especial relevancia, pois em grande parte dos casos, no fluxo tradicional
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de compra, 0S municipios nao possuem as pessoas com O conhecimento e a

qualificagcao especifica para analise destas solu¢des progressistas e disruptivas.

Por fim, algumas caracteristicas se destacam na nova modalidade. Uma delas
€ a hipdtese de selecdo de mais de um proponente, ou seja, a possibilidade de
contratagcdo de duas resolugdes distintas para o mesmo problema. Isso permite ao
gestor desenvolver mais de uma solugdo, em caso de se complementarem, ou
escolher aquela que melhor solucione a questao. Outro ponto a ser mencionado € a
descricdo dos critérios de selegdo, porque, ao contrario dos instrumentos
tradicionais de compra publica que geralmente utilizam o prego como critério unico,
ou com maior peso na analise, no caso do novo modelo especial, os preceitos mais
relevantes s&o relacionados ao potencial de resolugdo do problema e viabilidade de

sua execucao.

2.44. Do Contrato Publico de Solugéo Inovadora (CPSI) e do

Contrato de Fornecimento

Apos encerrada a fase de selecao das propostas, a administragdo publica
podera celebrar o Contrato Publico para Solugao Inovadora (CPSI) com as
proponentes selecionadas, e no CPSI| também sera possivel a contratagdo de mais

de uma startup para desenvolver a solugao do desafio apresentado.

De acordo com MENDONCA, PORTELA E NETO (2022), o CPSI diz respeito a
um contrato especial que permite a administracdo contratar testes para avaliar o
desempenho de solugdes inovadoras em ambiente real. De forma inédita, mesmo
durante os testes, os fornecedores podem ser remunerados. Ou seja, mesmo
startups ou pessoas fisicas sem grandes recursos financeiros podem participar de

forma plena da competigcao.

Em resumo, no CPSI a vigéncia do contrato sera limitada a 12 meses, porém
prorrogavel por mais 12 meses, sendo que o periodo total do contrato tera um valor
limitado em até R$1,6 milhdo. Isto é, tanto o prazo, como o valor sdo bem mais
reduzidos em relagao as outras opgdes de compra de tecnologia pela administragcao
publica existentes na legislacao brasileira. As definigdes do CPSI sdo apresentadas
na Lei n°182/2021 na terceira seg¢do do capitulo 6 que compreende o artigo 14° e

traz a seguinte redacgao:

Art. 14. Apds homologacdo do resultado da licitagdo, a administragdo
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publica celebrara Contrato Publico para Solugéo Inovadora (CPSI) com as
proponentes selecionadas, com vigéncia limitada a 12 (doze) meses,
prorrogavel por mais um periodo de até 12 (doze) meses.

§ 1° O CPSI devera conter, entre outras clausulas:

| - as metas a serem atingidas para que seja possivel a validagdo do éxito
da solugéo inovadora e a metodologia para a sua aferi¢ao;

Il - a forma e a periodicidade da entrega a administracdo publica de
relatérios de andamento da execugdo contratual, que servirdo de
instrumento de monitoramento, e do relatério final a ser entregue pela
contratada apds a conclusao da ultima etapa ou meta do projeto;

lll - a matriz de riscos entre as partes, incluidos os riscos referentes a caso
fortuito, forga maior, risco tecnoldgico, fato do principe e alea econémica
extraordinaria;

IV - a definigdo da titularidade dos direitos de propriedade intelectual das
criagoes resultantes do CPSI; e

V - a participagdo nos resultados de sua exploragéo, assegurados as partes
os direitos de exploragdo comercial, de licenciamento e de transferéncia da
tecnologia de que séo titulares.

§ 2° O valor maximo a ser pago a contratada sera de R$ 1.600.000,00 (um
milhdo e seiscentos mil reais) por CPSI, sem prejuizo da possibilidade de o
edital de que trata o art. 13 desta Lei Complementar estabelecer limites
inferiores.

§ 3° A remuneragéo da contratada devera ser feita de acordo com um dos
seguintes critérios:

| - preco fixo;

Il - preco fixo mais remuneragéao varidvel de incentivo;

Il - reembolso de custos sem remuneracao adicional;

IV - reembolso de custos mais remuneragao variavel de incentivo; ou

V - reembolso de custos mais remuneracéo fixa de incentivo.

§ 4° Nas hipéteses em que houver risco tecnoldgico, os pagamentos serdo
efetuados proporcionalmente aos trabalhos executados, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro aprovado, observado o critério de remuneragao
previsto contratualmente.

§ 5° Com excecdo das remuneragdes variaveis de incentivo vinculadas ao
cumprimento das metas contratuais, a administragdo publica devera efetuar
0 pagamento conforme o critério adotado, ainda que os resultados
almejados ndo sejam atingidos em decorréncia do risco tecnologico, sem
prejuizo da rescisdo antecipada do contrato caso seja comprovada a
inviabilidade técnica ou econdmica da solucéo.

§ 6° Na hipétese de a execugdo do objeto ser dividida em etapas, o
pagamento relativo a cada etapa podera adotar critérios distintos de
remuneragao.

§ 7° Os pagamentos serao feitos apds a execugao dos trabalhos, e, a fim de
garantir os meios financeiros para que a contratada implemente a etapa
inicial do projeto, a administragdo publica devera prever em edital o
pagamento antecipado de uma parcela do prego anteriormente ao inicio da
execucgao do objeto, mediante justificativa expressa.

§ 8° Na hipétese prevista no § 7° deste artigo, a administragdo publica
certificar-se-4 da execugdo da etapa inicial e, se houver inexecugao
injustificada, exigird a devolugéo do valor antecipado ou efetuara as glosas
necessarias nos pagamentos subsequentes, se houver. (Brasil, 2021)

Conforme demonstrado no texto, uma das principais caracteristicas do CPSI, e
também um dificultador para muitos municipios, € a necessidade de apresentar
metas fisicas e financeiras, definir prazos de entregas, e estipular os riscos

aceitaveis, para a validagao ou nao, do éxito da solugao inovadora contratada.
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De acordo com MENDONCA, PORTELA E NETO (2022), os instrumentos
anteriores ao Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador (MLSEI)
ainda ndo conseguiram abarcar de maneira completa os testes de solugdes
inovadoras de startups ou de pessoas fisicas. Cabe aqui ressaltar que, embora a
motivacao original dos dispositivos do MLSEI sejam as startups, no caso do CPSI, o
instrumento também se aplica a outros fornecedores, contanto que respeitem as

condicdes de contorno estabelecidas.

Outra particularidade do CPSI é a possibilidade de adiantamento de
pagamento, o que viabiliza o desenvolvimento de solugdes em caso de a startup néo
usufruir do capital necessario de investimento. Além dessa vantagem, ha o
estabelecimento de definigdes relacionadas a titularidade do direito de propriedade e
dos resultados de exploracdo comercial futura do produto resultante do CPSI, que
poderdao ser compartilhados, ou nao, entre o empreendedor contratado e a

administragao publica contratante.

Por conseguinte, encerrado o Contrato Publico para Solugédo Inovadora, é
facultativa para a administracdo publica a celebragdao do Contrato de Fornecimento
com o mesmo fornecedor desenvolvedor da solugao inovadora, sem a necessidade
de nova licitacdo, porém, devera ser selecionado apenas um fornecedor para cada

desafio previsto no CPSI.

O Contrato de Fornecimento tera um valor total limitado a cinco vezes o valor
maximo de R$1,6 milhdo estabelecido para o CPSI, e validade de 24 meses, com a
possibilidade de prorrogacéo, apenas do prazo, por mais 24 meses. As definicdes
do Contrato de Fornecimento sdo apresentadas na Lei n°182/2021 na quarta sec¢ao

do capitulo 6 que compreende o artigo 15° e traz a seguinte redacgao:

Art. 15. Encerrado o contrato de que trata o art. 14 desta Lei
Complementar, a administragdo publica podera celebrar com a mesma
contratada, sem nova licitagédo, contrato para o fornecimento do produto, do
processo ou da solucdo resultante do CPSI ou, se for o caso, para
integracdo da solugcdo a infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de
trabalho da administragao publica.

§ 1° Na hipotese prevista no § 6° do art. 13 desta Lei Complementar,
quando mais de uma contratada cumprir satisfatoriamente as metas
estabelecidas no CPSI, o contrato de fornecimento sera firmado, mediante
justificativa, com aquela cujo produto, processo ou solugédo atenda melhor
as demandas publicas em termos de relagdo de custo e beneficio com
dimensobes de qualidade e prego.

§ 2° A vigéncia do contrato de fornecimento sera limitada a 24 (vinte e
quatro) meses, prorrogavel por mais um periodo de até 24 (vinte e quatro)
meses.
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§ 3° Os contratos de fornecimento serao limitados a 5 (cinco) vezes o

valor maximo definido no § 2° do art. 14 desta Lei Complementar para o

CPSI, incluidas as eventuais prorrogagdes, hipétese em que o limite podera

ser ultrapassado nos casos de reajuste de pregos e dos acréscimos de que

trata o § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Brasil, 2021)

A analise do texto da Lei n° 182/2021 - que trata da possibilidade de
contratagcdo de startups para o desenvolvimento de solugdes inovadoras para
transpor desafios encontrados pela administracdo publica - permite comprovar o
avango e as melhorias proporcionadas pela legislagdo. Cabe salientar que, se por
um lado, os novos critérios considerados mais flexiveis viabilizam a opcgéao de
contratagcdo das startups, por outro, chamam a atengcdo dos 6rgdos de controle

interno e externos, o que causa grande temeridade por parte dos gestores publicos.

Em suma, o novo modelo especial de contratacdo torna desnecessaria a
descricdo pormenorizada, no edital, das solugbes que se deseja contratar.
Igualmente, dispensa a apresentacdo de documentagbes comprobatorias de
habilitagdo e o pagamento de garantias. Em contrapartida, possibilita o pagamento
de valores superiores ao previamente dimensionado, inclusive o pagamento

antecipado e em fases de execugao do projeto.

Se é fato que esse novo modelo demonstra positivamente a flexibilizagao dos
processos burocraticos, usualmente adotados em processos licitatorios,
paralelamente sobressai aos gestores publicos a necessidade de elaboragédo de
projetos em padrdes bem acima da média. Importa ainda que haja transparéncia na
selecao das propostas, na consecugao de critérios e parametros de mensuragéo,
assim como no acompanhamento e fiscalizagdo do processo de desenvolvimento

das solugdes.
2.4.5. Casos de utilizagcao da Lei n°182/2021

2.4.5.1. Casos de uso do Contrato Publico de Solugao
Inovadora (CPSI) pelos municipios brasileiros
A fim de se proceder a uma analise mais pragmatica da situagdo das CPSIs no

Brasil, faz-se necessaria a exposig¢ao de algumas experiéncias relatadas.

A Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) por meio do projeto

“Caminhos da Inovagdo no Setor Publico™* promovido pelo Laboratério de Inovagao

" Link: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/7420
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em governo GNova, concluiu que as CPSls, criadas recentemente, ainda carecem

de maior utilizacido pela administragao publica.

Em 2021 a ENAP e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), através do
edital SELECAO PUBLICA MCTI/FINEP/FNDCT/ME/ENAP, Subvencdo Econémica
a Inovagcdo n°16 de 02 de agosto de 2022, com o titulo “Solugdes de IA para o
Poder Publico™®, convidou entes federados a apresentarem desafios de problemas
publicos. Foram recebidas 16 propostas, das quais seis foram selecionadas para
elaboracao e publicacao de edital de licitacdo para firmar CPSls. Foram publicados
12 editais de 3 6rgaos da administragcédo publica para o desenvolvimento de solugdes
em Inteligéncia Atrtificial, tendo como base o Marco Legal das Startups, em uma
parceria da ENAP com a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) e a Secretaria de Governo Digital (SGD), do

Ministério da Economia.

De acordo com ARAUJO (2022), apés um ano de vigéncia da Lei n°182/2021,
identificaram-se 8 (oito) editais, sendo 1 (um) edital da Petrobras, outro do Sebrae

Parana e os demais de 6 (seis) prefeituras.

Ainda segundo ARAUJO (2022), a primeira publicacdo de edital com base na
Lei n°182/2021 foi realizada em outubro de 2021, pela Prefeitura Municipal de
Araguaina no Tocantins, por meio da Secretaria da Fazenda, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (SEFAZCTI)'®, com o intuito de contratar uma solugdo inovadora para
otimizar as receitas e despesas do municipio. Foi selecionado apenas um
fornecedor, que celebrou um contrato de CPSI no valor de trezentos mil reais com
recursos do proprio tesouro municipal e toda a execugéo do processo foi realizada

pelos servidores locais.

Nos municipios de Guaramiranga no Ceara, Domingos Mourdo no Piaui e
Igarassu em Pernambuco, os fornecedores foram selecionados pelo “Programa
Impulsionar™’ , que € uma iniciativa financiada pela Fundag&do Lemann, Imaginable
Futures, e pelo BID Lab - laboratério de inovagao do Grupo do Banco Interamericano

de Desenvolvimento. O programa consiste em apoiar secretarias municipais no

S Link: http://www.finep.gov.br/chamadas-publicas/chamadapublica/705

'8 Link: https://admin.araguaina.to.gov.br/Arquivo/Licitacao/pdf/8182.pdf

7 Link: https://programaimpulsionar.com.br/
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desenvolvimento de estratégias de prevencéo e reducédo de defasagens em Lingua
Portuguesa e Matematica de estudantes do 6° ao 9° ano de escolas publicas.
(ARAUJO, 2022)

Os trés municipios receberam um recurso de cem mil reais cada um, para
realizar a contratacdo de um fornecedor para desenvolvimento de solu¢do inovadora
para um desafio ja pré-estabelecido pelo programa. Os municipios contaram ainda
com o apoio técnico do instituto Reuna e da aceleradora Quintessa no processo de

execucao do projeto.

Conforme ARAUJO (2022), o municipio que publicou o edital com a maior
quantidade de desafios foi a capital pernambucana. Por meio da empresa publica
municipal de informatica EMPREL, o 1° ciclo de inovagao aberta do Recife ocorreu
entre 11/11/2021 e 04/08/2022. O programa recebeu o nome E.L.T.A."® e langou 6

desafios publicos para contratagcdo de solucéo inovadora.

No setor da saude, o desafio escolhido foi “aperfeicoar a qualidade dos
encaminhamentos realizados pelos profissionais da area”, e foram selecionadas
duas propostas de solugées. Outro desafio foi a redugao do “indice de absenteismo”
dos pacientes no comparecimento aos exames e consultas reguladas e teve uma

proposta selecionada.

Na area de infraestrutura, “monitorar e identificar, de maneira escalavel e em
tempo real, os defeitos no pavimento das vias do Recife” foi o escolhido, e também
teve uma proposta selecionada, enquanto o desafio “aumentar o numero de
praticantes de exercicio fisico, diminuindo o custo da inatividade fisica” foi o desafio
indicado pela area de esporte e bem-estar, obtendo também uma proposta. Ja a
area do Meio Ambiente escolheu o desafio “estimular a colaboracdo dos cidadaos
para solucionar diferentes tipos de poluicdes ambientais”, porém este ndo teve
nenhuma proposta selecionada. Por fim, a area de Desenvolvimento social escolheu
o desafio “diminuir a fome em nossa cidade de maneira escalavel e sustentavel”,
selecionando também uma proposta para desenvolvimento de solucdes. (ARAUJO,
2022)

ARAUJO (2022) destaca em seus estudos que cada projeto selecionado

recebeu o incentivo de 40 mil reais para desenvolvimento de um Produto Minimo

'8 Link: https://sites.google.com/recife.pe.gov.br/eita-recife/
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Viavel (MVP). Nos casos em que o MVP foi aprovado, o municipio celebrou o CPSI
com o empreendedor, e posteriormente realizou-se o contrato de fornecimento para
a execucao definitiva da proposta. No caso de Recife, o recurso foi proprio do
orcamento municipal e a equipe da EMREL Empresas de Rede Ltda., foi a

responsavel por todo o processo.

Ja a capital baiana de Salvador, segundo Araujo (2022), langou em agosto de
2022, por meio da Secretaria de Fazenda, o edital em busca de solugao inovadora
para o saneamento do Cadastro Imobiliario do Municipio de Salvador'®, estimado em
120 mil inscrigdes. O municipio recebeu trés propostas de solugdes, sendo que a
escolhida celebrou um CPSI no valor de um milhdo, trezentos e oitenta e quatro

reais, setecentos e dezesseis reais.

Vale destacar que, além desses casos apresentados, a coleta de dados do
projeto Cidades Inovadoras identificou que os municipios de Caxias do Sul/RS,
Florian6polis/SC, Macei6/AL, Porto Alegre/RS, Sao Cristévao/SE e Sao Paulo/SP,
informaram que também publicaram edital de seleg¢ao para contratagcao de solugao
inovadora utilizando o CPSI como instrumento de contratacdo. Outros quinze
municipios afirmam ter o interesse em realizar aquisicdo de solugcdo inovadora
utilizando o CPSI. O detalhamento destes casos encontrados pela coleta de dados
do projeto Cidades Inovadoras sera apresentado a frente, nos resultados

apresentados no capitulo 3.

2.4.5.2. Casos de uso do Sandbox Regulatorio pelos
municipios brasileiros
De acordo com FASSIO (2023)%®, embora varios entes federados tenham
editado atos normativos sobre ambientes regulatorios experimentais, a existéncia de
poucas iniciativas em curso revela um certo uso retorico em relagdo ao tema.
Supbe-se que haja uma grande confusdo com o frequente uso do termo “sandbox”
para qualificar genericamente programas de inovagdo aberta, como pitches e
hackathons, fora do significado juridico do termo, ou seja, sem o emprego de

autorizagbes temporarias para dispensar requisitos previstos na legislagao.

9 Link: https://desafios.enap.qov.br/pt/desafios/desafio-sefaz-salvador

2 ink:https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A81881E8A58908F018BBAG5B
DD62CB3
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Diante dessa constatagcdo, FASSIO (2023) destaca os municipios de Foz do
Iguacu/PR e Rio de Janeiro/RJ como referéncia do uso adequado do mecanismo do
“sandbox” regulatério. Em relacdo a Foz do Iguagu, com a publicagédo do Decreto
Municipal n°® 28.244, de 23 de junho de 2020, a cidade tornou-se o primeiro ente
federado a instituir o referido programa no Brasil. Mesmo quase um ano antes do
Marco Legal de Startups e Empreendedorismo Inovador entrar em vigor, o programa
de “sandbox” utilizado pela cidade paranaense foi alicergado, concomitantemente,
na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a chamada “Lei de Inovacao”, e na Lei
n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019 conhecida como “Lei de Liberdade

EconO6mica”.

O ambiente regulatério experimental de Foz do Iguacu tem por foco o
desenvolvimento de smart cities, em especial, com a transformagdo da “Vila A" no
primeiro bairro inteligente do pais, com instauragdo de semaforos e luminarias que
se adaptam automaticamente a necessidade de fluidez das vias. Além desses
aparatos, foram instalados pontos de énibus tecnoldgicos e um Centro de Controle e
Operagdes (CCO). Para tanto, a Prefeitura Municipal recebeu apoio da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), do Parque Tecnoldgico de lItaipu
(PTI), da Itaipu Binacional, e da Companhia Paranaense de Energia (COPEL), do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), Associagcao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e a Associagao Brasileira de Avaliacdo da
Conformidade (ABRAC), que acompanharam a iniciativa como forma de garantir a

escalabilidade das solucdes testadas no futuro.

A iniciativa de Foz do Iguacgu foi a época reconhecida como uma referéncia. De
acordo com FASSIO (2023), a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes,
coordenada pelo Ministério de Desenvolvimento Regional e financiada pela
Deutsche Gesellschaft Fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ), recomendou
expressamente a implementacdo de laboratérios de experimentagdo urbana, na

linha do modelo instalado em Foz do Iguagu.

Em sintese, o decreto regulamentador do “sandbox” em Foz do Iguagu prevé a
suspensdao da eficacia da legislagdo municipal, em matéria fiscal, econémica,
urbanistica ou outras, conforme delimitado em ato do Comité Gestor, desde que

configurado, de modo inequivoco, o carater inovador. O Comité delimita a area — o

21 Link: https://hubiguassu.pti.org.br/vilaainteligente/
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decreto ja identifica o bairro Vila A — e o prazo das medidas de suspenséo, que
podem ter duragao de seis a 12 meses. Também merece destaque a abertura dada
a participacdo de membros externos e de representantes da sociedade civil no

Comité Gestor do programa.

Na mesma linha, de acordo com FASSIO (2023), cidades como Londrina,
Macapa, Curitiba, Volta Redonda, Recife e Sdo Paulo editaram leis e regulamentos
claramente inspirados no modelo inaugurado por Foz do Iguagu, o que confirma a
relevancia desse formato. Por outro lado, ndo foi verificada, nesse periodo, a
suspensao de normas municipais. A experiéncia de Foz do Iguagu exemplifica uma
tendéncia identificada em diversos dos programas mapeados: o uso sincrético do
termo “sandbox”, empregado de forma bastante vaga para fazer referéncia a
testagem e validacdo de solugdes inovadoras, em sentido amplo, sem apego a

moldura juridica prevista no artigo 11 do Marco Legal das Startups.

Em relagdo ao caso do municipio do Rio de Janeiro, de acordo com FASSIO
(2023), o projeto sandbox, no Rio?, foi lancado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Inovagao e Simplificagdo (SMDEIS) na Rio Innovation
Week, em 14 de janeiro de 2022 e o edital que veicula a Chamada Publica

publicados cerca de trés meses depois, em 27 de abril do mesmo ano.

Ja o 2° Ciclo do programa, iniciou-se em 14 de julho de 2023, muito embora
ainda nao haja noticia sobre a publicagdo das autorizagdes temporarias referentes a
primeira chamada do sandbox. FASSIO (2023) cita que o Rio de Janeiro foi a quinta
capital brasileira a implementar um programa de ambientes regulatérios
experimentais, apos Distrito Federal, Macapa, Curitiba e Recife, e que o decreto
carioca foi um dos paradigmas de maior influéncia na regulamentagcado adotada por

outros Municipios, como Criciuma, Macei6 e Goiania.

Comparando os dois casos apresentados, FASSIO (2023) esclarece que a
principal diferenca entre os casos demonstra que em Foz do Iguagu ocorre uma
atuagao em abstrato, prevendo a suspensao da eficacia de normas municipais em
dada circunscricdo territorial, por ato administrativo do Comité Gestor criado com
competéncia para identificar, constituir e monitorar ambientes regulatorios

experimentais. Ja no caso do Rio de Janeiro, limita-se o “sandbox” ao contexto de

22 Link: https://www.sandboxrio.com.br/
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projetos especificos, em concreto, formalizados por um “Termo de Implantacéo de
Solugao Inovadora", celebrado com cada participante, e por uma resolucao

secretarial que concede a autorizagao temporaria.

Por fim, em relagdo aos casos estudados, o autor FASSIO (2023) conclui que,
apesar das limitagbes encontradas nos modelos, fica evidente que as duas
iniciativas exerceram influéncia na regulamentagéo de outros municipios brasileiros
e deixam notas positivas sobre a estruturacdo de ambientes regulatérios

experimentais para a Administragao brasileira.

2.5. Objetivo

O principal objetivo deste documento é avaliar, com base na coleta de dados
realizada pelo projeto “Cidades Inovadoras”, o cenario atual do pais em relagao a Lei
Complementar n°182/2021, tendo como base a analise de diversos fatores, como o
grau de conhecimento sobre a legislagdo vigente, sua adesdo entre os diversos
atores envolvidos, a eficacia das disposicoes estabelecidas na lei, a identificacédo
dos principais entes que aderiram ao marco legal das startups, bem como os

resultados e boas praticas ja em vigor.
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3. Definigao do tipo de dado

3.1. Contextualizagao
Considerando o conteudo compreendido na pesquisa exploratéria através do
levantamento de experiéncias das partes interessadas, especificagdo de objetivos e

macro questdes, esta secao pretende discutir o tipo de dado a ser coletado.

Realizou-se ampla pesquisa com fins a identificar fontes de dados secundarios
(aqueles ja coletados, tabulados, ordenados e disponiveis) que pudessem ser
agregados a analise e respondessem as macro questdes elaboradas. Entretanto,
concluiu-se que: dado a recém promulgacdo da Lei Complementar 182/2021 e
poucos casos de aplicacdo, os dados secundarios disponiveis respondem

parcialmente aos objetivos e questdes propostas.

Deste modo entende-se a coleta de dados primarios como necessaria, ou seja,
aqueles que nao foram antes coletados e que serdao levantados com o propdsito

especifico de atender aos problemas de pesquisa deste projeto.

Para tanto, decidiu-se pela coleta de dados primarios por meio de pesquisa de
opinido (survey), instrumentalizada por questionarios estruturados que representem

a totalidade da opinido da populacéo alvo por meio de uma amostra representativa.
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4. Metodologia de coleta

A metodologia de coleta escolhida € do tipo survey, com o objetivo de atender
as demandas da pesquisa descritiva. O método adotado é quantitativo, visando
mensurar a opinido de gestores e agentes publicos para retratar a realidade da
aplicagao da Lei Complementar 182/2021, em relagao a transicdo de implementacéao
da Lei 14.133/2021 nos municipios com mais de 80 mil habitantes. A mostra inclui

pelo menos 30% dos municipios afiliados a FNP.

O método escolhido busca apresentar dados com ampla abrangéncia, mas
com pouca profundidade. Apesar de nao permitir aprofundamento em topicos
especificos, os dados coletados sdo sumarizados e os resultados generalizados

para a populagao-alvo da pesquisa.

A definicdo da amostragem do universo de cidades é crucial para garantir
representatividade, mas enfrenta-se um desafio técnico e situacional: o questionario

€ enviado aos gestores publicos, e n&o é possivel prever a taxa de resposta.

E possivel randomizar uma amostra e enviar os instrumentos de coleta para os
gestores dos municipios selecionados e contabilizar os “nao respondentes”. Porém,
caso ocorra uma alta taxa de “ndo resposta” as inferéncias seriam significativamente
afetadas. Além disso, nao é possivel determinar a probabilidade de resposta ou “néo

resposta” de cada municipio.

Adicionalmente, o plano de trabalho do convénio exige que pelo menos 30%
dos municipios afiliados ativos da FNP estejam envolvidos nas pesquisas e nos

resultados das analises.

Dado o tempo necessario para executar a coleta, a incerteza da resposta por
parte de gestores e a necessidade de coletar dados de 30% dos municipios afiliados
a FNP, uma situagdo de amostragem aleatoria € pouco viavel e provavel, logo, uma
amostragem nao-probabilistica é mais adequada, ou seja, 0s municipios nao
possuem a mesma probabilidade de resposta e ndo € possivel mensurar

probabilidades desiguais entre eles.

Diante do contexto, decide-se pela amostra por conveniéncia, geralmente
utilizada para contextos nao-probabilisticos nos quais devemos nos valer dos dados
que estardo disponiveis, uma vez que a pesquisa nao € obrigatéria e ndo temos

controle sobre a taxa de resposta por parte dos municipios listados.
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Sendo assim, sdo necessarios cuidados para extrapolacdo dos resultados. A
recomendacgao € analisar a distribuicdo da amostra apods coleta e procurar reduzir
vieses e erros aleatorios em vista do quantitativo e caracteristicas dos municipios

respondentes.

Ao optar por uma abordagem de amostragem n&o-probabilistica, como a
amostra por conveniéncia, € importante reconhecer as limitagdes inerentes a essa
escolha. Isso significa que a generalizagdao dos resultados deve ser feita com
cautela, pois a amostra pode nao representar adequadamente toda a
populacdo-alvo. Deve-se documentar tais limitagcdes e interpretar os resultados da

pesquisa considerando as restricbes contextuais.

O questionario foi produzido considerando todas as possibilidades de

minimizagao de vieses e erros aleatorios.

A seguir a analise descritiva dos dados coletados. Para acesso ao painel de
dashboard cligue aqui, acesse todos os graficos e as possibilidades de filtro

dindmico.

39


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9

.CIDADES
f inovadoras

Unindo Municipios e Startups

5. Resultados

5.1. Apresentacao dos dados

Nesta etapa da pesquisa, foram coletados dados de 75 municipios
respondentes, distribuidos em 22 estados brasileiros. Dentre os 115 municipios
fiiados a FNP, 48 participaram ativamente da coleta, fornecendo informacdes
valiosas sobre suas iniciativas e politicas de inovacdo. A lista dos 75 municipios
respondentes abrange uma ampla diversidade geografica e demografica, refletindo a
abrangéncia e representatividade do projeto. Desde grandes metropoles até cidades
de médio e pequeno porte, cada uma contribuiu com sua experiéncia unica para o

panorama da inovagao municipal no pais.

A seguir, apresentamos a representagao grafica dos municipios e seus

respectivos estados
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Figura 1 - Mapa dos municipios respondentes e seus respectivos estados.
Fonte: Dashboard interalivo da coleta de dados.
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MATO GROSO (1)

24. Tangara da Serra

TOCANTINS (1)
25. Palmas

MINAS GERAIS (6)

26. Belo Horizonte 29. Formiga
27. Contagem 30. Juiz de Fora
28. Curvelo 31. Lavras

SAO PAULO (22)

32. Campinas 43. Presidente Prudente
33. Diadema 44. Ribeirdo Preto

34. Guarulhos 45. Sao Jodo da Boa Vista
35. Itanhaém 46. Sd0 José dos Campos
36. Jacarei 47. S&o Paulo

37. Jaguaritina 48. Sao Vicente

38. Jundiai 49. Sertaozinho

39. Mogi das Cruzes  50. Sorocaba

40. Morungaba 51. Taubaté

41. Osasco 52. Tupa

42. Praia Grande 53. Valinhos

ESPIRITO SANTO (1)

54. Cachoeiro de Itapemirim

RIO DE JANEIRO (2)

55. Niterdi
56. Rio de Janeiro

PARANA (6)

57. Apucarana 60. Esteio

58. Assal 61. Maringa

59. Curitiba 62. Ponta Grossa
SANTA CATARINA (5)

63. Blumenau
64. Concoérdia
65. Florianodpolis
66. Teresopolis
67. Tubarao

RIO GRANDE DO SUL (8)

68. Canoas

69. Caxias do Sul
70. Gravatai

71, ljui

72. Novo Hamburgo
73. Passo Fundo
74. Pelotas

75. Porto Alegre
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Os dados quantitativos coletados estao disponiveis para acesso publico e
consulta nesta pagina, clicando aqui. Por meio dessas informacdes, gestores
publicos, pesquisadores, e demais interessados poderdo explorar e analisar o
cenario da inovagado nas cidades brasileiras, identificando boas praticas e

oportunidades de aprendizado e colaboracgao.
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6. Analise dos dados

Apds a apresentacdo dos resultados das perguntas feitas no questionario,
sera apresentada uma analise dos dados encontrados, estratificando e cruzando
respostas de diferentes perguntas na tentativa de identificar padrées e perfis dos
respondentes da coleta de dados do bloco de perguntas referente a Lei
n°182/2021.

A primeira pergunta do bloco foi sobre o grau de conhecimento da Lei
n°182/2021. Neste momento, tem-se uma divisdo dos municipios em dois
subgrupos: aqueles que conhecem muito ou razoavelmente bem; aqueles que
conhecem pouco ou desconhecem a legislagdo. Diante dessas informacgdes,
serdo apresentados abaixo graficos que revelam o cruzamento dessa primeira
pergunta com as seguintes na tentativa de identificar o perfil de cada grupo e suas

similaridades, a fim de se elaborar constatagdes e sugestdes.

Embora 75 municipios tenham participado da coleta de dados, apés o bloco
6 do questionario, onde iniciaram as perguntas especificas sobre a LC
n°182/2021, 11 municipios ndo responderam nenhuma pergunta. Portanto, estes
municipios foram desconsiderados neste documento, restando 64 municipios que

foram efetivamente analisados.

6.1. Analise sobre o grau de conhecimento da Lei n°182/2021
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regido do pais quem respondeu conhecer ou ndo a LC182

Qual o seu grau de conhecimento da Lei Complement... @ Nao conheco @Ja ouvi falar sobre @ Conheco razoavelmente bem @ Conheco muito bem
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Figura 1 - Elaboracgéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?®

2 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkliwidCI6ljgwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWN

JZTVKYmI3YTI4NCJ.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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O primeiro grafico apresentado representa a identificagcdo dos municipios
agregados por regiao do pais, que disseram conhecer ou ndo conhecer a Lei
n°182/2021. Dos 64 municipios que responderam essa pergunta, o grafico mostra
que as regides Sul, Sudeste e Nordeste apresentam um nivel de conhecimento da
Lei bem superior se comparado com as regides Centro-Oeste e Norte do pais.
Esses resultados demonstram claramente a necessidade de politicas publicas

especificas para o desenvolvimento de cada regiao.

Algumas agdes que podem ser desenvolvidas nestas regides, por exemplo,
a oferta de beneficios fiscais para empresas inovadoras que se instalem no
municipio, colaborar com empresas locais para desenvolver solugdes inovadoras
em conjunto, criar espagos dedicados a inovagao, como incubadoras de startups,
aceleradoras e laboratérios de pesquisa, oferecer capacitagdo e treinamento em
tecnologia e inovagao para a populagao local, simplificar processos burocraticos
para abertura e regulamentacdo de negdcios inovadores, desenvolver uma
infraestrutura adequada, como redes de internet de alta velocidade e espacgos de

coworking.
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area de atuacdo quem respondeu conhecer ou ndo a LC182

Qual o seu grau de conhecimento da Lei Complement... © N&o conhego © Ja ouvi falar sobre ® Conheco razoavelmente bem ® Conhego muito bem @ Nao sei responder

Secretério/sub-secretéario 11,11% 52,78% 4% 11,11%

TI/Inovagao 30,00% 10,00%

Coordenacdo/Gestao 16,67% 16,67% 16,67%

Diretoria 50,00%

Juridico

Assessoria 100,00%

Chefe de Gabinete 100,00%
Corpo técnico 100,00%
Escritorio de Projetos 100,00%
Nao sei responder 100,00%
Prefeito 100,00%

Superintendéncia 100,00%

33,33%

100%

o
2

20% 40% 60%

@
Q
ES

Figura 2 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?
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O grafico acima identifica as areas de atuagdo dos respondentes, e também
considera aqueles que mais responderam a coleta de dados. Chama a atencao
que, dos 32 Secretarios e Subsecretarios que responderam, 83,33% afirmaram
conhecer a Lei n°182/2021, outro dado relevante observado, é que 50% de quem
respondeu ser da area juridica n&do conhece a Lei. Tal informacdo demonstra a
importancia dos agentes publicos de alto escalao participarem ativamente deste
processo de compra, em complemento a uma maior capacitagado dos servidores,
principalmente da area juridica que se apresenta como um gargalo na aplicagao
da Lei.
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Contagem de ID RESPOSTA por Considerando a defini¢do de “cultura de inovagdo” como:"a adogio de estratégias e Qual o seu grau de conhecimento da Lei
Complementar 182/2021 (Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador)?

Qual o seu grau de conhecimento da Lei Complement... © Nao conheco ¢ Ja ouvi falar sobre ® Conheco razoavelmente bem @ Conhego muito bem
Néo

Sim, porém dispersa e pouco estimulada 7.14% 35,71%
Sim, razoavelmente difundida e estimulada 46,15%

Sim, muito difundida e estimulada 40,91%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 3 - Elaboracgéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?®
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Ja o grafico da figura 3, em que se estabelece uma correlagdo entre os
municipios que responderam a pergunta sobre os niveis de cultura de inovacgao,
considerando a definigdo como: “a adocao de estratégias e recursos que dao
espaco para a criatividade, para o surgimento e execugdo de novas ideias,
proporcionando a melhoria de processos, produtos e servicos” e que
responderam conhecer ou ndo a Lei n°182/2021, constatou-se que nos municipios
onde a Cultura de inovagao é considerada muito difundida, nenhum municipio
desconhece a Lei, enquanto os municipios que consideram razoavel ou dispersa
apresentam casos de desconhecimento da Lei em 23% dos casos. Ou seja, 0s
municipios que consideraram ter uma cultura de inovagao dispersa e pouco
estimulada ou razoavel, apresentaram um percentual de conhecimento da Lei
n°182/2021 superior aos que afirmaram ter uma cultura muito difundida e

estimulada.

Mais adiante, ao analisar os municipios que efetivamente utilizaram a
legislacdo na contratacdo de solugdo inovadora, identificou-se que o nivel de
cultura de inovacgao é elevado nestes municipios. O que leva ao entendimento de
que o nivel de cultura de inovagéo impactara significativamente no momento de

sua efetiva implementagao.
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secretaria/pasta quem respondeu conhecer ou nao a LC182

Qual o seu grau de conhecimento da Lei Complement... @ N&o conheco ©J4 ouvi falar sobre ® Conheco razoavelmente bem @ Conhego muito bem @ N&o sei responder

Desenvolvimento Econémico / Ciéncia e Tecnologia 4,76% 26,19% I , I 67% 11,90%

Tecnologia de Informacgao (Tl)
Planejamento | , 46,15% : 23% 11,54%
Educacdo |- ), 40,00%
Administracdo | , 26, : 1% 10,53% 10,53%
Fazenda 16,67%
Governo
Saude
Meio ambiente | , 15, : ] : 15,38% ' 23,08%
Comunicagio X 9,09%
Turismo | E ' ] ' ] "~ 18,18% 27,27%
Cultura
Esporte | ' ] ' 50% 2500% 12,50%
Nao possui
Seguranca .
Controladoria . , b 28,57%
Na&o sei Responder | 20,00% 80,0%
Obras

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 4 - Elaboracéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?®
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JZTVKYmI3YTI4NCJ. Acesso em: 27 mar. 2024.
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O grafico da figura 4 acima correlaciona o grau de conhecimento da Lei
n°182/2021 com a identificacdo de um ecossistema de inovacdo. Esse
cruzamento demonstrou uma forte relacdo entre as duas variaveis. Quando
analisados os municipios que consideram existir um ecossistema de inovagao,
66,67% deles afirmam conhecer a Lei n°182/2021, j& os municipios que nao
identificam a existéncia de um ecossistema de inovagao, apenas 20% afirmam ter

ciéncia da legislacéo.

Ainda na tentativa de buscar identificar o perfil dos municipios em relagao ao
conhecimento da Lei n°182/2021, foi feito o cruzamento das respostas com
relacdo as ferramentas de suporte para compras publicas de inovagao
identificadas pela equipe do projeto cidades inovadoras, sao elas: InovaCPIN do
TCU; Catalisa do SEBRAE; Forum Inova Cidades da FNP e os Cursos de

Inovacao e Plataforma Desafios da ENAP.
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Comparar quem respondeu conhecer as plataformas de auxilio com quem respondeu conhecer ou ndo a LC 182

@ Catalisa - SEBRAEhttps://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/catalisa .Enap (Cursos de inovagao / Plataforma Desafios)https://www.enap.gov.br/pt/ @ Forum Inova Cidades - FNPhttps://www.foruminovacida... @ nova CPIN - TCUhttps://inovacpin.org/

Nao, nunca ouvi falar

Sim, j& acessei

Sim, ja ouvi falar

Sim, ja participei de algum processo ou discussdo na...

Na&o, nunca ouvi falar

Sim, jé acessei

Sim, ja ouvi falar

Sim, ja participei de algum processo ou discussao na...

N&o conhego

27,78%

11,11% EEREY

27,78%

50,00%

Ja ouvi falar sobre

48,00%

11,11%

25,71%

33,33% 66,67%

Conhego razoavelmente bem

35,71%
35,48% 29,03%
24,24% 24,24% 12,12%
28,57%

50,00%

16,13%

60,71%

39,39%

19,35%

Conhego muito bem

42,86% 14,29% 42,86%
24,00% 24,00% 24,00% 28,00%
75,00% 25,00%

25,00% 25,00% 37,50% 12,50%

Figura 5 - Elaboragao grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?
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Ao considerar a ferramenta InovaCPIN do TCU, enquanto 100% daqueles
que ja acessaram ou participaram de discussédo da plataforma conhecem a Lei
n°182/2021, dos que nunca ouviram falar da ferramenta quase 63% desconhecem
também a lei, o que demonstra uma forte correlagdo de conhecimento da

plataforma e da lei.

Em relacdo a plataforma Catalisa do SEBRAE, os resultados sao
semelhantes aos registrados com a utilizagdo da InovaCPIN: dos 90% dos
respondentes que ja acessaram a plataforma, 100% participou de discussao e
disseram conhecer a Lei n°182/2021, dos que nunca ouviram falar da plataforma

quase 62% desconhecem a lei.

Quando considerado o Férum Inova Cidades da FNP, enquanto 83,33% dos
que participaram de alguma discussdo conhecem a Lei n°182/2021, os que nunca
ouviram falar da plataforma somam 77,78% que desconhecem a Lei n°182/2021.
Esses numeros também demonstram uma forte correlacdo de conhecimento da

plataforma e da lei.

Por fim, ao analisar as respostas relacionadas aos Cursos de Inovagao e
Plataforma Desafios da ENAP, dos que nunca ouviram falar, 85,71% também nao
conhecem a Lei n°182/2021; por outro lado, quem ja acessou conhece em 80%

dos casos.

Portanto, considerando-se as quatro ferramentas analisadas na coleta de
dados, constata-se que quanto mais os municipios conhecem e utilizam as
ferramentas de suporte a compra publica de inovacdo, maior a probabilidade de

também terem conhecimento da Lei Complementar 182/2021.

6.2. Analise sobre os municipios que efetivamente iniciaram um de

compra publica de solugao inovadora por meio do CPSI.
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0 municipio iniciou o processo de compra de solugdo inovadora por meio do
Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI)?

Nao 82,5%

Sim 17,5%

Figura 6 - Elaboracéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?

#

Quando perguntado aos municipios sobre a tentativa de compra de solugao
inovadora por meio do CPSI, sete municipios responderam ter iniciado o processo
de compra, o que corresponde a 17,5% do total de respondentes, sendo eles:
Recife/PE, Caxias do Sul/RS, Florian6polis/SC, Maceid/AL, Porto Alegre/RS, Sao
Cristévao/SE e Sao Paulo/SP. Esses municipios formam um subgrupo dentro do
universo da coleta que requer uma analise mais aprofundada, por isso foram
feitas perguntas especificas a esses municipios a fim de se tragcar um perfil,

estabelecer similaridades e extrair resultados, constatacdes e sugestdes.

Em relagdo aos sete municipios que iniciaram a compra por meio do CPSI,
em 6 deles o processo ocorreu por iniciativa das areas de Desenvolvimento
Econbémico, Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Tl. Este ponto em comum, permite
inferir que os municipios que contam com pastas especificas sobre essas
tematicas possuem maior capacidade de implementagao da Lei n°182/2021, uma
vez que estas pastas exercem uma fungao de provocar a adminsitragao publica

sobre a necessidade de utilizagdo dos novos instrumentos.

2 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNJZTVKYmI3YTI4NCJ. Acesso em: 27 mar.
2024.
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E preciso destacar que, em todos os sete municipios, identificou-se a
existéncia de um ecossistema de inovacdo. Ademais, eles confirmaram a
existéncia de um mecanismo de interlocu¢do do governo com o ecossistema
existente, por meio de conselhos, instrumentos de fomento, financiamento e
organizagao conjunta de eventos sobre o tema da ciéncia, tecnologia e inovagéao.

Relataram igualmente a existéncia de parceria com o SEBRAE local.

Dai conclui-se que a existéncia de interlocugdo e do dialogo do governo
municipal com os demais atores do ecossistema de inovagao local € fundamental
para O sucesso na compra de solugdes inovadoras, uma vez que esta
interlocugcéo proporciona aos gestores pubicos a oportunidade de aprofundar no
conhecimento sobre o tema, compartilhar conhecimento e experiéncias, e
entender as especificidades deste segmento, o que é fundamental no processo de

compra de inovagao e relacionamento com as startups.

Ainda sobre os sete municipios mencionados, em todos eles foi relatado o
conhecimento das principais ferramentas de suporte: InovaCPIN, Catalisa, Férum
Inova Cidades e os Cursos de Inovacado e Plataforma Desafios da ENAP. Foi
igualmente citada a participacdo em outras redes de apoio a inovagao. Tal
informacéao retrata a importancia dessas ferramentas de suporte para auxiliar os

municipios no processo de compra de inovagao.

A identificacdo de problemas que poderiam ser solucionados por meio de
contratacdo ou desenvolvimento de solu¢do inovadora/tecnologica, ocorreu em
todos os sete municipios como etapa inicial do processo de contratagcao por meio
do CPSI, conforme constatado na coleta de dados. Do mesmo modo, os
municipios confirmaram, também na coleta de dados, a realizacdo das etapas da
trilha sugerida pelo TCU no processo de compra de inovagédo (Decidir por
contratar; Definir o instrumento de compra; Descrever desafio escolhido; Escolher
desafio; Mapear mercado; Mapear problemas.) Esses apontamentos confirmam
que seguir essa trilha sugerida e realizar a etapa de identificagcdo do problema,
sao etapas recomendadas no processo de contratacdo de solugao inovadora por
meio da Lei n°182/2021.

Em relacdo ao conhecimento da Lei n°182/2021, os sete municipios
analisados relataram conhecer muito bem a legislagdo. Em seis deles, foi

mencionada a participacdo em eventos e/ou foruns de discusséo da lei, e também
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em seis municipios ocorreu a regulamentacdo da Lei n°182/2021 no municipio
para a contratacdo por meio do CPSI. Essas participacdes deixam evidente a
importancia de capacitagao dos municipios e participagdao nos eventos que tratam

do tema.

Sobre a regulamentagdo do Sandbox Regulatério, descrito no Marco Legal
das Startups pelo art.2°, no inciso Il, todos os sete municipios afirmaram conhecer
o0 programa de ambiente regulatorio experimental, e em cinco deles ocorreu a
regulamentagdo do sandbox no municipio. Destes, trés publicaram edital de
selecdo para o sandbox no municipio. Portanto, apesar de o sandbox nao ser
especificamente um processo de compra de solugao inovadora, a existéncia do
ambiente de experimentacdo € complementar para os municipios na criagdo do

ambiente inovador favoravel para a parceria entre governo e startups.

Em relacdo ao CPSI, dos sete municipios, seis deles afirmaram perceber um
alto engajamento e interesse dos servidores e colaboradores envolvidos. Quatro
municipios reconheceram que a equipe € muito capacitada; dois municipios
relataram ter razoavel capacitacdo e apenas um apontou que a capacidade da
equipe envolvida estava abaixo do esperado. O que demonstra a importancia da
capacitacao da equipe envolvida, do comprometimento dos gestores e da
existéncia de uma cultura voltada para a necessidade de inserir solugdes
inovadoras nos servicos ofertados pela administragdo publica, para a efetiva

utilizacdo do instrumento previsto na Lei n°182/2021.

Quanto ao quesito “necessidade de apoio externo”, quatro municipios
relataram alta ou média necessidade de receber ajuda externa e apenas um
municipio expressou nao ter nenhuma necessidade de apoio. Trés municipios
afirmaram inclusive ter recebido algum tipo de auxilio. Essas informacdes
reforcam a necessidade de capacitacao e qualificacdo da equipe para o sucesso
da tentativa de compra publica de solugéao inovadora, bem como da existéncia de

estruturas externas de suporte, consultoria e capacitagao.

Quando interpelados sobre o interesse em realizar o CPSI| em conjunto com
outros municipios que compartilhassem do mesmo desafio, todos os sete
municipios informaram que estariam interessados. Portanto, da mesma forma que
a Lei n°182/2021 permite que os fornecedores, no caso as startups, possam atuar

em consorcio para fornecimento da solugédo inovadora, a legislagdo poderia ser
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revista a fim de possibilitar a integragdo dos municipios. Assim, poderiam realizar
acdoes a partir de um procedimento especial de licitacdo para a selecdo das
solugdes inovadoras para solucdo de desafios em comum, resultando no
desenvolvimento de produtos que poderiam ao final ser utilizados por todos os

participantes.
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Situagdes que dificultaram ou impossibilitaram a contratagdo de inovagdo utilizando o Contrato Publico para Solugao Inovadora (CPSI), previsto no art.14 da
LC 182/2021?

Dificuldade ® Nenhuma dificuldade © Pouca dificuldade © Média dificuldade ® Alta dificuldade

Auséncia de disponibilidade orcamentaria/financeira 28,57%

Auséncia de fornecedores interessados 16,67%

Dificuldade de compreenséo juridica 14,29% 28,57%

Dificuldade de entendimento técnico dos processos. 14,29% 14,29%

Existéncia de risco tecnoldgico (possibilidade de insucesso da contratagdo)

Inseguranga quanto a interpretagdo dos 6rgaos de controle 28,57%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 7 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkliwidCI6ljgwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWN

JZTVKYmI3YTI4NCJ.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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Quando perguntado aos sete municipios sobre o nivel de dificuldade
encontrado no processo de contratacido pelo CPSI, os fatores que foram descritos
como média ou alta dificuldade foram: Auséncia de disponibilidade financeira;
Entendimento técnico do processo de contratacdo; Existéncia do risco

tecnologico.

Em resumo, a auséncia de disponibilidade financeira pode ser entendida
como uma dificuldade relevante, uma vez que excluidas as obriga¢des legais, as
contribuigbes orbigatorias por meio de receitas vinculadas para areas como
saude, educagdo, assistencia social, etc, bem como os compromissos ja
assumidas pela adiministracdo, os recursos disponiveis para novas contratacdes

costuumam ser pouco e bastante disputados.

Em relagdo ao entendimento técnico do processo de contratagdo, pode ser
justificado pelo predominio de utilizacdo do instrumento de compra publica do

pregao eletrdnico, e pela pouca utililizagdo de instrumentos mais complexos.

Ja o risco tecnolégico é sem duvida a maior inovagao prevista no processo
de contratagao pelo CPSI, pois até entdo, a possibilidade da aquisicdo de
determinado produto ou servigo sem a garantia de sua efetiva implemnetagéo era
impensavel considerando as legisal¢des existentes, e portanto, € uma barreira

importante a ser vencida.

Ja os fatores entendidos como média ou baixa dificuldade foram:
Compreenséao juridica; Auséncia de fornecedores; Inseguranga em relacdo aos

orgéos de controle.

Esses dados revelam que este grupo em especifico identificou as maiores
dificuldades relacionadas ao processo de compra na pratica, € menos dificuldade

em relagao aos fatores juridicos.
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Nivel de dificuldade encontrado em relagao ao critério para julgamento das propostas estabelecidas na Lei
Complementar 182/2021
Dificuldade
Nenhuma Pouca Média Alta
e vy P2 | igam | s | 300%
A viabilidade e a maturidade do modelo de negécio da solugao 33,33% 50% 16,67%
O grau de desenvolvimento da proposta 50% 33,33% 16,67%
O pojtencial de regolugéo pela s.ollugéoﬂprop'os'ta e, se for o caso,da 33.33% 16.67% 50%
provavel economia para a administracdo publica ’ ’

Tabela 1 - Nivel de dificuldade encontrado em relagdo ao critério para julgamento das propostas estabelecidas na Lei Complementar 182/2021 - elaboragéo
proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*

30 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNKM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TY5MmM4ZTVkliwidCl6ljgwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWN
JZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar. 2024.
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Ja em relagdo as possiveis dificuldades enfrentadas no julgamento das
propostas, houve predominio de pouca ou nenhuma dificuldade enfrentada nos
critérios: Viabilidade e maturidade do modelo de negdcio, Viabilidade econémica
da proposta; Grau de desenvolvimento da solugdo proposta. Ou seja, para os
municipios n&o foi grande a dificuldade relacionada a questdes objetivas, ligadas

principalmente a viabilidade e desenvolvimento do produto contratado.

Ja nos casos em que os critérios foram sentidos com maior predominio de
média dificuldade foram elencados: Demonstracao comparativa de custo beneficio
em relacdo a outras opgdes; Potencial de resolugdo do problema. Portanto,
quando a dificuldade foi relacionada a questdes subjetivas, ou seja, comparar com
opg¢des desconhecidas ou as varias possibilidades de resolugdo do problema, a

percepcao de dificuldade foi maior por parte dos municipios.

Nivel de dificuldade de encontrar integrantes com requisitos técnicos na Lei
Complementar 182/2021

Dificuldade

Nenhuma | Pouca Média

Pessoa de reputacgéo ilibada e reconhecido 57,14% |[28,57% | 14,29%
conhecimento no assunto

Professor de instituicao publica de educagao 71,43% | 28,57%
superior na area relacionada ao tema da contratagao

Servidor publico integrante do 6rgao para o qual o 57,14% |28,57% | 14,29%
servigo esta sendo contratado

Tabela 2 - Nivel de dificuldade de encontrar integrantes com requisitos técnicos na Lei Complementar
182/2021 - elaboragéo proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024).Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*'

% Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGENDA4Yi0O5OWIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Em relagcdo a composi¢cao da comissao especial, sobre o nivel de dificuldade
de encontrar os integrantes que possuam os pré-requisitos estabelecidos na Lei
Complementar 182/2021, as respostas dos municipios foram na grande maioria
nenhuma ou pouca dificuldade. O que demonstra que os critérios para escolha
dos integrantes da comissao especial ndo foram percebidas como uma dificuldade

no processo de compra pelo modelo especial de licitacao.

0 municipio definiu obter a titularidade sobre os direitos de propriedade
intelectual das criagoes resultantes do CPSI?

Nao 66,67%

Sim 33,33%

Figura 10 - Elaboracao gréfica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?

Sobre a titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criacdes
resultantes do CPSI, dois municipios afirmaram que decidiram por participar, e
também foram dois os municipios que fizeram a opg¢ao por participar dos
resultados da exploragcdo comercial dos produtos desenvolvidos por meio do
CPSI. Estes resultados demonstram que foi acertada a insergcdo destas
possibilidades no texto da lei, uma vez que propiciou esta oportunidade aos
municipios interessados em participar dos resultados da comercializacao futura da

solugao desenvolvida em conjunto com as empresas.

32 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ. Acesso em: 27 mar.
2024.
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A LC 182/2021 estabelece o limite de até R$1,6 milhao para cada CPSI. Na
sua avaliagao, o valor do teto pode dificultar a contratagao? Se sim, em qual

nivel?
Nenhuma dificuldade - 16,67%
Pouca dificuldade 33,33%
Média dificuldade
0% 20% 40%

Figura 11 - Elaboragéao grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*

Considerando o limite de até R$1,6 milhdo para o CPSI estabelecido na Lei,
0S municipios consideram que esta limitacdo pode atrapalhar a contratagcdo em
niveis pouco ou médio. Ou seja, o teto de valor ndo foi um problema relevante

enfrentado por este grupo de municipios.

Em relagao a necessidade de precificar a solugao inovadora encontrada e
a criagao de etapas de monitoramento e metas condicionadas aos
pagamentos, qual o nivel de dificuldade encontrado?

71,43%

60%

40%

20% 14,29% 14,29%
0% - -
Pouca dificuldade Alta dificuldade Meédia dificuldade

% Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Figura 12 - Elaboragao grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.**

Apontada pelos municipios como média dificuldade, a necessidade de
precificar a solugdo inovadora encontrada e a criagcdo de etapas de
monitoramento e metas condicionadas aos pagamentos apresenta-se como
barreira relevante no processo de contratacido de solugao inovadora pelo CPSI.
Uma vez que se trata de produto unico, ou seja, ndo possui concorrentes iguais
no mercado, é esperado que os municipios encontrem dificuldade para identificar
se os valores estao de acordo com o produto final, bem como estabelecer etapas
para o desembolso relacionada a performance do desenvolvimento que

efetivamente reduza o risco.

Por fim, apenas o municipio de Recife/PE afirmou que a solugéo inovadora
resultante do CPSI foi efetivamente contratada por meio do "Contrato de
Fornecimento" conforme estabelecido na sec¢ao IV, art. 15 da Lei Complementar
182/2021. O que demonstra que um dos objetivos principais da Lei n°182/2021
que ¢é a utilizagdo do poder de compra do estado para fomentar o
desenvolvimento de novos produtos e o desenvolvimento do mercado de
inovacao precisa de mais tempo e periodo de maturacéo para efetivamente gerar

impacto positivo no mercado.

% Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ. Acesso em: 27 mar.
2024.
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7. Conclusao

Primeiramente é preciso destacar que o convénio entre a FNP e o Sebrae
busca mensurar, identificar, analisar e promover as oportunidades da Lei
complementar 182/2021 — marco das startups, na implementacdo de inovacéao
empreendedora nas cidades brasileiras acima de 80 mil habitantes, observando o
grau de conhecimento, adesao, governanga, os principais parceiros, resultados e
boas praticas, correlacionando com a transicdo de implementagdo da Lei

14.133/2021, a nova lei de licitagdes.

Por conseguinte, podemos entender o projeto “Cidades inovadoras” como
uma ferramenta para se proceder a etapa inicial dessa trajetéria, que certamente

sera composta por diversas iniciativas ao longo do processo.

Nesse sentido, a primeira agcdo do projeto “Cidades inovadoras” foi a
identificacdo de stakeholders estratégicos, ou seja, contatar organizagdes que ja
apresentavam um histoérico relevante de atuacdo em relagdo ao tema das
compras publicas de inovagao no pais. Posteriormente, foram realizadas reunides
com cada um destes stakeholders, a fim de colher informagdes sobre os projetos
ja desenvolvidos por eles, e também para obter sugestdes relacionadas a coleta

de dados, etapa integrante do projeto.

Todo o conteudo deste documento s6 foi possivel gracas as relevantes
contribuicbes do Foérum Inova Cidades da FNP*, do GNOVA da ENAP®*, do
coLAB-i do TCU*¥, do Catalisa e Cidades Empreendedoras do SEBRAE®*, do
BrazilLAB* e da ABSTARTUPS*’, e das prefeituras de Curvelo/MG e Recife/PE
por meio da EMPREL. Por meio do dialogo com estes atores conseguimos
entender o historico das acgdes ja realizadas, das ligdes aprendidas e das duvidas
ainda existentes, que foram a base das perguntas que integraram o questionario

da coleta de dados realizada.

35 https://www.foruminovacidades.org.br/

36 https://gnova.enap.gov.br/index.php/pt/

37 https://portal.tcu.gov.br/colab-i/

% Cidade Empreendedora - Sebrae

% https://brazillab.org.br/

40 hitps://abstartups.com.br/
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Importa reconhecer que coletar dados ndo é uma tarefa trivial, e sua eficacia
depende em grande medida da compreensao clara das necessidades,
expectativas e realidades de diversos atores envolvidos na aquisi¢gao de inovagao.
Ao captar informagdes de forma estruturada e especifica, extraimos valiosas
informagdes que podem pavimentar o caminho para a formulagdo de politicas
publicas eficazes e voltadas para o futuro, garantindo que as cidades sejam
competitivas e capazes de impulsionar um novo desenvolvimento econdmico,

social, cultural e politico no contexto da transformagao digital.

Para a efetiva compreensdo dos dados extraidos na coleta de dados, é
importante perceber a complexa dimensao que a compra publica de inovacao
ocupou nas principais discussdes sobre gestao publica no Brasil nos ultimos anos.
Nesse sentido, este documento comega por contextualizar o tema, trazendo um
resumo das recentes reflexdes trazidas pelos principais autores sobre o tema no

Brasil.

A contextualizacdo do tema foi a estratégia selecionada para permitir a
elucidacdo de um valioso conjunto de publicagbes recentes que tratam das
compras publicas de inovagao no Brasil. Vale destacar a relevante contribuigdo de
organizagdes com referenciais tedricos e praticos sobre o tema, como o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA que viabilizou a publicagédo do livro
“Compras publicas para inovagao no Brasil: o poder da demanda publica”,
organizado pelo pesquisador André Rauen. Com 13 capitulos, elaborados por 26
autores, dentre eles estdo os maiores pesquisadores e especialistas sobre o
assunto. Os autores revisitados neste projeto apontaram de forma cientifica,

didatica e reflexiva os desafios e oportunidades existentes no pais.

Cabe ainda salientar a iniciativa do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que viabilizou a producéo de trés livros que tratam das
compras publicas de inovagao no Brasil, em especial a ultima publicagao “Guia de
Alternativas Juridicas e de Boas Praticas para Contratacbes de Inovagao no
Brasil” organizada pelo pesquisador e procurador do estado de S&o Paulo Rafael
Fassio, que apresenta um mapa com as ferramentas legais alternativas
disponiveis para a realizagdo de compras publicas de inovagao e para a inovacao

aberta no Brasil.

Outros estudos de igual relevancia foram disponibilizados pelo TCU, por
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meio da obra “Jornada de compras publicas de inovagao” e pela ENAP com a

113

publicacdo “ Caminhos da Inovagcao no Setor Publico”. Tais literaturas sao de
suma importancia, uma vez que com O acesso a estes conteudos os gestores
publicos possuem melhores condicdes de utilizar as novas ferramentas
disponiveis para viabilizar a contratacdo de propostas inovadoras para a

superacao dos desafios publicos identificados.

Em complemento a bibliografia apresentada, as ferramentas disponiveis
descritas neste documento s&o de extrema valia aos gestores publicos. As
plataformas InovaCPIN do TCU; Catalisa do SEBRAE; Férum Inova Cidades da
FNP e os Cursos de Inovacdo e Plataforma Desafios da ENAP exemplificam
como as organizagbes estdo atuando no suporte efetivo para auxiliar os

municipios na jornada da compra de inovacgao e tecnologia.

Também foram apresentados alguns casos de municipios que foram
pioneiros na implementacéo da Lei n°182/2021, situagbes reais que servem como
incentivo aos demais. Um bom exemplo € o municipio de Araguaina, pois se trata
de uma cidade distante dos principais ecossistemas de inovagao do pais, mas
que, com ousadia, implementou de forma pioneira 0 novo marco legal das
startups para solucionar demandas do municipio. Apesar de néao ter respondido a
coleta de dados, o caso de Araguaina foi descrito neste documento com base em
referéncias bibliograficas. Outro bom exemplo é Recife, que criou um modelo de
referéncia, buscou solugdes para diversos desafios da gestdo municipal e inspirou

outros municipios, conforme descrito nos casos de utilizagdo da Lei .

Sobretudo, por meio da coleta de dados, foi possivel identificar
caracteristicas relevantes para a analise do atual cenario de implantagao do novo
marco legal das starfups nos municipios brasileiros. Em consequéncia da
estratégia da coleta de dados, os municipios foram se afunilando em grupos. O
primeiro foi formado pelos municipios que afirmaram conhecer a Lei n°182/2021.
Adiante esse grupo foi reduzido para somente os que possuiam o desejo de
contratar solugdo inovadora por meio do CPSI. Finalmente, restaram os
municipios que efetivamente tentaram a contratacao utilizando a nova modalidade

especial prevista na Lei.

Em relagcao ao primeiro grupo, ficou patente que as regides Sul, Sudeste e

Nordeste apresentam um nivel de conhecimento da Lei n°182/2021 bem superior
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comparado com as regides Centro-Oeste e Norte do pais. O que demonstra
claramente a necessidade de politicas publicas especificas para o
desenvolvimento destas regides do pais. Portanto, as ferramentas ja existentes
precisam receber nestes espacos maior divulgacdo e disseminagdo do seu

conteudo e relevancia.

Ademais, confirmou-se que 0s municipios que mais atestaram conhecer a
Lei n°182/2021 foram aqueles onde os respondentes foram os Secretarios ou
Subsecretarios de pastas relacionadas ao tema da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Desenvolvimento Econdmico e TI. Tal informacdo demonstra a importancia da
existéncia destas pastas na gestdo municipal, e dos agentes publicos de alto
escalao participarem ativamente deste processo de compra, em complemento a

uma maior capacitacdo dos servidores.

Considerando as quatro ferramentas analisadas na coleta de dados,
InovaCPIN do TCU; Catalisa do SEBRAE; Férum Inova Cidades da FNP e os
Cursos de Inovacao e Plataforma Desafios da ENAP, foi possivel confirmar que
quanto mais os municipios conhecem as ferramentas de suporte a compra publica
de inovagao, maior a probabilidade de igualmente conhecerem a Lei n°182/2021.
Do que se deduz que tornar mais acessiveis e populares estas ferramentas de
suporte, consequentemente as novas legislagbes serao mais conhecidas pelos

municipios.

Outra hipétese confirmada, por meio da coleta de dados, foi a de que o nivel
de conhecimento da Lei n°182/2021 foi bem mais elevado em municipios onde
existe uma boa interlocucdo da gestdo municipal com os atores do ecossistema
local. Constatou-se inclusive maior grau de conhecimento daqueles que ja
participaram de eventos, seminarios e congressos que trataram do tema da

compra publica de inovagao.

Em suma, a existéncia da interlocugdo e do dialogo do governo municipal
com os demais atores do ecossistema de inovagao local, e a necessidade de
capacitacao e qualificagdo da equipe se mostram essenciais para 0 sucesso da

tentativa de compra publica de solugao inovadora.

Importa ainda destacar que a maioria dos municipios contactados revelaram

a necessidade de ajuda externa para a efetiva realizagdo do processo de
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contratagao de solugdes inovadoras, o que demonstra a relevancia da existéncia

de estruturas externas de suporte, consultoria e capacitagao.

Dos vinte e sete municipios que relataram ter o interesse em utilizar o
instrumento para eventual Compra Publica de Solugéo Inovadora (CPSI), apenas
sete afirmaram ter efetivamente realizado todo o processo, o que demonstra que
existe um enorme espaco de expansao para a Lei n°182/2021 como ferramenta

para as cidades.

Analisando especificamente os sete municipios que realizaram o CPSI foi
possivel comprovar algumas similaridades entre eles, e que podem sinalizar para
um padrdao a ser seguido para os demais municipios que desejam também
viabilizar a utilizagdo da Lei n°182/2021 para solugcdo de seus desafios. Nesses
municipios que iniciaram a compra por meio do CPSI, em 6 deles o processo
ocorreu por iniciativa das areas de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia,
Tecnologia, Inovagéo e Tl. O que ratifica a informagdo a constatagdo anterior,
considerando toda a amostra, de que justamente os respondentes destas pastas
demonstraram um grau de conhecimento maior da Lei n°182/2021 se comparado

aos demais entrevistados.

Portanto, pode ser uma constatagao real de que a principal estratégia para
disseminagdo das novas legislagdes que tratam das compras publicas de
inovagao deve ser inicialmente concentrada nestas pastas e por meio delas atingir

os demais setores.

Outros resultados comuns entres os sete municipios merecem a atencao
para analise. Em todos estes municipios foi identificado a existéncia de
mecanismos de interlocucado, fomento e financiamento do governo; em todos foi
relatada a existéncia de parceria com o SEBRAE local; em seis municipios foi
mencionada a participacdo em eventos e/ou féruns de discussdao da Lei
n°182/2021; todos afirmaram conhecer o programa de ambiente regulatério
experimental, e em cinco deles ocorreu a regulamentagdo do Sandbox no
municipio; seis deles afirmaram perceber um alto engajamento e interesse dos
servidores envolvidos; quatro municipios relataram alta ou média necessidade de
apoio externo e apenas um municipio afirmou ndo ter nenhuma necessidade de
apoio; todos informaram que teriam o interesse de realizar o CPSI em conjunto

com outros municipios que compartilhassem do mesmo desafio.
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Este conjunto de informagdes, obtidas por meio das respostas dos
municipios que efetivamente implementaram o CPSI, permite-nos concluir
algumas tendéncias e perspectivas em relagao a Lei n°182/2021. A mais evidente
€ a de que 0s municipios que ja possuem uma organizagdo mais robusta em
relacdo a efetiva participagdo do ente publico como integrante do ecossistema de
inovacdo demonstraram ter uma capacidade superior de implementacdo da nova

ferramenta de compra publica de inovagao.

Por outro lado, os dados coletados permitem pressupor que 0s municipios
que se encontram em fase menos desenvolvida, considerando as acoes,
ferramentas e integragdo com o ecossistema de inovacgao, enfrentardo maiores

dificuldades na implantagao da Lei n°182/2021.

Nesses casos, as adogdes de acdes articuladas a implementagao da lei sdo
imprescindiveis. Podemos listar, dentre as medidas mais urgentes, a
regulamentagao de instrumentos municipais de incentivo e fomento a startups, e
também o estimulo ao surgimento ou fortalecimento do ecossistema local de
inovagdo, por meio de parcerias com as empresas do setor e a academia.
Agregada a essas agdes, € necessario estimular a participagdo dos municipios
em redes e associacfes que tratam o tema da inovacédo e capacitagdo dos
servidores. Iniciativas assim sdo exemplos de ag¢des que, uma vez aplicadas,

certamente facilitardo a implantagéo da Lei n°182/2021 no municipio.

Em relagdo as adversidades enfrentadas, conforme descrito na analise da
coleta de dados, quando perguntado aos sete municipios sobre o nivel de
dificuldade encontrado no processo de contratagcdo pelo CPSI, os fatores
descritos como média ou alta dificuldade foram: auséncia de disponibilidade
financeira; entendimento técnico do processo de contratagdo; existéncia do risco
tecnolégico; demonstragdo comparativa de custo beneficio em relagdo a outras

opgoes e potencial de resolugao do problema.

Além desses obstaculos, a necessidade de precificar a solugdo inovadora
encontrada e a criagdo de etapas de monitoramento e metas condicionadas aos
pagamentos, também foram mencionadas como barreiras relevantes no processo

de contratacao de solucao inovadora pelo CPSI.

Tais informagdes identificam que uma das principais fraquezas e/ou
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ameacas na utilizacao da Lei n°182/2021 esta relacionada principalmente a pouca
utilizacdo das ferramentas previstas na legislagao. A partir do momento em que o
governo federal, estados e municipios utilizaram a nova legislagao para a compra
de inovagdo em niveis considerados baixos em relacdo ao seu potencial de
utilizacdo, consequentemente, gera-se a inseguranga por parte dos gestores
publicos, diminuindo a quantidade de referéncias e modelos que poderiam inspirar

novas iniciativas.

Por fim, com base nos achados deste projeto, considerando a leitura da
bibliografia apresentada neste documento, a fase de entrevistas com os
stakeholders estratégicos, e por fim, a coleta de dados com o0s municipios,
torna-se possivel uma visdo otimista em relacdo ao futuro das compras de

solugdes inovadoras no Brasil, embora haja barreiras a serem superadas.

Um exemplo de melhoria possivel na atual legislagéo, seria sobre realizar o
CPSI em conjunto com outros municipios que compartilhassem do mesmo
desafio. Na coleta de dados, todos os sete municipios que informaram que
realizaram o CPSI, estariam interessados nesse compartilhamento. Portanto, da
mesma forma que a Lei n°182/2021 permite que os fornecedores, no caso as
startups, possam atuar em consorcio para fornecimento da solu¢ao inovadora, a
legislacdo poderia ser revista a fim de possibilitar a integragdo dos municipios.
Assim, poderiam realizar agdes a partir de um procedimento especial de licitagao
para a selecdo das solugdes inovadoras para solugcdo de desafios em comum,
resultando no desenvolvimento de produtos que poderiam ao final ser utilizados

por todos os participantes.

Ressalta-se como justificativa desta perspectiva, que vislumbra um cenario
positivo, a existéncia de diversas ferramentas de suporte as compras publicas de
inovacao, compreendendo uma extensa oferta bibliografica sobre o tema, cursos
gratuitos e plataformas virtuais, a existéncia de redes de colaboragédo e eventos
em diversos formatos, apresentadas por importantes organizagdes e instituicoes

do pais, e que foram identificadas e apresentadas neste documento.

Adicionalmente, a coleta de dados indicou um desejo de grande parte dos
municipios em realizar a compra de inovacao por meio dos novos instrumentos de
contratagcdo. Além disso, foi identificado que as startups demonstraram uma

disposicdo de fornecimento de solugdes voltadas para o setor publico,
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estimuladas pela redugdo da burocracia apresentada nas novas legislagdes.
Portanto, conclui-se pela existéncia do ambiente favoravel para o aumento da

utilizacao da Lei n°182/2021 daqui por diante.
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Secretaria de Planejamento e Inteligéncia Urbana I 1,33%
Secretaria Municipal de Estratégias Disruptivas, Cié... I 1,33%
Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia I 1,33%
Secretarias de Desenvolvimento Urbano, Mobilida... I 1,33%
SEMTEPI - Secretaria Municipal de Trabalho, Empr... I 1,33%
Transparéncia e Dados Abertos I 1,33%
0% 50%

N3o 2,67% Sim 56%

Por qual instrumento legal a compra de solugao inovadora/tecnologica foi
Iniciada?

Lei 8.666/1993 - Lei de Licitacdes

48,00%

Nao sei responder 26,67%

Os instrumentos legais foram efetivos e satisfatorios para a contratacao de

inovacao tecnoldgica? Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitages e Contratos [JRNEENNNNERNN 2:00%
LC 182/2021 - Marco Legal das Startups [[RERN 10.67%
60,98% . . )
coo Lei 10.520/2001 - Lei do Pregzo [N 1067
Lei 11.079/2004 - Lei das PPPs [ 5.00%
Sem Resposta para o Instrumento Regulador - 8,00%
40% Sem Resposta - 6,67%
Lei 13.303/2016 - Lei das Estatais [ 400%
Lei 13.243/2016 - Encomenda Tecnoldgica I 2,67%
19,51% L :
20% 17.07% 13.019/2014, marco legal das organizacdes da soci... I 1,33%
ATA REGISTRO DE PRECOS - ARP I 1,33%
2 44% Sandbox.Rio Decreto Municipal 50.697/2022 I 1,33%
0% e Utilizamos ha anos recursos tecnoldgicos I 1,33%
Nao foram Sim, porém pouco  Sim, razoavelmente Sim, muito
satisfatorios satisfatorios satisfatorios satisfatorios 0% 50%
Nivel de dificuldade encontrado para contratacao de Inovacao por Status
Nivel de Dificuldade ® Alta dificuldade @ Media dificuldade @ Pouca dificuldade ® Nenhuma dificuldade
Auséncia de disponibilidade orcamentaria/financeira 23,81% 28,57%
Auséncia de fornecedores interessados 39,02%
Dificuldade de compreensao juridica 28,57%
Dificuldade de entendimento técnico dos processos. 43,90%
Inseguranca quanto a interpretacao dos orgaos de controle 34,15%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
A contratacao de inovacao foi direcionada para qual secretaria? A contratacao de inovacao tecnologica foi concluida?
Sim 89,47%
Desenvolvimento Econdmico / Ciéncia e Tecnologia _ 39,02%
_ . Nao 10,53%
Meio ambiente _ 19,51%
Assisténcia Social _ 14,63%
Comunicacao _ 14,63%
Controladoria - 12,20%
Obras - 12,20% _ " r _
: A tentativa de contratacao ou a contratacao relaciona-se com algum
7 Oo . = 1] = L 1]
sporte [ o765 dos seguintes eixos “Cidades Inteligentes"?
cuttura [ 732
Procuradoria - 4,88%
CCC - Centro de Cooperacao da Cidade l 2,44%
Desenvolvimento Urbano e Habitacao l 2,44% Satde - 14.63%
Limpeza Urbana / Mobilidade / Planejamento Urbano /... l 2,44%
Secretaria Municipal de Tecnologia e Inovacao e Adesa... l 2,44% Seguranca - 12,20%
Seguranca Alimentar e Nutricional - Agricultura Urbana l 2,44%
: a IcO lal ,16%
Seinvfes UbEIES l > 449 Populacao e Condicdes Sociais - 9,76
Transito l 2,44% o
Telecomunicacao 9,76%
0% 20% 40%
Educacao . 4,88%
Tem conhecimento sobre a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes? snergia . 1B
Sim 66,67% Agricultura local/urbana e Seguranca Alimentar I 2,44%
Economia I 2,44%
Economia; Governanca I 2,44%
Meio Ambiente e Mudancas Climaticas I 2,44%
Residuos Sélidos; Seguranca I 2,44%
Telecomunicacao; Educacao; I 2,44%
Nao 13,33% Transporte I 2,44%
Nao sei responder 20%
0% 20%

Tem conhecimento sobre a ISO 37122, que estabelece os indicadores para as “Cidades Inteligentes™?

Sim 66,67%

Nao 12%
Nao sei responder 21,33%



BLOCO 3 - Ambiente externo de inovacao

FRENTE

NACIOMNAL
as C“E PREFEITAS

E PREFEITOS

CIDADES
t] inovadoras

10 Municipias & Starbupd

Descritivo da Amostra

Bloco 6 A Bloco 6 B Bloco 6 C

Hloco f C Hloco f D

Estado Municipio

Todos N Todos N

Bloco 3 Bloco 4

Analises e Cruzamentos |

Analises e Cruzamentos |

Tipos de Ambientes de Inovacao no Municipio

Incubadora de startup

50,6/7/%

Aceleradora de startups _ 36,00%
Cr C A : S Hub Tecnologico _ 34,67%
|dentifica a existencia de um ecossistema no seu municipio
| parque tecnotosico | -+
Sim 72%
Polo Tecnologico _ 26,67%
Nao existe - 16,00%
Nao sei responder - 14,67%
Agéncia de Inovacao I 1,33%
Agéncia de Inovacao e Transformacao Digital I 1,33%
Ambientes de Inovacao I 1,33%
Nao 13,33% N3o sei responder 14,67% Ambientes Maker, Centros de Inovacao, Coworking... I 1,33%
Arranjos Promotores de Inovacao I 1,33%
Mecanismos de Comunicacao e Dialogo entre prefeituras em BoralAB - Laboratério de Inovacao I 133%
ambientes de Inovacao ) |
Centro de Inovacdao em Smart City I 1,33%
por Meio De Conselho Ou Outra Organizacio .. pistito de Inovagao | 1334
Por Meio De Organizacao De Eventos E Congr... _ 49,33%
Por Meio De Financiamento Ou Alguma Form... _ 34 67% Distrito Industrial com incentivo a instalacao de sta... I 1,33%
Nao sei responder - 16,00% Espacos makers, centros de inovacdo, coworkings.. I 1,33%
Nao Existe Nenhum Mecanismo De Comunica...
Codese I 133% Existem mais de 300 startups pré-incubadas em pr... I 1,33%
Editais De Fomento A Inovacio I 1,33% Fomento as acdes de inovacio I 133%
Em 2023 A Prefeitura De Sao Luis Passou Por ... I 1,33%
Governanca Do Ecossistema De Inovacao I 1,33% e} 105 DI TECNOIOIENA I 1,33%
Impulsa ljuf (Ecossistema De Inovacdo) || 133% nosso Ecossistema de Inovacdo esta estruturado e f... I 1,33%
Lei De Incentivos Fiscais I 1,33% )
: : 1,33%
Leis Que Estabelecem Oportunidades I 1,33% S I
Por Meio Da Governanca Do Ecossistema De |I... I 1,33% Sebrae,|FPA, I 1.33%
Rede Poa.Hub I 1,33%
: Um Hub Tecnoldgico, com incubadora, sera inaugu... I 1,33%
Secretarias E Empresas I 1,33%
0% 50% 0% 50%

Municipios que possuem comunicacao ou parceria Sebrae local

Sim 77,33%

Nao sei respo...
18,67%

Nao 4%

A legislacao municipal preve a possibilidade de concessao de
incentivos para o desenvolvimento de projetos de inovacao e/ou

Percentual de Municipios que possuem ou nao legislacao de incentivo e apoio
a inovacao e/ou startups

Sim 54,67%

Nao 21,33%

Nao sei responder
24%

O municipio ja concedeu o incentivo previsto na legislagao?

startups?
30,67% Nao 53,06%
0% 26,67%
25,33%

20% 17,33%
10%

0%

1 o)
Nao possui Sim, porém ainda  Sim, ja concedeu Nao sei responder Sim 46,94%

nao concedeu iIncentivos
nenhum incentivo




BLOCO 4 - Avaliacao do conhecimento dos municipios sobre as iniciativas de apoio a compra
publica de inovacgao

Descritivo da Amostra
Bloco 6 C

Bloco o A Blocog B

Bloco 7 C

Hloco 7 D

Analises e Cruzamentos |

Conhece alguma dessas plataformas?

® Nao, nunca ouvi falar @ Sim, ja ouvi falar

Forum Inova Cidades - FNPhttps://www.foruminovacidades.org.br/ 13,85%

Catalisa - SEBRAEhttps://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/catalisa

Enap (Cursos de inovacao / Plataforma Desafios)https://www.enap.gov.br/pt/ 10,94%

Inova CPIN - TCUhttps://inovacpin.org/

0%

Estado Municipio

Todos N Todos N

O municipio participa de alguma rede de inovacao que promova
inovacao no municipio?

Sim 52%

Nao 32%

Nao sei responder
16%

Sim, ja acessei @Sim, ja participei de algum processo ou discussao na plataforma

32,81%

42,19%

20%

40%

CIDADES
t inovadoras

1o Municigias & Starbupd

EBloco 4

Analises e Cruzamentos |

36,92%

60% 80%

FREMNTE

NACIOMNAL
a LCE PREFEITAS

E PREFEITOS

Bloco S

21,88%

100%

Local onde o municipio participa de alguma rede que promova inovacao no municipio

Forum inova cidades

Sebrae

ANCIT]

ANCITI - Associacao Nacional de Cidades Inteligentes Tecn...
ANCITI, Forum Inova Cidades, Ecossistema de Inovacao de ...
Centro de Inovacao - SC

CMCT]

Colaboramos com ecossistema de inovacao municipal ( ex....
Comunidade Soluises (319 membros), Startup Maranhao (...
Conecta Apucarana

Conexao Inova, Rede de Living Labs, ANCITI

Ecossistema de Inovacao Municipal

Ecossistema Local de Inovacao da Grande Aracaju

FINEP e Distrito de Inovacao da Cidade de Sao Paulo - SCTI...
FNP / InovaCidades / Unicidades / inRede / Fonari / Inoval...
Foodtech Alliance, TECHROAD, PACTO ALEGRE, etc

Forum Inova Cidades

Forum Inova Cidades, What Works Cities, Bloomberg Phila...
Forum Inova Cidades.

FORUM INOVA, METROPOLE PARQUE, COINCITEC

Forum Inovas Cidades

Grupo de inovacao RR - Buriti Valey

Inova Cidades, ANCIT e Forum LGPD

INOVACIDADES, Férum de Inovacao Granpal, MOVI (Mowvi...
O Estado de Santa Catarina possui a rede de centros de in...
O Municipio participa da Rede Mineira de Laboratorios de ...
Pacto Inovacao

Parques Tecnologicos do Estado

Porto Maravalley

Programa Inova RS, Programa Cidade Empreendedora/Seb...
Rede cidade digital

Rede Municipal de Inovacao

SEBRAE, SALA DO EMPREENDEDOR

SMI - sistema municipal de Inovacao

Somos parte do movimento TEIA - Trabalho, Empreendedo...
Temos 2 hubs de inovacao apoiados pela prefeitura, em c...

Vale do Pinhao, redes de Talentos, Capital e Ambientes

2,56%

2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%

0% 2%

4%

5,13%
5,13%



BLOCO 5 - Definicao e identificacao de desafios e contratacao de solucoes inovadoras

— CIDADES
SEBRAE t inovadoras o
— . -

FEITOS

o Municpias & Startups

Descritivo da Amostra oco 3 Bloco 4 Bloco 2

Bloco 6 A Bloco 6 B Bloco 6 C

Hloco f C Hloco f D Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Estado Municipio Areas que a solucao tecnologica atenderia

Todos N Todos N

Desenvolvimento Econdmico / Ciéncia e Tecnologia 42,67%

Ocorreu no municipio a identificacao de problemas que poderiam ser
Sim 74,67%
Tecnologia de Informacao (TI) _ 32,00%
Nao sei responder _ 26,67%
B Assisténcia Social _ 24,00%
Nao 5,33%
. , Controladoria _ 22,67%
Nao sei responder 20%
Cultura _ 18,67%
O municipio executou alguma iniciativa de compra ou Comunicago - 14,67%
desenvolvimento de solucao para o problema identificado? |
Procuradoria - 14,67%
Sim 68.75% Agricultura I 1,33%
Defesa Civil I 1,33%
Gabinete do prefeito I 1,33%
Mobilidade / Limpeza Urbana / Planejamento Urb... I 1,33%
MOBILIDADE URBANA I 1,33%
Parquimetros, Solu¢bes em Sandbox Regulatorio I 1,33%
Seguranca Alimentar I 1,33%
SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE SEGURANC... I 1,33%
Trabalho I 1,33%
Transparéncia e Dados Abertos I 1,33%
Nao 31,25%
0% 20% 40%

Considerando a trilha estabelecida pelo TCU para o planejamento de compra publica de solucao inovadora, o municipio percorreu as seguintes etapas?

@®Sim @®Nao © Nao sei responder

Mapear problemas 81,25%

Escolher desafio 68,75% 6,25%

Descrever desafio escolhido 62,50% 12,50%

Mapear mercado 56,25% 21,88%

Decidir por contratar 48,

48% 33,33%
Definir instrumento de compra 51,52% 30,30%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sobre o processo de planejamento de compra publica de solucao inovadora, informe qual o grau de dificuldade enfrentado:

40%
20%
27,27%
I
0%
Nao gerou dificuldade Pouca dificuldade Média dificuldade Alta dificuldade
Sobre os desafios encontrados, foi identificado solucao inovadora ja A solucao inovadora existente encontrada, foi efetivamente contratada
existente? pelo municipio?

Nao 35,71%
Sim 84,85%
Nao 15,15% O :
Sim 64,29%
Areas que a solucao inovadora atenderia Houve interesse em contratar ou desenvolver solugao inovadora ainda
nao existente no mercado?
Desenvolvimento Economico / Ciéncia e Tecno... _ 42,67%
Administracao _ 40,00%
Planejamento _ 40,00%
secce | :: <
Meio Ambiente |GG 457 Sim 81,48%
Tecnologia de Informacao (TI) _ 32,00% 3
tducacio |GGG 2500% RED TS
obras [T 2s00%
Fazenda |GGG 2557
Nao sei responder _ 26,67%
Turismo _ 26,67%
Governo _ 25,33%
Seguranca |GGG 2533% Instrumento escolhido para tentativa de contratacao ou
assistencia Social [N :: 00 desenvolvimento da solucao inovadora
Controladoria _ 22,67%
Esporte _ Az Houve interesse, mas n3o iniciei a tentativa de ...
cultura || 867
Comunicacao _ 14,677 Desenvolvimento interno sem contratacio 15,00%
Procuradoria _ 14,67%
Agricultura I L2 LC 182/2021 - Marco Legal das Startups 15,00%
Defesa Civil [| 1.33%
Gabinete do prefeito | 1.33% Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Con... 15,00%
Mobilidade / Limpeza Urbana / Planejamento ... I 1,33%
MOBILIDADE URBANA [ 133% N=citeiio e o o
Parquimetros, Solu¢des em Sandbox Regulatorio I 1,33%
Seguranca Alimentar I 15556 Lei 13.243/2016 - Encomenda Tecnoldgica
SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE SEGURA... I 1,33%
Trabalho I 1,33% Lei 8.666

Transparéncia e Dados Abertos I 1,33%

0% 20% 40% 0% 20% 40%



BLOCO 6 A - Conhecimento geral sobre a LC 182/2021

CIDADES FRENTE
MACIOMAL
t Inovadoras W DE PREFEITAS
Livinsdo Municgias & Starbupd E PREFEITOS

Descritivo da Amostra oCO Hoco 2 Bloco 4 Bloco S

Bloco 6 A Bloco 6 B

Andlises @ Cruzamentos I

Estado Municipio Aprofundou sobre a lei complementar 182/2021 por outras fontes?
Todos Vv Todos NV
Nao, acessei apenas o teor da LC 182/2021 _ 42,67%
Grau de conhecimento da Lei Complementar 182/2021 Simaceseailpliblicacses do TCU - 2533%
42,19%
Nao sei responder 22,67%
40%
Sim, acessel publicagcdes do Enap - 22,67%
. 29,69%
b Sim, acessei publicacdes do BID - 21,33%
Sim, acessei publicacdes do IPEA - 10,67%
20% 17,19%
Ainda estou estudando I 1,33%
10,94%
10% Brazilab I 1,33%
Estudos Préprios, EITA!Recife I 1,33%
0%
N&o conheco J4 ouvi falar sobre Conheco Conheco muito Eventos e encontros I 1,35%
razoavelmente bem
bem Legislacdo no portal Planalto. Artigos, matérias, ... I 1,33%
Voce encontrou dificuldade em compreender juridicamente a LC Livros sobre a tematica I o357
182/2021? Se sim, em qual nivel?
Materiais diversos de consultorias na internet. I 1,33%
52,63%
50%
Palestra do TCE PR 1,33%
31,58%
Publicacdes e Resolucdes da SUFRAMA I 1,33%
14,04%
- st Realizamos uma Consultoria do Sebrae, dentro ... I 1,33%
O% |
Nao encontrei Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
dificuldades 0% 50%
Voce participa e/ou ja participou de eventos e/ou foruns de discussao O municipio promoveu a regulamentacao da LC 182/2021 para aplicagao
sobre a LC 182/20217? em ambito local?
Nao 66,67% N
Nao 59,18%
Sim 40,82%

Sim 33,33%



BLOCO 6 B - Conhecimento sobre SandBox Regulatorio

CIDADES FRENTE
MACIOMAL
t Inovadoras W DE PREFEITAS
Livinsdo Municgias & Starbupd E PREFEITOS

Descritivo da Amostra . Bloco 4

Bloco 6 B loco 6 C loco 6 D 7 Bloco 7 B

= ™

Hloco f C Hloco f D Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Estado Municipio
Todos N Todos N
Voce conhece o programa de ambiente regulatorio experimental - SandBox Como ou por que tomou conhecimento do SandBox Regulatorio?
Regulatorio, previsto no art.11 da LC 182/2021?
43,18%
31,25% 0
40% 38,64%
30% 28,13%
25,00%
30%
20%
15,63% oo e
10%
10%
0% 0%
Nao conheco Sim, Ja ouvi falar Sim, conheco Sim,conheco muito Por iniciativa propria Por demanda de Participando em
razoavelmente bem bem terceiros eventos
Houve regulamentacdo no municipio para o SandBox Regulatério? Foi publicado o edital de selegao no seu municipio para o SandBox

Regulatorio?

Nao 67,44%
27,91% . . . . . B
25 58% Sim, o municipio criou o proprio edital - ,58%

46,51%

40%

20%

0%
Nao

Sim, e utilizou o edital do Municipio Eita Lab... I 2,33%

Sim, e utilizou o edital do Municipio Foz do ... I 2,33%

Sim, por meio da Sim, por meio de um

aprovacao de um projeto decreto municipal
de lei 0% 0%

Sim, e utilizou o edital do Municipio Rio de J... I 2,33%



BLOCO 6 C - Conhecimento sobre CPSI (Compra Publica de Solugdo de Inovacgao)

Descritivo da Amostra

Bloco 6 A

Blocog B

Bloco 7 C

Hloco 7 D

Estado Municipio
Todos Todos

Voce conhece o instrumento de CPSI (Compra Publica de Solugao
Inovadora) previsto na LC 182/2021?

30,67%
30% 28,00%
20% 18,67%
14,67%

10% 8,00%
0% -

Nao conheco Sim, ja ouvi Sim, conheco Sim, conheco Nao sei

falar razoavelmente muito bem responder

bem

Qual o nivel de interesse dos servidores e colaboradores envolvidos na
tentativa de aplicar o Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI),
previsto no art.14 da LC 182/20217?

Pouco interesse

10,71%
Baixo interesse . 3,57%
Meédio interesse 3571%

0% 20% 40%

Na sua opiniao qual o nivel de necessidade de apoio externo na condugao
de um Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)

Nenhuma necessidade

Pouca necessidade

14,29%
Media necessidade 35,71%
0% 10% 20% 30% 40%

Seu municipio recebeu apoio externo para a conducao de um Contrato
Publico para Solucao Inovadora (CPSI)?

Nao 82,14%

Sim 17,86%

— CIDADES
SEBRAE t inovadoras

FRENTE
BF DE PREFEITAS
Lr 'H o
— 1o Municigias & Starbupd s E PRE

FEITOS

Bloco 4 Bloco 5

Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Houve/existe interesse do municipio em utilizar o instrumento para
eventual Compra Publica de Solucao Inovadora (CPSI)

Sim 87,1%

Nao 12,9%

Na sua avaliacao, a equipe técnica local envolvida é capacitada para
conduzir um processo de Contrato Publico para Solucao Inovadora

(CPSI)?
40%

35,71%

21,43%
20%

14,29%

10%

0%

Nao Pouco capacitada Razoavelmente

Muito capacitada
capacitada

E qual a sua percepcao sobre a disponibilidade de apoio externo na
conducao de um Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)?

Meédia disponibilidade

0% 20% 40%

Se soubesse que um outro municipio esta desenvolvendo uma solucao
Inovadora para um desafio semelhante ao do seu, consideraria participar

desse processo?

Sim 100%



BLOCO 6 D - Processo de compra de solucao inovadora por meio do CPSI

— CIDADES FRENTE
SEBRAE € ) inovadoras FN? DE PR
— . RE

o Municpias & Startups PR
Descritivo da Amostra ' - EBloco 4

Bloco § A Bloco g B Bloco 6 C Bloco 6 D

Hloco f C Hloco f D Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Estado Municipio
Todos \V Todos \V
O municipio iniciou o processo de compra de solucao inovadora por meio do Motivacoes iniciais para contratacao do CPSI

Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)?

N3o 82,5% Promover a inovagao no setor produtivo por m... 28,57%

Desenvolver um produto nao existente no merc... 14,29%
Promover a modernizacdao da Administragao pu... 14,29%
Qualificar processos internos com implantacao ... 14,29%
Resolver um desafio publico do Recife 14,29%
Solucionar problemas que demandem de tecno... 14,29%
Sim 17,5%
0% 20%

Situacoes que dificultaram ou impossibilitaram a contratacao de inovacao utilizando o Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI), previsto no art.14 da
LC 182/20217

Dificuldade @® Nenhuma dificuldade ¢ Pouca dificuldade @ Média dificuldade @ Alta dificuldade

Auséncia de disponibilidade orcamentaria/financeira 28,57%

Auséncia de fornecedores interessados 16,67%

28,57%

Dificuldade de compreensao juridica 14,29%

Dificuldade de entendimento técnico dos processos. 14,29%

Existéncia de risco tecnologico (possibilidade de insucesso da contratacao)

Inseguranca quanto a interpretacao dos 6rgaos de controle

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nivel de dificuldade de encontrar integrantes com requisitos técnicos na lei complementar 182

Dificuldade @® Nenhuma dificuldade @ Pouca dificuldade ¢ Média dificuldade

Pessoa de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento no assunto 57,14%

Professor de instituicao publica de educacao superior na area relacionada ao tema da contratacao 71,43%

Servidor publico integrante do 6rgao para o qual o servico esta sendo contratado 57,14%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

NiVEL DE DIFICULDADE ENCONTRADO EM RELAGCAO AO CRITERIO PARA JULGAMENTO DAS PROPOSTAS ESTABELECIDAS NA LEI COMPLEMENTAR
182/2021

Dificuldade ® Nenhuma dificuldade © Pouca dificuldade ¢ Média dificuldade @ Alta dificuldade

A demonstracao comparativa de custo e beneficio da proposta em relacao as opcdes funcionalmente equi... 16,67%

A viabilidade e a maturidade do modelo de negocio da solucao 33,33%

A viabilidade econdmica da proposta, considerados os recursos financeiros disponiveis para a celebracao ... 50,00% 16,67%

16,67%

O grau de desenvolvimento da solugao proposta 50,00%

O potencial de resolucao do problema pela solucao proposta e, se for o caso, da provavel economia para ... 33,33%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
O municipio definiu obter a titularidade sobre os direitos de propriedade O municipio optou por participar dos resultados da exploracao comercial
intelectual das criagoes resultantes do CPSI? do licenciamento e da transferéncia de tecnologia das criagoes

resultantes do CPSI?
Nao 66,67%

Nao 60%

Sim 33,33% Stz
A LC 182/2021 estabelece o limite de atée R$1,6 milhao para cada CPSI. Na Em relagao a necessidade de precificar a solugao inovadora encontrada e
sua avaliacao, o valor do teto pode dificultar a contratagao? Se sim, em qual a criacao de etapas de monitoramento e metas condicionadas aos
nivel? pagamentos, qual o nivel de dificuldade encontrado?
71,43%
Pouca dificuldade 33,33% 40%
Média dificuldade 20% 14,29% 14,29%
0% - -
0% 20% 40% Pouca dificuldade Alta dificuldade Média dificuldade
A solucao inovadora resultante do CPSI foi efetivamente contratada por A solugao inovadora existente encontrada, foi efetivamente contratada
meio do "Contrato de Fornecimento” conforme estabelecido na secgao IV, pelo municipio?
art. 15 da Lei Complementar 182/2021?
Sim 64,29%

Nao 85,71%

Sim 14,29% Nao 35,71%



BLOCO 7 A - Status da regulamentacao da Lei 14.133/2021

— CIDADES =
SEBRAE € J inovadoras FN? DE BREFEITAS
] | 3

= vk MunicpiEas & Starbupd EFEITOS

Descritivo da Amosira Bloco T Bloco 3 oCD £ Bloco o

Bloco 6 A Bloco G B loco 6 C oco 6 Bloco 7 A

nalises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos I

Estado Municipio
Todos N Todos N
A Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - NLCC) ja O municipio ja utiliza a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e
foi objeto ou se encontra em processo de regulamentacao pelo municipio? Contratos Administrativos - NLCC) em seus processos de
contratacao?
66,10%
60%
Sim 64,41%
40%
32,20%
20%
1,69%
0% I
A Lei 14.133/2021 (Nova Lei A Lei 14.133/2021 (Nova Lei Nao foi dado inicio ao
de Licitacdes e Contratos de Licitacdes e Contratos processo de
Administrativos - NLCC) Administrativos - NLCC) ja regulamentacao da Lei
encontra-se em processo foi regulamentada. 14.133/21 (Nova Lei de N3o 35,59%
de regulamentacao. LicitacOes e Contratos
Administrativos - NLCC).
A utilizacao da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos Em quais hipoteses o municipio utiliza a Lei 14.133/2021 (Nova Lei
Administrativos - NLCC) ocorreu antes ou depois de abril de 2023? de Licitacoes e Contratos Administrativos - NLCC)?
Antes de abril de 2023 Licitacdo, com a fase externa 55,00%
29,41%
Nenhuma das anteriores - 30,00%
Compra Direta . 15,00%
Apos abril de 2023 70,59%
0% 20% 40% 60%
O Municipio ja realiza as publicagoes dos procedimentos licitatorios no PNCP Foram criados grupos de trabalho para estudo e/ou implementacao
(Portal Nacional de Compras Publicas)? da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos - NLCC?
Nao sei responder 50,67%

Sim 62,67%

Sim 41,33%
Nenhuma das anteriores

1,33%
Nao 6,67%

Nao 6,67%
Nao sei Responder 30,67%

Informe qual(is) orgaol(s) integra(m) o grupo de trabalho de estudo e/ou implementacao da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos -

NLCC?
80,85%

80% 72,34%  72.34%
60%

40%

20%

2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13% 2,13%
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BLOCO 7 B - Dificuldades enfrentadas no processo de regulamentacao e implantacao da Lel
14.133/2021

— CIDADES
SEBRAE t inovadoras REFEITAS
rem— L -

FEITOS

o Municpias & Startups 1

Descritivo da Amostra oco g Bloco 4

Bloco 6 A Bloco 6 B Bloco 6 C

Hloco f C Hloco f D Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Estado Municipio
Todos N Todos \
Planejamento no processo de implantacao da Lei Interacao com os orgaos de controle no processo de implantacao
52,08%
50%
Nao houve interacao com os 6rgaos de controle 2,13%
40%
Nenhuma dificuldade 10,64%
29,17%

30%

Pouca dificuldade

20%
12,50% Meédia dificuldade
10%
4,17%
2,08% Alta dificuldade 14,89%
I
0%
Nenhuma Pouca dificuldade Média dificuldade Alta dificuldade Nao ocorreu
dificuldade planejamento 0% 20% 40%
Desenvolvimento de uma visao sistemica da Lei Equipe com pouca expertise organizacional em licitacoes e contratos
(0)
40,82% 3% 32,65%
40% 30,61%
30%
24,49%
25%
30% 28,57%
20%
22,45%
20% 15%
12,24%
10%
10% 8,16%
5%
0%
0% Nenhuma Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
Nenhuma dificuldade ~ Pouca dificuldade Média dificuldade Alta dificuldade dificuldade
Definicao dos papeis dos envolvidos no processo de implantacao Conflitos entre os setores envolvidos no processo de implantacao
40%
35,42%
33,33%
Nenhuma dificuldade 6,25%
30%
Pouca dificuldade 29,17% 20,83%
20%
Média dificuldade 43,75%
10,42%
10%
Alta dificuldade 20,83%
0%
Nenhuma Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
0% 10% 20% 30% 40% dificuldade
Demora da regulamentacao pela Uniao Comunicacgao do sistema local com o Portal Nacional de Contratacgoes
Publicas (PNCP)?
40% 38,64%
Nenhuma dificuldade 11,11%
31,82%
30%
Pouca dificuldade 24,44%
20% 18,18%
Média dificuldade
11,36%
10%
Alta dificuldade 17,78%
0%
Nenhuma Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
0% 20% 40% dificuldade
Treinamento da equipe responsavel pela contratacao para a implantacao da Lei Adequacao da estrutura interna do municipio a estrutura de governancga
prevista na Lel.
50%
Nenhuma dificuldade 12,50%
40%
. % 29,17%
Pouca dificuldade 33,33% 30% 9
(o)
Média dificuldade 204 16,67%
10%
Alta dificuldade 16,67% 417%

Nenhuma Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
0% 10% 20% 30% 40% dificuldade



BLOCO 7 C - Detalhamento da requlamentacao no municipio

—— CIDADES
SEBRAE t inovadoras

— 10 Municipias & Starbupd

Descritivo da Amostra ' : Bloco 4

Bloco B B Bloco 6 C Bloco 6 D Bloco /S A

Bloco 7 C Bloco 7 D Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Estado Municipio

Todos NV Todos NV

Houve a contratacao de consultoria externa para suporte na implantacao da A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange
Lei? competéncias dos agentes de contratacao; pregoeiros e comissao

especial de licitacao?

60%
Sim 58,67%
40%
21,05%
20%
5,26% 5,26%
I
0%
Nao Sim, a consultoria Sim, a consultoria Sim, porém a
atendeu superou as consultoria nao
razoalvelmente as expetativas da atendeu as
expetati\~/as da gestao expectati~vas da N30 sei responder 41,33%
gestao gestao
Foram criadas gratificagoes especificas para agentes de contratacao; A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 (no municipio abrange regras
pregoeiros e membros comissao especial de licitacao? relativas ao Plano Anual de Contratacoes Publicas?
Sim 58,33% : : SR
3 o)
NPl N&o 14,63%
A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange regras relativas A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange regras
a elaboracao do Estudo Tecnico Preliminar? relativas a elaboracao do termo de referencia?
Sim 97,96% Sim 98,04%
2 o)
Nao 2,04% Nao 1,96%
A regulamentacao da \Lei n. 14.133/21 nonunicipio abrange regras relativas A regulamentac3o da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange q