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1. Introducao

Este relatério propde a andlise de cenarios da aplicagdo da Lei
Complementar 182/2021 Lei 14.133/2021 iniciando a discussao sobre tendéncias e
perspectivas sobre o desenvolvimento de solugdes inovadoras nos municipios
considerando os dispositivos legais e a cadeia de instituicées e atores envolvidos. O
dashboard interativo com apresentagao dos resultados pode ser acessado clicando

aqui.

A iniciativa conveniada entre FNP (Frente Nacional de Prefeitos e Prefeitas) e o
SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) procura
situar o contexto e capacidade inovativa das gestées municipais. Assim, este projeto
o projeto Cidade Inovadoras - Unindo Municipios e Startups, pretende mensurar,
identificar, analisar e promover as oportunidades da Lei complementar 182/2021 na
implementacdo de inovagdo empreendedora nas cidades brasileiras acima de 80 mil
habitantes, observando o grau de conhecimento, adesdo, governanga, os principais
parceiros, resultados e boas praticas, correlacionando com a transicdo de

implementacao da Lei 14.133/2021, a nova lei de licitagdes.

Em vista da amplitude, da multidisciplinaridade e complexidade do tema faz-se
necessario contextualizar a gestdo municipal de forma abrangente para entdo
alcancar informacbes mais precisas e especificas relacionadas aos dispositivos

legais de interesse.

Assim, a metodologia utilizada e o planejamento das a¢des de coleta, analise e
processamento de informagdes necessarias para responder aos macros

questionamentos foi idealizada da seguinte forma:

1. Pesquisa exploratéria para levantamento de informacgdes preliminares para

formulacao, determinacao ou constatacado de problemas a serem respondidos;
2. Definigao de objetivos e macro questdes orientativas;
3. Estabelecimento das necessidades e tipo de dados;
4. Determinagao da metodologia de coleta ou extragcéo de dados;

5. Determinagao e construgao dos instrumentos ou tecnologias de coleta e extragao

de dados.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9
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2. Levantamentos preliminares

O projeto cidades inovadoras tem por objetivo agregar solugdes, instituicoes e
atores que protagonizam o fomento e apoio a aplicagcdo da Lei Complementar
182/2021 correlacionando com a transi¢cao de implementagao da Lei 14.133/2021.
Neste sentido, tais atores e instituicdes séo partes interessadas e fundamentais para

orientacao e participagao do projeto.

As tratativas e discussdes com os stakeholders' assumem um papel de
destaque, representando um espaco de encontro e colaboragdo entre diversos

atores comprometidos com o avancgo da inovagao nas cidades.

Portanto, foram realizadas reunides a fim de facilitar o dialogo e proporcionar
uma oportunidade unica de alinhamento estratégico. Reunindo representantes do
setor publico e setor privado, esses encontros revelaram perspectivas diversas
permitindo-nos captar as complexidades e nuances envolvidas na aquisicdo de

inovagcdo em ambito municipal.

Os resultados das reunides foram além do simples compartihamento de
informacdes, elas orientaram nossa estratégia de coleta de dados, garantindo que
nossas abordagens sejam sensiveis ao contexto e que nossa metodologia e
instrumentos de coleta estejam alinhados com as necessidades e expectativas das
partes interessadas. Além disso, os encontros reforcaram as parcerias que
fortalecem o nosso projeto, com o envolvimento ativo dos stakeholders, que se

tornaram colaboradores essenciais na busca por solugdes inovadoras.

No Anexo |, apresenta-se o detalhamento de questdes, contextos e pontos

importantes discutidos além das atas das reunides realizadas.
3. Especificagdo de objetivos e macro questoes

Apdés as reunides realizadas com os stakeholders, foram promovidos
encontros do Comité Executor com o propdsito de organizar as informacdes

coletadas e especificar macro questées que devem guiar a coleta de dados.

Portanto, seis objetivos foram definidos: (1) identificagdo do perfil do(a)

respondente, (2) investigacdo do ambiente interno e externo de inovagao, (3)

" Anexo lll - Lista de stakeholders do Projeto Cidades Inovadoras
Link: B Lista de Stakeholders - Projeto Cidades Inovadoras.xlsx


https://docs.google.com/spreadsheets/u/2/d/1I9YNseK7hq2_dzGqxnin3hW6p3-93BHm/edit#gid=1368581104

avaliagdo do conhecimento dos municipios sobre as iniciativas de apoio a compra
publica de inovagao, (4) definigdo e identificagdo de desafios e contratagdo de
solugdes inovadora, (5) investigagao aprofundada da Lei Complementar 182/2021 e
(6) investigacao aprofundada da Lei 14.133/2021. Importa mencionar que a proposta
de convénio deste projeto exige que os estudos e levantamentos englobam no
minimo 30% dos municipios filiados ativos da FNP. Atualmente o numero de
filiados € de 139 municipios, dentre esses, somente 115 possuem uma populagéo
superior a 80 mil habitantes, portanto, deve-se alcangar no minimo de 35

municipios.

A seguir o detalhamento de cada objetivo com as respectivas macro

questoes.
3.1. Identificar o ambiente de compra publica de inovagao
Existe cultura de inovagao na gestao?
A. Onde ele acontece?
B. Secretaria especifica, 6érgao de referéncia?
C. Quem sao os atores envolvidos?
Ja iniciou alguma compra de inovagéao tecnologica?
A. Por qual instrumento legal: 8.666/10.520, 14.133. LC 182, 13.303
1. Houve efetividade?
2.  Em qual politica publica/eixos Smart cities?
3. O processo de contratagao foi concluido?
a) motivo:
(1) juridico
(2) orcamentario/financeiro
(3) auséncia de fornecedor
(4) outros

Existe comunidade de startups na cidade?
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Como a gestao se relaciona com ela?
Existe algum mecanismo de relagdo/comunicacao e dialogo?

Existe alguma legislagdo especifica e ou incentivo para startups no

municipio?

3.2. Lei Complementar 182/2021

Conhece a LC 182/20217

Conhece o instrumento SandBox Regulatério previsto na LC 182/20217?

A.

B.

C.

D.

Como/onde conheceu?
Como se capacitou/informou sobre?
Teve acesso a bibliografia especifica?

Participagao de féruns ou eventos sobre?

Houve regulamentacédo do SandBox Regulatério no municipio?

A.

B
C.
D

Lei

Decreto

Outro

O municipio publicou edital de sele¢ao?

a) Utilizou o edital de outro municipio como exemplo?

Conhece instrumento do CPSI previsto na LC 182/20217

A.
B.
C.
D.

Como/onde conheceu?
Como se capacitou/informou sobre?
Teve acesso a bibliografia especifica?

Participacéo de féruns ou eventos sobre?

houve tentativa de contratagao de inovagao?

A.
B.

C.

De onde partiu a iniciativa?
Existe equipe técnica capacitada? (escala ordinal)

Encontrou dificuldade no levantamento dos desafios?



D. Identificagao de solugao existente para o desafio levantado?

E. Percepcgéo de desinteresse das areas finalisticas?

F. Dificuldade orgamentaria financeira para contratagao?

G. Dificuldade de compreensao juridica?

H. Inseguranca em relag&o a interpretagcdo dos 6rgéaos de controle?

Falta de interesse por parte de potenciais fornecedores?

J. Teto de 1.6kk estabelecidos para o CPSI dificultou a contratagao?
VI.  Autoavaliagcado sobre o nivel de conhecimento sobre CPSI**
VIl.  Recebeu mentoria/assessoria externa no processo de contratacao?
VIIl.  Percepcgao sobre disponibilidade/facilidade de encontrar instrumentos de apoio?
3.3. Andlise situacional da Lei 14.133/2021
I. O municipio ja utiliza a Lei 14.133/2021 nos processos de contratacao?

A. Ainda utiliza a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/01 nos processos de contratagdo?

B. Utiliza exclusivamente nos processos de compra direta (dispensa e

inexigibilidade)?
C. O municipio iniciou o uso antes de abril de 2023 ou posteriormente?

[I. O municipio criou algum grupo de trabalho para implementagao da nova Lei de

Licitacoes?
1. O Grupo de Trabalho foi integrado por quais 6rgaos?
a)  Secretaria Municipal de Administragao?
b)  Secretarias Finalisticas?
C) Procuradoria?
d)  Controladoria?
e)  Outros 6rgaos? (quais)
.  AlLei 14.133/2021 foi objeto de regulamentacao pelo municipio?

IV.  Quais os desafios do municipio no processo de regulamentagéao:
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A. Equipe com pouca expertise organizacional em licitagdes e contratos?
B. Dificuldade em desenvolver uma visao sistémica da nova lei de licitacdes?

C. Houve uma clara definicdo dos papéis dos envolvidos no processo de

implantacao?
D. Conflitos entre os setores envolvidos no processo de implantagao?
E. Houve planejamento no processo de implantagao da Lei?
1. O planejamento iniciou-se em 2023 ou em periodo anterior?
F. Houve interagdo com os 6rgaos de controle no processo de implantagao?
G. A falta de regulamentagao de alguns itens da Lei pela Unido?

H. Dificuldade de comunicagdo do sistema do Municipio com o PNCP? (apenas

para 0s municipios que ja implantaram)

I. Dificuldade de treinamento da equipe responsavel pela contratacdo para a

implantagcédo da nova Lei de Licitagbes?

Houve a contratacado de consultoria externa para suporte na implantacdo da nova

Lei de licitagdes?
1. Qual avaliagao do trabalho desenvolvido pela consultoria?
A regulamentacgao da Lei 14.133/2021 abrange regras relativas a inovagao:

A. Aos critérios de julgamento, em especial o critério de maior retorno

econdmico e de técnica e preco?
B. Aos procedimentos auxiliares das contratagcdes publicas?
1. Credenciamento?
2. Pré-qualificacao?
3. Procedimento de Manifestacio de Interesse?

a) Na regulamentacédo do Procedimento de Manifestagao de Interesse,
ha previsdo de que ele pode ser restrito as startups, nos termos do
art. 81, §4° da Lei n. 14.133/217?

4. Sistema de registro de precos?
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5. Registro cadastral?

C. As modalidades de licitacdo?

1. Na regulamentagcédo das modalidades, ha previsdo do uso do dialogo
competitivo para a contratagdo de objeto que envolva inovagao

tecnolégica ou técnica?

D. O municipio ja utiliza os procedimentos auxiliares previstos na Lei

14.133/2021 para dar subsidio as contratagdes publicas?

O municipio promoveu, nos ultimos 12 meses, contratagdo cujo objeto
envolve atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico,
tecnolégico ou de inovagéo, considerados o0s principios € 0s mecanismos
instituidos pela Lei 10.973/047?

a) A Contratagao foi realizada com base na Lei 14.133/21?

(a) A contratagcdo foi realizada mediante processo licitatério
com a respectiva fase externa ou por meio de compra

direta?

Na contratacdo de inovagao, o municipio utilizou os procedimentos auxiliares
da Lei 14.133/217?

. O municipio ja elaborou ou esta elaborando o Plano de Contratagdes Anual?

a) Ha previsdo no PCA de recursos alocados para compras publicas de

inovacao?

Por fim, levantados os objetivos e macro questbes, parte-se para a definicao de

dados e metodologias a serem empregadas na coleta e extragao de informacgdes de

interesse.

Defini¢ao do tipo de dado
4.1. Contextualizagcao

Considerando o conteudo compreendido na pesquisa exploratéria através do

levantamento de experiéncias das partes interessadas, especificagdo de objetivos e

macro questdes, esta secao pretende discutir o tipo de dado a ser coletado.

10
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Realizou-se ampla pesquisa com fins a identificar fontes de dados secundarios
(aqueles ja coletados, tabulados, ordenados e disponiveis) que pudessem ser
agregados a analise e respondessem as macro questdes elaboradas. Entretanto,
concluiu-se que: dado a recém promulgacdo da Lei Complementar 182/2021 e
poucos casos de aplicacdo, os dados secundarios disponiveis respondem

parcialmente aos objetivos e questdes propostas.

Deste modo entende-se a coleta de dados primarios como necessaria, ou seja,
aqueles que nao foram antes coletados e que serdo levantados com o propdsito

especifico de atender aos problemas de pesquisa deste projeto.

Para tanto decidiu-se pela coleta de dados primarios por meio de pesquisa de
opiniao (survey), instrumentalizada por questionarios estruturados que representem

a totalidade da opinido da populacéo alvo por meio de uma amostra representativa.
5. Metodologia de coleta

A metodologia de coleta escolhida € do tipo survey, com o objetivo de atender
as demandas da pesquisa descritiva. O método adotado é quantitativo, visando
mensurar a opinido de gestores e agentes publicos para retratar a realidade da
aplicagao da Lei Complementar 182/2021, em relagao a transicdo de implementacéao
da Lei 14.133/2021 nos municipios com mais de 80 mil habitantes. A mostra inclui

pelo menos 30% dos municipios afiliados a FNP.

O método escolhido busca apresentar dados com ampla abrangéncia, mas
com pouca profundidade. Apesar de nao permitir aprofundamento em tdpicos
especificos, os dados coletados sdo sumarizados e os resultados generalizados

para a populagao-alvo da pesquisa.

A definicdo da amostragem do universo de cidades é crucial para garantir
representatividade, mas enfrenta-se um desafio técnico e situacional: o questionario

€ enviado aos gestores publicos, e n&o é possivel prever a taxa de resposta.

E possivel randomizar uma amostra e enviar os instrumentos de coleta para os
gestores dos municipios selecionados e contabilizar os “nao respondentes”. Porém,

caso ocorra uma alta taxa de “ndo resposta” as inferéncias seriam significativamente

1
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afetadas. Além disso, nao é possivel determinar a probabilidade de resposta ou “ndo

resposta” de cada municipio.

Adicionalmente, o plano de trabalho do convénio exige que pelo menos 30%
dos municipios afiliados ativos da FNP estejam envolvidos nas pesquisas e nos

resultados das analises.

Dado o tempo necessario para executar a coleta, a incerteza da resposta por
parte de gestores e a necessidade de coletar dados de 30% dos municipios afiliados
a FNP, uma situagcdo de amostragem aleatoria é pouco viavel e provavel, logo, uma
amostragem nao-probabilistica é mais adequada, ou seja, 0s municipios nao
possuem a mesma probabilidade de resposta e nao € possivel mensurar

probabilidades desiguais entre eles.

Diante do contexto, decide-se pela amostra por conveniéncia, geralmente
utilizada para contextos nao-probabilisticos nos quais devemos nos valer dos dados
que estardo disponiveis, uma vez que a pesquisa nao € obrigatdria e ndo temos

controle sobre a taxa de resposta por parte dos municipios listados.

Sendo assim, sao necessarios cuidados para extrapolacdo dos resultados. A
recomendagao € analisar a distribuicdo da amostra apos coleta e procurar reduzir
vieses e erros aleatdrios em vista do quantitativo e caracteristicas dos municipios

respondentes.

Ao optar por uma abordagem de amostragem n&o-probabilistica, como a
amostra por conveniéncia, € importante reconhecer as limitagdes inerentes a essa
escolha. Isso significa que a generalizagdo dos resultados deve ser feita com
cautela, pois a amostra pode nao representar adequadamente toda a
populagao-alvo. Deve-se documentar tais limitagdes e interpretar os resultados da

pesquisa considerando as restricdes contextuais.

O questionario foi produzido considerando todas as possibilidades de
minimizagao de vieses e erros aleatérios. O instrumento final de coleta esta descrito

no Anexo V.2

2 Anexo IV - Instrumento da coleta de dados
Link: Instrumentos de Coleta

12


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1P25VusKwQJVTNsfq4wW74u5G-WaPeP1cqiYYRD1LslE/edit#gid=425483397

A seguir a analise descritiva dos dados coletados. Para acesso ao painel de
dashboard clique aqui, acesse todos os graficos e as possibilidades de filtro
dinamico.

6. Anadlise descritiva

6.1. Analise da amostra (BLOCO 1)

Quantidade de Municipios filiados a FNP 115
Municipios filiados a FNP que responderam a pesquisa 48
Municipios filiados a FNP N&o respondentes 67
Quantidade de Municipios respondentes 75
Quantidade de estados respondentes 22

Tabela 1 - Elaboracéo proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados. 3

Em resposta a primeira pergunta do questionario, foram obtidas respostas de
48 dos 115 municipios filiados a FNP, bem como respostas de 67 municipios nao
filiados, sendo todos estes 75 municipios situados em 22 estados da federacéo,

conforme a representacédo por mapa abaixo:

% Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9
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Figura 1 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*

Dentre os 75 municipios, 25% deles se localizam no estado de Sao Paulo, 12%
no Rio Grande do Sul, 8% em Goias, Minas Gerais e Parana, 7% em Santa
Catarina, 4% na paraiba, Pernambuco e Rio de Janeiro, 3% em Alagoas, Para, Rio
Grande do Norte e Sergipe. Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhao,
Mato Grosso e Rondénia representam 1% cada um da amostra. Nesse recorte,
pode-se perceber uma predominancia de respondentes localizados no Estado de

Séao Paulo, o que fica demonstrado no grafico abaixo.

“ Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY;JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Tabela 2 - Elaboragao proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

Respostas por Estados

Séo Paulo 25%
Rio Grande do Sul 12%
Goias 8%
Minas Gerais 8%
Parana 8%
Santa Catarina 7%
Paraiba 4%
Pernambuco 4%
Rio de Janeiro 4%
Alagoas 3%
Para 3%
Rio Grande do Norte 3%
Sergipe 3%
Amazonas 1%
Bahia 1%
Ceara 1%

Espirito Santo

1%

Maranhéao

1%

Mato Grosso

1%

Rondé6nia

1%

Roraima

1%

Tocantins

1%

5 Disponivel em:

¢

CIDADES

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzZAINTk20TY5MmM4ZTVkI

iwidC161jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050OWIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.

2024.
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Em seguida, foi perguntado aos gestores a qual secretaria/pasta da gestéo

municipal estaria vinculado e, para essa pergunta aproximadamente 55% dos

respondentes estao ligados a 3 areas: ‘Desenvolvimento Econémico / Ciéncia e

Tecnologia‘, ‘Tecnologia de Informacgao (Tl)' e ‘Planejamento’,

Respostas por Secretaria
Desenvolvimento Econdmico / Ciéncia e tecnologia | 20%
Tecnologia de Informacgao (TI) 16%
Planejamento 9,33%
Governo 5,33%
Administragéo 4%
Gabinete do Prefeito 4%
Inovagao 4%
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2,67%
Educacéao 2,67%
Administragdo Publica Indireta 1,33%
Assisténcia Social 1,33%
Ciéncia e Tecnologia 1,33%
Comité de Ciéncias Tecnologicas 1,33%
Comunicagao 1,33%
De Desenvolvimento Econdmico 1,33%
Empresa Municipal de Informagao 1,33%
Fazenda, Planejamento e Orcamento 1,33%
Gabinete 1,33%
Gabinete do Prefeito - PPP’s 1,33%
Gestao Governamental 1,33%
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Governanca e Gestao 1,33%
Governo e Planejamento 1,33%
Inovagao e Desenvolvimento 1,33%
Inovagao e Desenvolvimento Econémico 1,33%
Inovagao e Sustentabilidade 1,33%
Meio Ambiente 1,33%
Prefeita 1,33%

Tabela 3 - Respostas por Secretaria - elaboragdo proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 |
FNP e Sebrae (2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

Sobre a area de atuagdo dos gestores 48% declararam-se
‘Secretario/subsecretario’, 26,67% em ‘Tl/Inovagao’, 8% em ‘Coordenacao/Gestao’,
5,33% em ‘Diretoria’ e 2,67% em ‘Juridico’. Os demais cargos n&o ultrapassam

1,33% da amostra, conforme tabela abaixo:

Respostas por Area de Atuacgio
Secretario/Subsecretario | 48%
Tl/Inovagao 26,67%
Coordenacao/Gestéao 8%
Diretoria 5,33%
Juridico 2,67%
Assessoria 1,33%
Chefe de Gabinete 1,33%
Corpo Técnico 1,33%
Escritério de Projetos 1,33%

& Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzZAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Nao sei responder 1,33%
Prefeito 1,33%
Superintendéncia 1,33%

Tabela 4 - Respostas por Area de Atuagéo - elaboragéo proveniente da Coleta de Dados - Convénio
01/23 | FNP e Sebrae (2024).Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.”

Nesse sentido, observa-se que uma concentracdo do tema da inovacédo

prioritariamente, no segundo e terceiro grau hierarquico da administracao municipal

dentro do espago amostral em analise.

6.2. Identificagcao do ambiente interno de inovagao (BLOCO 2)

O bloco se inicia, aludindo que o respondente considere a definicdo de “cultura
de inovagao” como: “a adogao de estratégias e recursos que dao espago para a
criatividade, para o surgimento e execugao de novas ideias, proporcionando a
melhoria de processos, produtos e servigos”. Assim, foi perguntada a percepgéo
quanto a existéncia de uma cultura de inovagéo dentro da atual gestdo da respectiva

prefeitura e as respostas se deram conforme o grafico abaixo:

" Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJJILTIKMzAtNTk20TYSMmM4Z T VkI
iwidCI16ligwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi0O50WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Percepcao da Cultura de Inovagao

42,67%

40%

32,00%

30%

20,00%
20%

10%

2,67% 2,67%
0o ]
Néo Sim, porém Sim, Sim, muito Néo sei
dispersa e razoavelmente difundida e responder
pouco difundida e estimulada
estimulada estimulada

Figura 2 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

Entende-se a partir deste dado que a quase a totalidade dos respondentes
consideram existir alguma evidéncia de cultura de inovagdo dentro da atual gestao.
Porém vale destacar que 20% considera que esta cultura é dispersa e pouco
estimulada, e 32% considera muito difundida e estimulada. Assim é possivel
entender que a amostra, sob o aspecto da difusdo da cultura de inovagao, é
heterogénea, ou seja, existe uma disparidade consideravel entre os municipios

respondentes a respeito do tema.

Em seguida, se perguntou se existiria alguma(s) secretaria(s) ou érgao(s) do
municipio em que a cultura de inovagao seria mais difundida e aplicada, e foi

requerido que se citasse qual(is).

Dentre todas as respostas na questdo anterior (‘Sim’, ‘Nao’ e ‘Nao sei

responder’), obteve-se 56% para ‘Desenvolvimento Econdmico / Ciéncia e

8 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Tecnologia’, 49,33% para ‘Tecnologia de Informagédo (TI), 34,67% para
‘Planejamento’, 26,67% para ‘Educacgao’, 25,33% para ‘Administracdo’, 24% para
‘Fazenda’ e ‘Governo’, respectivamente, 20% para ‘Saude’, 17,33% para ‘Meio
Ambiente’ e as demais respostas nao ultrapassam 10,67% da amostra, conforme

tabela abaixo.

Secretarias que sao mais difundidas e aplicadas
Desenvolvimento Econdmico/Ciéncia e Tecnologia 56%
Tecnologia de Informacéo (TI) 49,33%
Planejamento 34,67%
Educacao 26,67%
Administragéo 25,33%
Fazenda 24%
Governo 24%
Saude 20%
Meio Ambiente 17,33%
Comunicacéao 14,67%
Turismo 14,67%
Cultura 10,67%
Esporte 10,67%
Nao possui 10,67%
Seguranga 10,67%
Controladoria 9,33%
Nao sei responder 6,67%
Obras 6,67%
Assisténcia Social 4%
Procuradoria 4%
Inovagéao 2,67%
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Agéncia de Inovagéo e Desenvolvimento 1,33%
Agéncia Curitiba - Seguranca Alimentar e Nutricional 1,33%
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 1,33%
Desenvolvimento Econémico e Trabalho 1,33%
Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestéo 1,33%
Gabinete 1,33%
Governanca e Gestao 1,33%
Politica Urbana 1,33%
PPP’s 1,33%
Secretaria da Mulher 1,33%
Secretaria de Inovagao, Sustentabilidade e Projetos 1,33%
Secretaria de Planejamento e Inteligéncia Urbana 1,33%
Secretaria Municipal de Estratégias Disruptivas, Ciéncia e Tecnologia | 1,33%
Secretaria Municipal de Inovagao e Tecnologia 1,33%
Secretarias de Desenvolvimento Urbano e Mobilidade 1,33%
Secretaria Municipal - SEMTEPI 1,33%
Transparéncia e Dados Abertos 1,33%

Tabela 6 - Secretarias que sdo mais difundidas e aplicadas - elaboragéo grafica proveniente da Coleta
de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

O dado coletado sugere a informac&o de que a referida “cultura da inovagéao”
estaria mais difundida nas secretarias meio e menos em finalisticas. Importa
ressaltar que esta informacéo estad fundamentada na percepgao dos gestores, o que
deve nos alertar sobre possiveis vieses de avaliagdo, como por exemplo o fato de

um respondente estar mais inclinado a responder positivamente sobre a difuséo da

® Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGENDA4Yi05OWIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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‘cultura” na secretaria em que trabalha e menos nas demais. Porém é possivel e
legitimo argumentar que as secretarias meios estariam mais focadas no
planejamento estratégico e as finalisticas no tatico e operacional, ou seja, uma vez
que a rotina e demandas operacionais absorvem grande parte do tempo e foco dos
gestores de secretarias “fim”, o planejamento e uma perspectiva estratégica sobre

inovacgao poderia estar mais ligada a secretarias meio.

Na sequéncia, ao se perguntar se a respectiva prefeitura ja iniciou alguma
compra de solugdo inovadora/tecnologica, obteve-se 56% para ‘Sim’ (que
representam 42 respostas), 2,67% para ‘Nao’ (2 respostas) e 41,33% ‘Nao sei

responder’ (31 respostas).

A prefeitura ja iniciou alguma compra de inovagao tecnolégica?

Nao sei responder
41,3%

Sim
56,0%

Figura 3 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.

Apesar do alto percentual de declaragdes sobre a iniciacdo de alguma compra
de inovacéao, deve-se considerar também que o percentual de respondentes que nao

souberam responder a questao é significativamente alto.

'° Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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E assim, foi questionado por qual instrumento legal a compra de solugéo
inovadora/tecnoldgica foi iniciada. Nessa questdo, cabe salientar que os

respondentes poderiam optar por multiplas escolhas, conforme o enunciado em

anexo.
Por qual instrumento legal a compra de solugao inovadoral/tecnolégica foi
iniciada?
Lei 8.666/1993 - Lei de Licitacoes 48%
Nao sei responder 26,67%
Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos 24%
LC 182/2021 - Marco Legal das Startups 10,67%
Lei 10.520/2001 - Lei do Pregéo 10,67%
Lei 11.079/2004 - Lei das PPPs 8%
Sem resposta para o instrumento Regulador 8%
Sem resposta 6,67%
Lei 13.303/2016 - Lei das Estatais 4%
Lei 13.243/2016 - Encomenda Tecnoldgica 2,67%
Lei 13.019/2014 - Marco Legal das Organizagdes da Sociedade Civil 1,33%
Ata de Registro de Precos - ARP 1,33%
Sandbox.Rio Decreto Municipal 50.697/2022 1,33%
Utilizamos Ha anos recursos tecnologicos 1,33%

Tabela 7 - Por qual instrumento legal a compra de solugdo inovadora/tecnolégica foi iniciada?
Elaboragéo proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte:Dashboard interativo da coleta de dados."

Dos respondentes, apreende-se que as lei de licitagbes (“antiga” e “nova”) séo
os instrumentos mais utilizados para a compra de solugdes inovadoras/tecnolégicas,
contando como 83,33% e 40,48% das amostras. Em seguida, observa-se o ‘Marco

Legal das Startups’, a ‘Lei de Pregao’ e a ‘Lei das PPPs’, que obtiveram respostas

" Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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que remontam 15% das respostas. Ja as demais alternativas nao ultrapassaram

4.,76% dos resultados.

Com isso, perguntou-se se a percepgao de efetividade/satisfacao desses

instrumentos para a contratagao de inovagao tecnologica.

Os instrumentos legais foram efetivos e satisfatorios para a contratagao de
inovacao tecnologica?

60,98%
60%

40%

19,51%
20% 17,07%
2,44%
I
0%
Nao foram Sim, porém pouco  Sim, razoavelmente Sim, muito
satisfatorios satisfatorios satisfatorios satisfatorios

Figura 4 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.’

Ao se aferir o grau de satisfagdo e efetividade, pode-se observar que as
impressdes positivas superam as negativas, concentrando-se predominantemente
em um nivel razoavel/mediano da escala apresentada. Ao se medir o nivel de
dificuldade encontrado pelos respondentes para a contratacdo de inovacgéo,
percebe-se que a ‘Auséncia de disponibilidade orcamentaria/financeira’ é o fator com
maior distribuicdo entre as respostas, equilibrando em proporgcdes simétricas da
percepcao. Ja a ‘Dificuldade de compreensao juridica’ e a ‘Inseguranca quanto a
interpretacdo dos orgaos de controle’ sdo os fatores que concentram os maiores

niveis de dificuldade, somando altas e médias, enquanto a ‘Dificuldade de

2 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJJILTIKMzAtNTk20TYSMmM4Z T VkI
iwidCI16ligwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi0O50WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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entendimento técnico dos processos’ e ‘Auséncia de fornecedores interessados’

concentram percepgdes de menor dificuldade, na soma de poucas € nenhuma.
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Nivel de dificuldade encontrado para contratagdo de Inovagao por Status

Nivel de Dificuldade @ Alta dificuldade © Média dificuldade @ Pouca dificuldade ® Nenhuma dificuldade

Auséncia de disponibilidade orcamentaria/financeira 2381%
Dificuldade de compreensdo juridica JEEErS 7,14% |
Dificuldade de entendimento técnico dos processos. [UEES 9,76%

Auséncia de fornecedores interessados

34,15%

Inseguranga quanto a interpretagao dos 6rgaos de controle S

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 5 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.™

'3 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNKM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TY5MmM4ZTVkliwidCl61jgwNzEWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWN
JZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar. 2024.
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Com isso, pode-se dizer que fatores diferentes influenciam de maneira

diferente a percepgéo do gestor no processo de compra/contratagcéo de inovagoes.

Assim, perguntou-se se a contratagdo da inovacgao era direcionada a alguma

secretaria.

A contratagao de inovacgao foi direcionada para qual secretaria?
Tecnologia de Informacéo (TI) 48,78%
Administracao 41,46%
Desenvolvimento Econémico/Ciéncia e Tecnologia 39,02%
Saude 39,02%
Educagéao 29,27%
Planejamento 29,27%
Seguranca 24,39%
Fazenda 21,95%
Governo 21,95%
Turismo 21,95%
Meio Ambiente 19,51%
Assisténcia Social 14,63%
Comunicagéao 14,63%
Controladoria 12,2%
Obras 12,2%
Esporte 9,76%
Cultura 7,32%
Procuradoria 4,88%
CCC - Centro de Cooperacao da Cidade 2,44%
Desenvolvimento Urbano e Habitacao 2,44%
Limpeza, Mobilidade e Planejamento Urbano 2,44%
Secretaria Municipal de Tecnologia e inovagao 2,44%
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Seguranca Nutricional e Alimentar/Agricultura Urbana 2,44%
Servigos urbanos 2,44%
Transito 2,44%

Tabela 8 - A contratagao de inovacéo foi direcionada para qual secretaria? Elaboragdo proveniente da
Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).Fonte: Dashboard interativo da coleta de
dados.™

Conforme o grafico, pode-se observar que os setores de Tecnologia e Gestao,
bem como os eixos chave como Saude, Educagdo e Seguranga concentram as
iniciativas de inovagdo e que os gestores vinculados a estas areas sdo partes
decisivas na aplicacdo do tema na administracdo municipal. Cabe pontuar que as

areas de tecnologia somam mais de 20% da amostra.

E ao questionar se a contratagado de inovacgéao tecnoldgica foi concluida, apenas

10% daqueles que indicaram a iniciativa responderam negativamente.

A contratagdo de inovacgado tecnologica foi concluida?

Sim 89,47%

Nao 10,53%

Figura 6 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

' Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJILTIKMzAINTk20TY5MmMM4ZTVKkI
iwidC161jgwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWN;ZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.

'® Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Sobre os desafios encontrados, foi identificado solugdo inovadora ja
existente?

Sim 84,85%

Nao 15,15%

Figura 7 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

Questionou-se, entdo, se a contratagdo relaciona-se com algum dos eixos do

projeto "Cidades Inteligentes", conforme a tabela abaixo:

A tentativa de contratagao ou a contratagao relaciona-se com algum dos
seguintes eixos “Cidades Inteligentes”?

Governanca 26,83%
Saude 14,63%
Seguranga 12,2%
Populagao e Condi¢des Sociais 9,76%
Telecomunicagao 9,76%
Educacao 4,88%
Energia 4,88%
Agricultura local/urbana e Seguranga Alimentar 2,44%

' Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Economia 2,44%
Economia; Governancga 2,44%
Meio Ambiente e Mudancgas Climaticas 2,44%
Residuos solidos; Seguranga 2,44%
Telecomunicagao; Educacéao 2,44%
Transporte 2,44%

Tabela 9 - A tentativa de contratagdo ou a contratagdo relaciona-se com algum dos seguintes eixos
“Cidades Inteligentes”? Elaboragdo proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados."

Esse resultado denota que os eixos estratégicos de ‘Saude’, ‘Educacao’ e
‘Seguranga’ somam aproximadamente 30% das demais respostas e
‘Telecomunicagao’ obteve 9%, bem como ‘Populagdo e Condi¢cbes Sociais’. As

alternativas seguintes nao ultrapassaram 4% de respostas, cada uma.

E como pendultima pergunta do bloco, foi questionado sobre o conhecimento do

respondente sobre a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes?

"7 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGENDA4Yi05OWIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Tem conhecimento sobre a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes?

Sim 66,67%

Nao 13,33%
Nao sei responder 20%

Figura 8 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

Dentre os respondentes, 66,67% disseram ter conhecimento sobre a “Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes”, ao passo que 13,33% negaram, enquanto 20%

nao souberam responder.

Por fim, foi perguntado no bloco quanto ao conhecimento sobre a ISO 37122,

que estabelece os indicadores para as "Cidades Inteligentes”.

Como resposta, 66,67% dos respondentes afirmaram conhecer, enquanto que

12% negaram, e 21,33% ndo souberam responder.

Por nao existir um parametro secundario para o dado coletado, ndo existe
possibilidade de julgamento dos niveis percentuais do ponto de vista comparativo
porém, o elevado percentual de respondentes que “ndo souberam responder” ou
negam o conhecer a “Carta Brasileira para Cidades Inteligentes” revela uma
importante parcela oportunidade para difusdo da agenda de capacitagdo sobre o

tema

'8 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGENDA4Yi05OWIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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6.3. Identificacao do ambiente externo de inovagao (BLOCO 3)

O bloco 3 se inicia, solicitando ao respondente que leve em consideracido a
definicdo de "ecossistema de inovagao" como um conjunto formado por diferentes
agentes (empresas, universidades, startups, parques tecnolégicos, hubs de
inovagdo, governo) que se aliam para promover um ambiente que favorega a
inovagao. A partir disso, pergunta se identifica a existéncia de um ecossistema no

seu respectivo municipio.

Identifica a existéncia de um ecossistema no seu municipio

Sim 72%

Nao 13,33% N&o sei responder 14,67%

Figura 9 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.

Com 72% das respostas positivas, pode-se perceber a predominancia da
identificacdo de um “ecossistema de inovagao”. Porém as 21 respostas como ‘Nao’
ou ‘Nao sei responder’, que somam 28% do total, sdo um dado importante a ser

pontuado.

Entdo, questiona se existe no municipio algum dos ambientes de inovagéo

conforme uma lista apresentada na tabela abaixo.

'® Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Tipos de ambiente de inovagao no Municipio

Incubadora de Startup 50,67%
Aceleradora de Startups 36%

Hub Tecnoldgico 34,67%
Parque Tecnoldgico 33,33%
Pdlo Tecnologico 26,67%
N&o Existe 16%

Nao sei responder 14,67%
Agéncia de Inovagéo 1,33%
Agéncia de Inovacéao e Transformacéao Digital 1,33%
Ambientes de inovagao 1,33%
Ambientes Maker, Centros de Inovagéo, Coworkings etc 1,33%
Arranjos; Promotores de inovagéo 1,33%
BoralAB - Laboratério de Inovacéao 1,33%
Centro de Inovagdo em Smart City 1,33%
Distrito de Inovagéao 1,33%
Distrito Industrial com incentivo a instalagcéo de startups 1,33%
Espacos makers, Centros de Inovagao, Coworkings etc 1,33%
Existem mais de 300 startups incubadas em projetos 1,33%
Fomento as acdes de inovagao 1,33%
Institutos de Tecnologia 1,33%
Ecossistema de inovagéao estruturado 1,33%
Sao Salvador Alimentos 1,33%
SEBRAE - IFPA 1,33%
Hub Tecnolégico com incubadora 1,33%
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Tabela 10 - Tipos de ambiente de inovagdo no Municipio - elaboragao proveniente da Coleta de
Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?

Em seguida, foi questionado se existem mecanismos de relagdo/comunicagao

e dialogo entre prefeitura e o ambiente de inovacéo:

Mecanismos de comunicagao e qiélogo~entre prefeituras em ambientes de
inovagao

Por Meio de Conselho ou Outra Organizagao 57,33%
Por Meio de Organizagéo de Eventos e Congressos 49,33%
Por Meio de Financiamento ou Alguma Outra Forma de Arrecadagao 34,67%
Nao sei responder 16%
Nao existe nenhum mecanismo de comunicagao e dialogo entre 10 67%
prefeituras quanto aos ambientes de Inovagao e
CODESE 1,33%
Editais de Fomento a Inovagao 1,33%
Conexao da Prefeitura de Sao Luis/MA com ambientes de inovacao 1,33%
Governancga do Ecossistema de Inovagao 1,33%
Impulsa ljui (Ecossistema de Inovagao) 1,33%
Lei de Incentivos Fiscais 1,33%
Leis que Estabelecem Oportunidades 1,33%
Governanca do Ecossistema de Inovagao 1,33%
Rede POA.Hub 1,33%
Secretarias e Empresas 1,33%

Tabela 11 - Mecanismos de comunicagéo e dialogo entre prefeituras em ambientes de inovagao -
elaborag¢do proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?’

20 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJILTIKMzAINTk20TY5MmMM4ZTVKkI
iwidC161jgwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWN;ZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.

2! Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Dentre os respondentes, 10,67% informaram que n&o ha nenhum mecanismo
de relagdo/comunicacgao e dialogo entre prefeitura e o(s) ambiente(s) de inovacéo, ja
57,33% disseram que ha por meio de conselho ou outra organizagcado formal,
49,33% por meio de organizagao de eventos e congressos e 34,67% por meio de
financiamento ou alguma forma de fomento. Ainda, 10 outras opg¢des foram

mencionadas.

Nesse sentido, foi segmentada a pergunta, questionando se o municipio

possui comunicagao ou parceria especialmente com o Sebrae local.

Municipios que possuem comunicacao ou parceria Sebrae local

Sim 77,33%

Nao sei respo...
18,67%

Nao 4%

Figura 10 - Elaboracéo gréafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?

Em resposta a essa pergunta, mais de 75% respondeu positivamente. Assim,
foi inquirido se o municipio possui legislagdo de incentivo e apoio a inovagao e/ou

startups. Dentre os respondentes, 71,93% responderam que seu respectivo

2 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI

iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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municipio possui legislagdo no tema em questao, enquanto 28,07% responderam

negativamente.

Ao destrinchar o conhecimento sobre tal legislagdo, foi questionado se esta
prevé a possibilidade de concessdo de incentivos para o desenvolvimento de
projetos de inovagao e/ou startups.

A legislagdo municipal prevé a possibilidade de concesséo de
incentivos para o desenvolvimento de projetos de inovagao e/ou

startups?
30,67%
i 26,67%
25,33%

20% 17.33%
10%

0%

Néo possui Sim, porém ainda  Sim, ja concedeu Na&o sei responder

ndo concedeu incentivos
nenhum incentivo

Figura 11 - Elaborag&o gréfica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?

Para além dos 26,67% que responderam n&o haver tal legislagao especifica e
os 17,33% que responderam que nao saberiam responder, 25,33% responderam
“Sim, ja concedeu incentivos” e 30,67% “Sim, porém ainda ndo concedeu nenhum

incentivo”.

Em seguida, foi perguntado se o municipio ja concedeu o incentivo previsto na

legislagao.

% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5SMmM4ZTVkI
iwidCI6ligwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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0 municipio ja concedeu o incentivo previsto na legislacao?

Nao 53,06% —

— Sim 46,94%

Figura 12 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?*

Ja para essa pergunta, 46,94% responderam que seu municipio ja concedeu o

incentivo previsto na legislagédo, enquanto 53,06% responderam que nao.
6.4. Avaliagdo do conhecimento dos municipios sobre as iniciativas de
apoio a compra publica de inovagao (BLOCO 4)

O bloco se inicia apresentando uma lista de plataformas/redes de apoio a
compra publica de inovagdo e questiona se o respondente tem conhecimento das

mesmas.

24 Disponivel em:
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Conhece alguma dessas plataformas?

® Nao, nunca ouvi falar @ Sim, ja ouvi falar @ Sim, ja acessei ®Sim, ja participei de algum processo ou discussao na plataforma

Férum Inova Cidades - FNPhttps://www.foruminovacidades.org.br/ 13,85% 24,62% 36,92%

Catalisa - SEBRAEhttps://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/catalisa 32,81%

Enap (Cursos de inovacdo / Plataforma Desafios)https://www.enap.gov.br/pt/ BREEES 31.25% 21,88%

Inova CPIN - TCUhttps://inovacpin.org/ 42,19%

20% 40% 60% 80% 100%

g

0

Figura 13 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?®
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Quanto a Plataforma Inova Cpin - TCU (https://inovacpin.org/) , 42,19% dos
respondentes disseram nunca terem ouvido falar da plataforma em questdo (maior
percentual negativo da série de ferramentas que se segue no bloco 4), enquanto
21,88% ja acessaram, 24,38% disseram apenas terem ouvido falar e 1,56% ja
participaram de algum processo/discussdo na plataforma (o0 menor percentual

positivo dentre as todas as plataformas questionadas no bloco).

JA& para o Enap (Cursos de inovagdo / Plataforma Desafios)

(https://www.enap.gov.br/pt/), obteve-se o menor percentual negativo dentre as

plataformas analisadas, com 10,94%, além de 31,25% que ja acessaram, 35,64%

que ja ouviram falar e 21,88% que participaram de processos/discussdes.

Quanto ao Forum Inova Cidades - FNP

(https://www.foruminovacidades.org.br/), 13,85% responderam que nunca ouviram

falar, enquanto 24,62% ja acessaram ou ja ouviram falar e 36,92% ja participaram de
discussdes/processos na plataforma, apresentando a melhor porcentagem dentre as

plataformas pesquisadas.

Por fim, quanto a plataforma Catalisa - SEBRAE
(https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/catalisa), 32,81% dos entrevistados

disseram nunca terem ouvido falar, 31,25% ja acessaram, 28,13% ja ouviram falar e

7,81% participaram em processos/discussoes.

Na sequéncia, € questionado se o municipio participa de alguma rede que

promova inovagao.
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L~ Unindo Municipios e Startups™<

O municipio participa de alguma rede de inovagdo que promova
inovagao no municipio?

Sim 52% —.,

~— Na&o 32%

Nao sei responder
16%

Figura 14 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?®

Por fim, questiona-se o local em que a inovagao € promovida. Dentre os
respondentes, quase 62% disseram que seu respectivo municipio participa de
alguma rede que comprova inovagao e, em meio as especificacbes dadas a
resposta positiva, obteve-se 37 locais pontuados, sendo que “Férum Inova Cidades”
e “Sebrae” foram as unicas dentre tais locais que foram mencionados duas vezes.

Além disso, 48% n&o souberam responder e 38,1% responderam negativamente.

% Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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6.5. Definicao e identificagao de desafios e contratacao de solugdes
inovadoras (BLOCO 5)

O bloco 5 abre questionando se no municipio do respondente ocorreu a
identificacdo de problemas que poderiam ser solucionados por meio de contratacao

ou desenvolvimento de solu¢do inovadora/tecnoldgica.

Ocorreu no municipio a identificagdo de problemas que poderiam ser
solucionados?

Sim 74,67%

Nao 5,33%

Nao sei responder 20%

Figura 15 - Elaboracgéo gréfica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?”

Dentre os respondentes, 74,67% disseram que houve a identificagcdo de
problemas cujas solugbes poderiam se dar por meio de iniciativa
inovadora/tecnolégica, o que € algo de primordial a ser pontuado, conforme as
diretrizes de base utilizados para a criagdo do marco legal das startups, porém
5,33% responderam negativamente e 20% n&o souberam responder, trazendo a luz

as problematicas suscitadas nas discussdes da elaboragao de tal dispositivo legal.

2 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Em seguida, questionou-se qual(is) area(s) esta solugéo inovadora/tecnoldgica

atenderia.

Areas que a solugio tecnolégica atenderia

Desenvolvimento Econdmico/Ciéncia e Tecnologia 42,67%
Administragao 40%
Planejamento 40%
Saude 38,67%
Meio Ambiente 34,67%
Tecnologia da Informacao (TI) 32%
Educacgao 28%
Obras 28%
Fazenda 26,67%
Nao sei responder 26,67%
Turismo 26,67%
Governo 25,33%
Segurancga 25,33%
Assisténcia social 24%
Controladoria 22,67%
Esporte 20%
Cultura 18,67%
Comunicacéao 14,67%
Procuradoria 14,67%
Agricultura 1,33%
Defesa Civil 1,33%
Gabinete do Prefeito 1,33%
Mobilidade, Limpeza e Planejamento Urbanos 1,33%
Mobilidade Urbana 1,33%
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Parquimetros; Solugbes em Sandbox Regulatorio 1,33%
Seguranga Alimentar 1,33%
Sistema de Gestao Integrada de Segurancga 1,33%
Trabalho 1,33%
Transparéncia e Dados Abertos 1,33%

Tabela 12 - Areas que a solucédo tecnolégica atenderia - elaboracéo proveniente da Coleta de Dados
- Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?

Dentre todas as respostas na questdo anterior (‘Sim’, ‘Nao’ e ‘Nao sei
responder’), obteve-se 42,67% para ‘Desenvolvimento Econdmico / Ciéncia e
Tecnologia’, 40% para ‘Administragao’ e ‘Planejamento’, respectivamente, 38,67%
para ‘Saude’, 34,67% para ‘Meio Ambiente’, 32% para ‘Tecnologia de Informagao
(T1y, 28% para ‘Educacao’, e ‘Obras’, respectivamente, 26,67% para ‘Fazenda’ e
‘Turismo’, respectivamente, 25,33% para ‘Governo’ e ‘Seguranga’, respectivamente,
24% para ‘Assisténcia Social’, 22,67% para ‘Controladoria’, 20% para ‘Esporte’,
18,67% para ‘Cultura’, 14,67% para ‘Comunicagdo’ e ‘Procuradoria’,
respectivamente e as demais respostas nao ultrapassam 1,33% da amostra,

conforme grafico abaixo.

Com isso, novamente, pode-se inferir a relacdo direta entre os setores de
Tecnologia e Orgamento estdo no cerne da questdo problema e que os gestores
vinculados a estas areas sao partes decisivas na aplicacdo do tema na

administragao municipal.

Na sequéncia, foi perguntado se o municipio executou alguma iniciativa de

compra ou desenvolvimento de solugao para o problema identificado.

2 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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L~ Unindo Municipios e Startups™<

0 municipio executou alguma iniciativa de compra ou
desenvolvimento de solugao para o problema identificado?

Sim 68,75%

Nao 31,25%

Figura 16 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?
Para esta pergunta, 68,75% dos respondentes disseram que houve iniciativa
de compra ou desenvolvimento de solugédo para o problema identificado, enquanto

31,25% responderam negativamente.

Assim, o questionario continua pedindo ao respondente leve em consideragao

a trilha estabelecida pelo TCU para o planejamento de compra publica de solucéo
inovadora, e responda se o0 municipio percorreu as etapas preconizadas na trilha.

2 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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> Unindo Municipios e Startups

Considerando a trilha estabelecida pelo TCU para o planejamento de compra publica de solu¢io inovadora, o municipio percorreu as seguintes etapas?

®Sim ®Nao @ Nao sei responder

Mapear problemas

Escolher desafio 68,75% 6,25%

Descrever desafio escolhido 62,50% 12,50%
Mapear mercado 56,25% 21,88%
Decidir por contratar 48,48% 33,33%
Definir instrumento de compra 51,52% 30,30%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 17 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).

Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*

30 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkliwidCI6ljgwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWN

JZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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 CIDADES
= inove

Com todas as respostas computadas, pode-se inferir que mais da metade dos

municipios seguiram todas as etapas da trilha elencada na pergunta.

Na sequéncia, foi questionado sobre o grau de dificuldade enfrentado no

processo de planejamento de compra publica de solugao inovadora.
Sobre o processo de planejamento de compra publica de solucao

inovadora, informe qual o grau de dificuldade enfrentado:

40%

20%

0% [

Nao gerou Pouca Meédia Alta
dificuldade dificuldade dificuldade dificuldade

Figura 18 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?’
Com isso, 3,03% dos respondentes relataram que “nao gerou dificuldade”,

24,24% informaram um grau de “pouca dificuldade”, 45,45% “média dificuldade” e
27,27% “alta dificuldade”.

% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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ac>

Sobre os desafios encontrados, foi identificado solugdo inovadora ja
existente?

—— Sim 84,85%

Nao 15,15%

Figura 19 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?

Sobre a identificacdo de solugdo pré-existente, 15,15% responderam
negativamente e 84,85% positivamente.

%2 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI

iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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« CIDADES )

= 1IN0

> Unindo Muni

A solugao inovadora existente encontrada, foi efetivamente contratada
pelo municipio?

Nao 35,71%

Sim 64,29%

Figura 20 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.**

Ja quanto a efetividade da contratagdo da solucédo pré-existente mencionada

da pergunta anterior, 35,71% responderam negativamente e 64,29% positivamente.

Como indicagao do instrumento de contratacdo/desenvolvimento de solugéo
inovadora, 73,33% nao souberam responder, enquanto 40% disseram que “houve
interesse, mas nao se iniciou a tentativa de contratacdo por nenhum instrumento”,
15% para “desenvolvimento interno sem contratagao”, “LC 182/2021 - Marco Legal
das Startups” e “Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagbes e Contratos”,
respectivamente, e 5% para “decreto emergencial”, “Lei 13.243/2016 - Encomenda

Tecnoldgica” e “Lei 8.666/1993 - Lei de Licitagdes”, respectivamente.

33 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Instrumento escolhido para tentativa de contratagao ou
desenvolvimento da solugao inovadora
Tentativa nado iniciada (ainda que houvesse interesse) 40%
Desenvolvimento interno sem contratagao 15%
LC 182/2021 - Marco Legal das Startups 15%
Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagcdes e Contratos 15%
Decreto Emergencial 5%
Lei 13.243 - Encomenda Tecnoldgica 5%
Lei 8.666 - Antiga Lei de Licitagdes 5%

Tabela 13 - Instrumento escolhido para tentativa de contratagao ou desenvolvimento da solugédo
inovadora - elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®*

Ao, por fim, se questionar o interesse na contratacido/desenvolvimento de
solugdo inovadora inédita no mercado, 81,48% responderam positivamente e
apenas 18,52% negativamente.

% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGENDA4Yi05OWIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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Houve interesse em contratar ou desenvolver solugao inovadora ainda
nao existente no mercado?

Sim 81,48%
Nao 18,52%

Figura 21 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*®

6.6. Experiéncia dos gestores com o dispositivo central: LC 182/2021
(BLOCO 6)
6.6.1. Conhecimento geral sobre a LC 182/2021

A primeira pergunta do bloco 6 questiona o grau de conhecimento do

respondente sobre a Lei Complementar 182/2021 (Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador).

% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGENDA4Yi05OWIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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Grau de conhecimento da Lei Complementar 182/2021

42,19%
40%
29,69%
30%
20% 17,19%
10,94%
10%
0%
Néo conheco Ja ouvi falar sobre Conhego Conhego muito
razoavelmente bem
bem

Figura 22 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*®
Dentre os respondentes, 59,37% disseram ter grau bom ou razoavel de
conhecimento da LC 182/2021 (Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo

Inovador), enquanto 40,63% n&o conhecem ou conhecem pouco.

Nesse sentido, o respondente é questionado se aprofundou no tema da Lei
Complementar 182/2021 (Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo

Inovador) por meio de outras fontes.

Aprofundou sobre a Lei Complementar 182/2021 por outras fontes?

Nao, acessei apenas o teor da LC 182/2021 42,67%

Sim, acessei publicagdes do TCU 25,33%

% Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Nao sei responder 22,67%
Sim, acessei publicagdes do ENAP 22,67%
Sim, acessei publicagdes do BID 21,33%
Sim, acessei publicagdes do IPEA 10,67%
Ainda estou estudando 1,33%
Brazilab 1,33%
Estudos proprios, EITA!Recife 1,33%
Eventos e encontros 1,33%
Legislagdo no Portal Planalto; Artigos, matérias etc 1,33%
Livros sobre a tematica 1,33%
Materiais diversos de consultorias na internet 1,33%
Palestra do TCE PR 1,33%
Publicacdes e Resolugdes da SUFRAMA 1,33%
Realizagdo de uma consultoria do SEBRAE 1,33%

Tabela 14- Aprofundou sobre a Lei Complementar 182/2021 por outras fontes? Elaboracgéo grafica
proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024). Fonte: Dashboard
interativo da coleta de dados.*”

Quando as fontes de estudo sobre a LC 182/2021, 42,67% disseram que
apenas acessaram seu teor, enquanto 25,33% acessaram publicagbes do TCU para
aprofundar-se no tema, 22,67% acessaram publicagdes da ENAP, 21,33%
acessaram publicagdes do BID, 10,67% acessaram publicacées da IPEA e além de
10 outros meios que foram mencionados por 1,33% dos respondentes,

respectivamente, conforme o grafico acima.

Ao se perguntar sobre o grau de dificuldade de compreenséo juridica sobre a
LC 182/2021,14,04% dos respondentes afirmaram n&o terem encontrado
dificuldades, enquanto 52,63% encontraram pouca dificuldade, 31,58% média
dificuldade e 1,75% alta dificuldade.

% Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Voceé encontrou dificuldade em compreender juridicamente a LC
182/2021? Se sim, em qual nivel?

52,63%
50%
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14,04%
0%
N&o encontrei Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
dificuldades

Figura 23 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

Sobre a participagdo em eventos/féruns relacionados a LC 182/2021, 66,67 %
responderam negativamente, enquanto 33,33% positivamente.

38 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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Voceé participa e/ou ja participou de eventos e/ou foruns de discussdo
sobre a LC 182/2021?

N&o 66,67%

Sim 33,33%

Figura 24 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados. *

Ja sobre a promogao de regulamentagdo local correlata a LC 182/2021,

40,82% dos respondentes disseram que houve iniciativa municipal, enquanto
59,18% disseram que nao.

% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNKM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI

iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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O municipio promoveu a regulamentagao da LC 182/2021 para aplicagdo
em ambito local?

Nao 59,18%

Sim 40,82%

Figura 25 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*°

6.6.2. Conhecimento sobre SandBox Regulatério

Em seguida, inquire-se o conhecimento do respondente sobre o programa de

ambiente regulatorio experimental - SandBox Regulatério, previsto no art.11 da LC
182/2021.

40 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI

iwidCI61jgwNzEWOGIXLWEWMGENDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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Voce conhece o programa de ambiente regulatorio experimental - SandBox
Regulatorio, previsto no art.11 da LC 182/2021?

31,25%
30% 28,13%
25,00%
20%
15,63%
10%
0%
Nao conhego Sim, Ja ouvi falar Sim, conhego Sim,conhego muito

razoavelmente bem bem

Figura 26 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*’
Como resposta, 31,25% disseram nao conhecer, enquanto 25% ja ouviram

falar, 15,63% conhecem razoavelmente bem e 28,13% disseram conhecer muito

bem.

Sobre como foi adquirido o conhecimento sobre SandBox Regulatério, 43,18%
das respostas se deram por meio da participacdo em eventos, 38,64% por iniciativa
propria, enquanto 18,18% por demanda de terceiros.

41 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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CIDADES )

Como ou por que tomou conhecimento do SandBox Regulatorio?

43,18%
40%
30%
20%
10%
Por iniciativa propria Por demanda de Participando em
terceiros eventos

Figura 27 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*?
Quanto a regulamentacdo para o SandBox Regulatério, 46,51% dos
entrevistados disseram que ndo ha em seu municipio, 27,91% que sim, por meio da

aprovagao de um projeto de lei e 25,58% que sim, por meio de um decreto
municipal.

42 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI

iwidC161jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050OWIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Houve regulamentagdo no municipio para o SandBox Regulatorio?

46,51%

40%

2791%
25,58%

20%

0%

Sim, por meio da
aprovacdo de um projeto

Sim, por meio de um
decreto municipal

Figura 28 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*®

Sobre a publicacdo de edital de selegcdo para o SandBox Regulatério, 67,44%
responderam negativamente,25,58% responderam que sim, 0 municipio criou o

proprio edital e 2,33% responderam que utilizaram-se dos municipios de Foz do
Iguacgu, Recife e Rio de Janeiro, respectivamente.

3 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYJILTIkMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI

iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNJZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Foi publicado o edital de selegao no municipio para o SandBox Regulatério?

Nao 67,44%
Sim, o municipio criou o proprio edital 25,58%
Sim, e utilizou o edital do Municipio Eita Labs de Recife 2,33%
Sim, e utilizou o edital do Municipio Foz do Iguagu 2,33%
Sim, e utilizou o edital do Municipio Rio de Janeiro 2,33%

Tabela 15 - Foi publicado o edital de selegdo no municipio para o SandBox Regulatério? Elaboracdo
proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024). Fonte: Dashboard
interativo da coleta de dados.*

6.6.3. Conhecimento sobre CPSI (Compra Publica de Solugéo

Inovagao)

Na sequéncia, € perguntado ao respondente quanto ao seu conhecimento

sobre o instrumento de CPSI (Compra Publica de Solugcédo Inovadora), previsto na

LC 182/2021.

44 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI

iwidC161jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050OWIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Vocé conhece o instrumento de CPSI (Compra Publica de Solugao
Inovadora) previsto na LC 182/2021?

30,67%
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Figura 29 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*
Dentre os respondentes, 30,67% nao conhecem o CPSI, 28% ja ouviram falar,
18,67% conhecem razoavelmente bem, 8% conhecem muito bem e 14,67% néao

souberam responder.

Entdo, é questionado se houve/existe interesse do municipio em utilizar o
instrumento para eventual Compra Publica de Solugdo Inovadora (CPSI) no seu

respectivo municipio.

5 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmMA4ZTVkI
iwidCI6ligwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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 CIDADES
= inov:

1 Unindo Mu

Houve/existe interesse do municipio em utilizar o instrumento para
eventual Compra Publica de Solucdo Inovadora (CPSI)

Sim 87,1%

Nao 12,9%

Figura 30 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*°

Quanto ao interesse em utilizagdo de instrumento para realizagdo de CPSI,
87,1% dos respondentes responderam positivamente e 12,9% negativamente.

Entdo, é perguntado o nivel de interesse dos servidores e colaboradores

envolvidos na tentativa de aplicar o Contrato Publico para Solug&o Inovadora (CPSI),
previsto no art.14 da LC 182/2021.

“6 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI

iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Qual o nivel de interesse dos servidores e colaboradores envolvidos na
tentativa de aplicar o Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI),
previsto no art.14 da LC 182/2021?

Pouco interesse 10,71%

Baixo interesse . 3,57%
Alto interesse 50,00%
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Figura 31 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*’
Sobre o nivel de interesse na tentativa de aplicagdo do CPSI por
servidores/colaboradores, 50% dos entrevistados relataram alto interesse, 35,71%

médio interesse, 10,71% pouco interesse e 3,57% baixo interesse.

Pergunta-se, em sequéncia se, na avaliacdo do respondente, a equipe técnica
local envolvida é capacitada para conduzir um processo de Contrato Publico para
Solugéao Inovadora (CPSI).

47 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Na sua avaliagao, a equipe técnica local envolvida é capacitada para
conduzir um processo de Contrato Publico para Solugao Inovadora

(CPSI)?
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Figura 32 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*®

Sobre a percepcado da capacidade de conducdo do processo de CPSI pela
equipe técnica envolvida em seu respectivo municipio, 14,29% dos entrevistados
responderam negativamente, 28,57% apontaram pouca capacitacao, 35,71%

razoavel capacitagcao e 21,43% alta capacitacéao.

Este dado identifica a grande oportunidade para capacitagéo e treinamento
sobre a area de interesse. Apenas um quarto da amostra considera que as equipes
técnicas locais estao capacitadas e preparadas para o desenvolvimento de todo o
processo de compra publica de inovagdao. Quase metade da amostra aponta que os

técnicos n&o sdo ou sao pouco capacitados.

Quando perguntados sobre o nivel de necessidade de apoio externo na
conducao do processo de CPSI, 7,14% apontaram nenhuma necessidade, 14,19%

pouca necessidade, 35,71% média necessidade e 42,86% alta necessidade. Estes

“8 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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resultados sdo um reflexo da baixa capacidade técnica local e a pouca ou nenhuma

incidéncia de treinamento e capacitagao.

Na sua opinido qual o nivel de necessidade de apoio externo na condugao
de um Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)

Nenhuma necessidade

Pouca necessidade 14,29%
Média necessidade 35,71%
0% 10% 20% 30% 40%

Figura 33 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024).Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*®

Apesar de os resultados anteriores indicarem baixa capacidade técnica e alta
necessidade de apoio externo, os respondentes reconhecem a disponibilidade de
canais para apoio externo, ou seja, existe incapacidade local e necessidade de

apoio externo, mas existe também a percep¢ao que o apoio externo esta disponivel.

Dos respondentes, 25,93% apontaram pouca disponibilidade, 48,15% média
disponibilidade e 25,93% alta disponibilidade.

49 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI

iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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E qual a sua percepgao sobre a disponibilidade de apoio externo na
conducao de um Contrato Publico para Solugédo Inovadora (CPSI)?

Pouca disponibilidade 25,93%

Média disponibilidade

Alta disponibilidade 25,93%

0% 20% 40%

Figura 34 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.°

Sobre a eventualidade do municipio ter recebido apoio externo para condugao

de CPSI, 82,14% das respostas foram negativas, enquanto apenas 17,86% foram
positivas.

%0 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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Seu municipio recebeu apoio externo para a condugao de um Contrato
Plblico para Solucao Inovadora (CPSI)?

Nao 82,14%

Sim 17,86%

Figura 35 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®’

Considerando a alta demanda declarada por apoio externo, é possivel afirmar
que ainda existe um grande espaco para se trabalhar o apoio institucional sobre o
tema. A informag&o suscita uma nova pergunta: “Se o0os municipios declaram
necessidade de apoio externo e ao mesmo tempo reconhecem que esse tipo de

suporte esta disponivel, por qué demanda e oferta ndo se conectam?”

Pode-se supor que existe também espago para mobilizagdo e interlocucéo
entre demandantes e instituicbes ofertantes de apoio para compras publicas de

inovacao.

A informagdo seguinte demonstra a inclinagdo de gestores locais em
aproveitarem-se da experiéncia de outros municipios para aprimorarem solugdes

caso os desafios de ambos municipios fossem semelhantes.

Ou seja, ndo existem impedimentos para que municipios sejam co participantes
de um CPSI. Se os desafios municipais forem compartilhados existe a possibilidade

de cocriagao de solugdes entre municipios com problemas similares.

5! Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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= inovaao

Se soubesse que um outro municipio esta desenvolvendo uma solugao
inovadora para um desafio semelhante ao do seu, consideraria participar
desse processo?

Sim 100%

Figura 36 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.5?

Seguindo a légica de segmentar a base de respondentes, foi perguntado aos
se o respectivo iniciou o processo de compra de solugdo inovadora por meio do
Contrato Publico para Solugéo Inovadora (CPSIl).Apenas 17,5% dos municipios ja

iniciaram processo de compra de solugao inovadora por meio de CPSI, enquanto
82,5% néao o fizeram.

%2 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAtINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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0 municipio iniciou o processo de compra de solugdo inovadora por meio do
Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)?

Nao 82,5%

Sim 17,5%

Figura 37 - Elaboracgéo gréfica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.%®

A principal motivacido para inicio do processo de Compra Publica de Solugao
Inovadora foi “Promover a inovagao no setor produtivo por meio do uso do poder de

compra do Estado”.

Motivagoes iniciais para contratagcao do CPSI

Promover a inovagao no setor produtivo por meio do uso do poderde | 28,57%
compra do Estado

Desenvolver um produto ndo existente no mercado 14,29%

Promover a modernizagdo da Administragao Publica 14,29%

Qualificar processos internos com implantacao de solug¢ao inovadora 14,29%

Resolver um desafio publico do Recife 14,29%

Solucionar problemas que demandem de tecnologia 5G 14,29%

Tabela 16 - Motivagbes iniciais para contratagcdo do CPSI - elaboragao g proveniente da Coleta de
Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*

%3 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVKI
iwidC161jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.

54 Disponivel em:
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Na proxima pergunta, € requerido ao respondente que indique questdes que
dificultaram ou impossibilitaram a contratagcdo de inovacéo utilizando o Contrato
Publico para Solugéo Inovadora (CPSI), previsto no art.14 da LC 182/2021.

As mencdes de “Auséncia de fornecedores interessados” e “Existéncia de risco
tecnolégico” podem ser consideradas como dificuldades com pouca ou nenhuma

importancia para os gestores.

O grande foco de atencgéo sobre as informagdes mencionadas sao a auséncia
de disponibilidade financeira/orgamentaria e dificuldade de compreenséao juridica
sobre o dispositivo legal. Nao menos importante esta a “dificuldade de entendimento
técnico dos processos” e a “interpretacdo dos orgaos de controle”. Estes dados
aprofundam a discussdo sobre como apoiar os municipios e gestores locais na
execugdo do CPSI. Instituicdes de apoio e organizagbes de articulagao
municipalistas possuem, a partir destas informag¢des um norte sobre a abordagem e

conteudo do tipo de assisténcia que pode ser prestada aos gestores locais.

Aprofundando ainda mais sobre a experiéncia daqueles que iniciaram o
processo de CPSI, pergunta-se o nivel de dificuldade para encontrar integrantes
para compor a comissao especial que possua os pré-requisitos estabelecidos na Lei
Complementar 182/2021. Descobre-se que nenhum dos itens apresentados como
opgdes de resposta sdo um grande entrave para a execugao do processo de

compra.

Indo adiante, ao se medir o nivel de dificuldade encontrado pelos respondentes
em relagdo aos critérios para julgamento das propostas estabelecidas na LC
182/2021, destacam-se como dificultadores “A viabilidade e maturidade do modelo
de negdcios da solugao” e “A viabilidade econémica da proposta, considerados os

recursos financeiros disponiveis para celebragao dos contratos”

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.

69


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9

< CIDADES /,
s inovacorasg

” Unindo Municipios e Startups™

Situagdes que dificultaram ou impossibilitaram a contratagao de inovagdo utilizando o Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI), previsto no art.14 da
LC 182/2021?

Dificuldade ® Nenhuma dificuldade @ Pouca dificuldade @ Média dificuldade @ Alta dificuldade

Auséncia de disponibilidade or¢camentaria/financeira 28,57%

Auséncia de fornecedores interessados 16,67%

Dificuldade de compreensao juridica 14,29%

28,57%

Dificuldade de entendimento técnico dos processos. 14,29%

14,29%

Existéncia de risco tecnologico (possibilidade de insucesso da contratacao)

Inseguranca quanto a interpretacdo dos orgéos de controle 28,57%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 38 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.
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»” Unindo Municipios e Startu

Nivel de dificuldade de encontrar integrantes com requisitos técnicos na lei complementar 182
Dificuldade ® Nenhuma dificuldade ® Pouca dificuldade © Média dificuldade

Pessoa de reputacéo ilibada e reconhecido conhecimento no assunto 57,14% 28,57%
Professor de instituicao publica de educacao superior na area relacionada ao tema da contratacao 71,43% 28,57%
Servidor publico integrante do érgdo para o qual o servigo esta sendo contratado 57,14% 28,57%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 39 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®®

% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIY TgtNGFiNiOQYjJILTIKMzAtNTk20TY5MmM4ZTVkliwidCl6ljgwNzEwOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWN
JZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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NIVEL DE DIFICULDADE ENCONTRADO EM RELAGAOQ AO CRITERIO PARA JULGAMENTO DAS PROPOSTAS ESTABELECIDAS NA LEI COMPLEMENTAR
182/2021

Dificuldade ® Nenhuma dificuldade © Pouca dificuldade @ Média dificuldade @ Alta dificuldade

A demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta em relagao as opgdes funcionalmente equi...
A viabilidade e a maturidade do modelo de negécio da solugéo
A viabilidade econdmica da proposta, considerados os recursos financeiros disponiveis para a celebragao ...
O grau de desenvolvimento da solugdo proposta
O potencial de resolugéo do problema pela solugéo proposta e, se for o caso, da provavel economia para ...
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 40 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.%®

% Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkliwidCl6ljgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWN
JZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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> Unindo Muni

Em seguida, € questionado se o respectivo municipio definiu obter a
titularidade sobre os direitos de propriedade intelectual das criagées resultantes do
CPSI.

O municipio definiu obter a titularidade sobre os direitos de propriedade
intelectual das criacoes resultantes do CPSI?

N&o 66,67%

Sim 33,33%

Figura 41 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*”
Quanto a titularidade dos direitos de propriedade intelectual de criacées
resultantes de CPSI, 33,33% dos municipios respondentes definiram obté-la, o que

foi negativo em 66,67% das respostas.

Ja sobre a participacao dos resultados de exploragao comercial e transferéncia
de tecnologia de produtos de CPSI, 2,67% dos municipios respondentes optaram

por fazé-la, o que foi negativo em 4% das respostas.

57 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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0 municipio optou por participar dos resultados da exploragdo comercial
do licenciamento e da transferéncia de tecnologia das criagoes
resultantes do CPSI?

Nao 60%

Sim 40%

Figura 42 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.%®
Ao se medir o nivel de dificuldade na contratacao de CPSI decorrente do teto
estabelecido pela LC 182/2021 (de até R$1,6 milhdo para cada CPSI), 16,67% dos
respondentes relataram nenhuma dificuldade, 33,33% pouca dificuldade e 50%

meédia dificuldade, ndo havendo respostas que contasse alta dificuldade.

%8 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.

74


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9

¢

CIDADES

- I L\ i
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A LC 182/2021 estabelece o limite de até R$1,6 milhdo para cada CPSI. Na
sua avaliagao, o valor do teto pode dificultar a contratagao? Se sim, em qual
nivel?

Nenhuma dificuldade - 16,67%

Pouca dificuldade
Media dificuldade

0% 20% 40%

Figura 43 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.%®

Ja ao se medir o nivel de dificuldade na precificacdo da solugédo inovadora
encontrada, bem como a criacdo de métodos de se monitorar/metrificar as as
condigbes que precedem seu pagamento, 14,29% relataram alta e pouca
dificuldades, respectivamente, e 71,43% média dificuldade.

% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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= CIDADES

= inovaao

Em relagao a necessidade de precificar a solugao inovadora encontrada e
a criagao de etapas de monitoramento e metas condicionadas aos
pagamentos, qual o nivel de dificuldade encontrado?

71,43%

60%

40%

20% 14,29% 14,29%

Pouca dificuldade Alta dificuldade Média dificuldade

0%

Figura 44 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®°

Entdo, é questionado se a solugdo inovadora resultante do CPSI foi
efetivamente contratada por meio do "Contrato de Fornecimento” conforme

estabelecido na sec¢édo |V, art. 15 da Lei Complementar 182/2021.

€0 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Figura 45 - Elaboracéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®"
Para a pergunta em questdo, 14,29% dos respondentes marcaram

positivamente e 85,71% negativamente, o que € sintomatico da falta de inovagao
inerente a realidade municipal no pais.

6.7. Transversalizacao de compra de inovacgao através da LEI
14.133/2021 (BLOCO 7)

6.7.1.  Status da regulamentacao da Lei 14.133/2021

O ultimo bloco do questionario comega perguntando aos respondentes quanto

ao status da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos -
NLCC) no seu respectivo municipio.
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Administrativos - NLCC).

Figura 46 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®?

52% dos respondentes disseram que esta ja foi regulamentada localmente,
25,33% disseram que esta se encontra em processo de regulamentacéo, 1,33%
disseram que nao foi dado inicio ao processo de regulamentagdo e 21,33% nao

souberam responder.

Ao se perguntar se municipio ja utiliza a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos - NLCC) em seus processos de contratagéao,
dentre os respondentes, 64% dos municipios ja utilizam a Lei 14.133/2021 em seus

processos de contratacido, enquanto 35% nao o fazem.
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Figura 47 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.5

Ja a utilizacdo da Lei 14.133/2021 se deu antes de abril de 2023 para 29% dos
respondentes e 71% ap0os tal periodo.
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Figura 48 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

Assim, questionou-se quais hipdteses o municipio utiliza a Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLCC).
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Figura 49 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®®

Conforme o grafico acima, 44% dos respondentes utilizam a Lei 14.133/2021
para licitacdo, com a fase externa, 12% para compra direta, 24% para alternativa

diversa das apontadas e 20% nao souberam responder.

As publicagdes dos procedimentos licitatérios no PNCP (Portal Nacional de
Compras Publicas) sao feitas por 41,33% dos respondentes, enquanto 6,67%

relataram nao as fazerem e os demais nao souberam responder.

% Disponivel em:
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Figura 50 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.%®

Quanto a criagdo de grupos de trabalho para implantagdo da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - NLCC), 62,67% dos
respondentes afirmaram ter sido feito em seus municipios, enquanto 6,67% nao o
fizeram e 30,67% nao souberam responder.
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2024.
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Figura 51 - Elaboracgéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.”

Sobre a composigdo dos grupos de trabalho para implantagdo da Lei
14.133/2021, 80,85% dos respondentes apontou “Secretaria Municipal de
Administracéo/Planejamento”, 72,34% “Controladoria” e “Procuradoria”, 53,19%
“Secretarias Finalisticas”, bem como outros 14 érgados apontados, conforme grafico

abaixo.

6.7.2. Dificuldades enfrentadas no processo de regulamentagéao e

implantagéo da Lei

Por conseguinte, o questionario passa a tratar das dificuldades presentes no
processo de regulamentagao/implantagcao da Lei 14.133/2021. O planejamento no

processo de implantagao é a primeira variavel a ser analisada.

67 Disponivel em:
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Figura 52 - Elaboragé&o grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.%®
Dentre os respondentes, 2,08% relataram nenhuma dificuldade no
planejamento do processo de implantagdo da lei, enquanto 12,5% relataram pouca
dificuldade, 52,08% média dificuldade, 29,17% alta dificuldade e 4,17% declararam

que n&o ocorreu planejamento.

A proxima anadlise se da quanto a interagdo com os 6rgaos de controle no

processo de implantagéo.

® Disponivel em:
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Figura 53 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

Dentre os respondentes, 10,64% relataram nenhuma dificuldade na interagao
com os 6rgaos de controle no processo de implantagdo da lei, enquanto 36,17%
relataram pouca dificuldade, 36,17% média dificuldade, 14,89% alta dificuldade e

2,13% declararam que nao houve interacao.

Logo, trata-se de “equipe com pouca expertise organizacional em licitagoes e

contratos”.

% Disponivel em:
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Figura 54 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.”

Dentre os respondentes, 12,24% relataram nenhuma dificuldade com equipes
com pouca expertise organizacional em licitagdes e contratos, enquanto 30,61%
relataram pouca dificuldade, 32,65% média dificuldade e 24,49% alta dificuldade.

Na sequéncia, pergunta sobre desenvolvimento de uma vis&o sistémica da Lei.

0 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.

86


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9

u CIDADES

j . . . o
AAVAR AT E
= Inovaaor @{

L~ Unindo Municipios e Startups™<

Desenvolvimento de uma visdo sistémica da Lei

40,82%
40%

30% 28,57%

22,45%

20%

10% 8,16%

0%
Nenhuma dificuldade Pouca dificuldade Média dificuldade Alta dificuldade

Figura 55 - Elaboragdo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.”

Dentre os respondentes, 25,45% relataram pouca dificuldade no
desenvolvimento de uma visao sistémica da Lei, enquanto 36,36% relataram média
dificuldade, 20% alta dificuldade e 18,18% alegaram que nao sabem

opinar/responder.

Como proximo, trata da definicdo dos papéis dos envolvidos no processo de

implantagao.
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Figura 56 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.™

Dentre os respondentes, 6,25% relataram nenhuma dificuldade na definicéo
dos papéis dos envolvidos no processo de implantacdo da Lei, enquanto 29,17%
relataram pouca dificuldade, 43,75% média dificuldade e 20,83% alta dificuldade.

Entao, traz a questao dos conflitos entre os setores envolvidos no processo de
implantagao.
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Figura 57 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.”™
Dentre os respondentes, 6,67% relataram nenhuma dificuldade com conflitos
entre os setores envolvidos no processo de implantagdo da Lei, enquanto 21,33%
relataram pouca dificuldade, 22,67% média dificuldade, 13,33% alta dificuldade e

14,67% alegaram que nao sabem opinar/responder.

A préxima avaliagédo é quanto a demora da regulamentagao pela Unido.

3 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI

iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.

89


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzNkM2VlYTgtNGFiNi00YjJlLTlkMzAtNTk2OTY5MmM4ZTVkIiwidCI6IjgwNzEwOGIxLWEwMGEtNDA4Yi05OWIzLWNjZTVkYmI3YTI4NCJ9

= CIDADES

» Unindo Municipios e

Demora da regulamentagao pela Unido

Nenhuma dificuldade 11,11%

Pouca dificuldade 24,44%

Média dificuldade

Alta dificuldade 17,78%

0% 20% 40%

Figura 58 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.™
Dentre os respondentes, 6,67% relataram nenhuma dificuldade com a demora
da regulamentagao pela Unido, enquanto 14,67% relataram pouca dificuldade, 28%
média dificuldade, 10,67% alta dificuldade e 40% alegaram que ndo sabem

opinar/responder.

Entdo, a comunicagao do sistema local com o Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) é indagada.

" Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidC161jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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Figura 59 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.”

Dentre os respondentes, 6,67% relataram nenhuma dificuldade com a
comunicagdo do sistema local com o PNCP, enquanto 18,67% relataram pouca
dificuldade, 28% média dificuldade, 10,67% alta dificuldade e 44% alegaram que nao

sabem opinar/responder.

Como penultimo aspecto, € questionado sobre o treinamento da equipe

responsavel pela contratagédo para a implantagao da Lei.

S Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Figura 60 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.™

Dentre os respondentes, 8% relataram nenhuma dificuldade no treinamento da
equipe responsavel pela contratacdo para a implantacdo da Lei, enquanto 21,33%
relataram pouca dificuldade, 24% meédia dificuldade, 10,67% alta dificuldade e 36%

alegaram que nao sabem opinar/responder.

Por fim, questiona-se sobre a adequacgao da estrutura interna do municipio a

estrutura de governancga prevista na Lei.

6 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidC161jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Figura 61 - Elaboragéo gréfica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024).Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.”

Dentre os respondentes, 2,67% relataram nenhuma dificuldade com a
adequacgao da estrutura interna do municipio a estrutura de governanga prevista na
Lei, enquanto 10,67% relataram pouca dificuldade, 32% média dificuldade, 18,67%

alta dificuldade e 36% alegaram que ndo sabem opinar/responder.
6.7.3. Detalhamento da regulamentagdo no municipio

O penultimo sub-bloco do questionario faz um apanhado do processo de

regulamentagao interna do municipio.

A primeira pergunta, entdo, argumenta se houve a contratagdo de consultoria
externa para suporte na regulamentagao/implantagdo da Lei n. 14.133/21 (Nova Lei

de Licitagcbes e Contratos Administrativos - NLCC)

7 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidC161jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Figura 62 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.™
Para 68,42% dos respondentes ndo houve Houve a contratacdo de consultoria
externa, enquanto para 21,05% sim, a consultoria atendeu razoavelmente as
expectativas da gestdo, 5,26% sim, porém a consultoria ndo atendeu as
expectativas da gestdo e 5,26% sim, a consultoria superou as expectativas da

gestao.

Ainda sobre a legislagao local, questiona-se se a regulamentacao da Lei n.
14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLCC) no municipio
abrange competéncias dos agentes de contratagéo, pregoeiros e comissio especial

de licitagao.

78 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Figura 63 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.”

Dentre os respondentes, 58,67% disseram que a regulamentagdo da Lei n.
14.133/21 no seu respectivo municipio abrange competéncias dos agentes de

contratagdo, pregoeiros e comissdo especial de licitacdo, enquanto 41,33% né&o
souberam responder.

7 Disponivel em:
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iwidC161jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Figura 64 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e
Sebrae (2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

Sobre a criagdo de gratificacdes especificas para agentes de contratagéao,
pregoeiros e membros comissao especial de licitagdo em seus respectivos

municipios, 58,33% responderam positivamente e 41,67% negativamente.

8 Disponivel em:
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Acesso em: 27 mar. 2024.
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Figura 65 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?’

Quanto a abrangéncia das regras relativas ao Plano Anual de Contratacbes

Publicas na respectiva regulamentagdo municipal da Lei n. 14.133/21, 85,37% dos
respondentes confirmaram e 14,63% negaram.
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iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange regras relativas
a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar?

Sim 97,96%

Nao 2,04%

Figura 66 - Elaboragao grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.??

Para além da questdo anterior, € perguntado se ha abrangéncia das regras

relativas a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar na respectiva regulamentacao

municipal da Lei n. 14.133/21, 97,96% dos respondentes confirmaram e 2,04%
negaram.
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iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Figura 67 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®®

Ja quanto a abrangéncia das regras relativas a elaboracdo do termo de

referéncia na respectiva regulamentagao municipal da Lei n. 14.133/21, 98,04% dos
respondentes confirmaram e 1,96% negaram.

8 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidC161jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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A regulamentacdo da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange regras relativas
as formas de cotacao de pregos?

Sim 95,56%

Nao 4,44%

Figura 68 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

E quanto a abrangéncia das regras relativas as formas de cotagcdo de precos

na respectiva regulamentacdo municipal da Lei n. 14.133/21, 98,04% dos
respondentes confirmaram e 1,96% negaram.
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iwidC161jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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Figura 68 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

Ao se questionar as modalidades de licitagdo na respectiva regulamentacéo da
Lei n. 14.133/21, 60% dos respondentes indicaram o pregdo, 14,55% que a
regulamentagdo ndo abrange as modalidades de licitagdo, 14,55% a concorréncia,

7,27% o didlogo competitivo e 1,82% o concurso e o leilao, respectivamente.
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Figura 69 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®®

Ja quanto aos critéerios de julgamento abarcados pela respectiva
regulamentacdo da Lei n. 14.133/21, 61,54% adotam o menor preco, 19,23% a
proposta mais vantajosa, 1,92% o maior desconto e 17,31% relataram que a

regulamentagao nao abrange os critérios de julgamento.

8 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidC161jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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» Unindo Munic

A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 no municipio abrange quais
procedimentos auxiliares de contratagao?

Sistema de registro de precos 29,41%

A regulamentacdo ndo abrange os procediment... _ 27,45%
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (P... - 11,76%

Pré- qualificacdo

Registro cadastral . 3,92%

0% 20%

Figura 70 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.?’

E quanto aos procedimentos auxiliares de contratagdo elencados pela
respectiva regulamentacdo da Lei n. 14.133/21, 29,41% apontaram ‘Sistema de
registro de pregos’, 23,53% ‘Credenciamento’, 11,76% ‘PMI’, 3,92% ‘Pré-
qualificagdo’ e ‘Registro cadastral’, respectivamente e 27,45% relataram que a

regulamentacao n&o abrange os procedimentos auxiliares de contratagao.

87 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidC161jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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a CIDADES
“Hf»w\l:"‘ TYololay"
= IF I e

~  Unindo Municipios @

A regulamentacgdo da Lei 14.133/2021 abrange regras relativas a fiscalizagao
e gestao do contrato?

Sim 97,3%

Nao 2,7%

Figura 71 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024).Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®®

Como penultima analise do sub-bloco, pode-se perceber que, dentre os
respondentes, 97,3% disseram que a regulamentagdo da Lei n. 14.133/21 no seu

respectivo municipio abrange regras relativas a fiscalizacdo e gestao do contrato,
enquanto para 2,7% néo abrange.

8 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGENDA4Yi05OWIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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= CIDADES

Foram criadas gratificagdes especificas para fiscais e gestores de
contratos?

Nao 78,38%

Sim 21,62%

Figura 72 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®®

Por fim, dentre os respondentes, 78,38% disseram que n&o foram criadas
gratificacdes especificas para fiscais e gestores de contratos, enquanto 21,62%

disseram que sim.

6.7.4. Lei 14.133/2021 e inovagao

Em vista do processo de regulamentagédo municipal da Lei n. 14.133/21 (Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - NLCC). O questionario conclui suas
questdes, voltando-se para a relagdo entre a adaptagao local do dispositivo de lei

em fungdo da inovagao.

A primeira pergunta do ultimo sub-bloco pergunta justamente quanto a

abrangéncia da legislagdo no municipio sobre regras relativas a inovagéo.

8 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidC161jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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« CIDADES
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TaYe\V/-Yeololal-1ov =
E IAOVaaorass
.~ Unindo Municipios e S’L&zr’c.u@s"»--]

A regulamentacao da Lein. 14.133/21 no municipio abrange regras relativas
a inovacdo?

Sim 58,33%

Nao 41,67%

Figura 73 - Elaboragéo gréfica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados. ®

Quanto a abrangéncia das regras relativas a inovagcdo na respectiva

regulamentacdo municipal da Lei n. 14.133/21, 58,33% dos respondentes
confirmaram e 41,67% negaram.

% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI

iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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= CIDADES
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= INovVaaorass

L~ Unindo Municipios @ S’Lar’c.u@s‘»--]

A regulamentacao da Lein. 14.133/21 no municipio abrange
competéncias dos agentes de contratacdo; pregoeiros e comissao
especial de licitagao?

Ndo 71,43%

Sim 28,57%

Figura 74 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e
Sebrae (2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®

Ja quando perguntado se a regulamentacdo no municipio abrange as
competéncias para os agentes de contratacéo, 71,43% dos respondentes disseram
que nao, enquanto 28,57% disseram que sim.

" Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI

iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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 CIDADES
= inov:

1 Unindo Mu

A contratagao do objeto que envolva atividade de pesquisa e
desenvolvimento e carater cientifico, tecnoldgico ou de inovagao foi realizada
pela lei 14.133/21?

Nao 91,89%

Sim 8,11%

Figura 75 - Elaboragéo gréfica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024).Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®2

Em seguida, é perguntado se a contratagao do objeto que envolva atividade de
pesquisa e desenvolvimento e carater cientifico, tecnolégico ou de inovacao foi
realizada pela lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos -
NLCC). Dentre os respondentes, 8,11% afirmaram que a contratagdo do objeto se
deu pela Lei 14.133/21 e 91,89% afirmaram que n&o.

%2 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI

iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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a CIDADES
“Hf»w\l:"‘ TYololay"
= IF I e

~  Unindo Municipios @

Como foi realizada a contratagao de inovagao pela Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - NLCC)?

Compra Direta
33,33%

Licitacao, com a fase externa
66,67%

Figura 76 - Elaboragéo gréfica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.®®

Destarte, apenas 4% dos questionados souberam responder qual foi a forma
da contratacdo de inovacéao pela Lei 14.133/2021, sendo que 66,67% responderam

“Licitacao” (o que corresponde a 2,67% do total) e 33,33% a “Compra Direta” (sendo
1,33% do total).

% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI

iwidC161jgwNzEwWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050OWIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Algum dos seguintes procedimentos auxiliares previstos na Lei 14.133/2021
foram utilizados na contratacao:
100%

100,00%

50%

Registro de Precos

Figura 77 - Elaboragéo grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae
(2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*

Ainda apenas 4% dos questionados souberam responder se algum dos
procedimentos auxiliares previstos na Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativo - NLCC) foram utilizados na contratacdo e mencionaram
“‘Registro de Precgos”.

% Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGENDA4Yi05OWIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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- CIDADES

= Inovs

0 municipio elaborou, para o ano de 2024, o Plano Anual de Contratagoes
Plblicas previsto na Lei 14.133/2021?

Sim 74,29%

Nao 25,71%

Figura 78 - Elaboragao grafica proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e
Sebrae (2024). Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*

Sobre a elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes Publicas, 74,29% dos
respondentes responderam positivamente para o ano de 2024 e 25,71%

negativamente.

Como o término, ao ser questionado o montante de recursos alocado no
projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2024 voltados para publicagdo dos editais de
licitacdo em jornais de grande circulacao, 44% dos respondentes disseram que nao
foi destinado nenhum valor, 32% nao souberam responder (se sim, ndo ou quanto),
13,33% disseram que sim, mas nao especificaram valores, além de 7 valores
especificos que remontam 1,33% das respostas, cada um e podem ser observados

no grafico abaixo.

% Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzZNKM2VIYTgtNGFiNiOOY]JILTIKMzAINTk20TY5MmM4ZTVkI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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Foram alocados no projeto de Lei Orgamentaria Anual recursos
orcamentarios voltados para publicagao dos editais de licitagao em jornais
de grande circulagao?

Nao 44%

Nao sabe responder 32%

Sim, para qual valor? 1.100.000,00 1,33%
Sim, para qual valor? 1.000.000,00 1,33%
Sim, para qual valor? 300.000,00 1,33%
Sim, para qual valor? Cerca de 2 milhbes 1,33%
Sim, para qual valor? Encontra-se em fase de aprovagao 1,33%
Sim, para qual valor? Gasto previsto com diario oficial 1,33%
Sim, para qual valor? Imagino que sim, mas nao tenho informacdes a 1,33%

respeito do valor

Sim, para qual valor? Nao sei especificar no momento o valor 1,33%
Sim, para qual valor? Nao seu especificar 1,33%
Sim, para qual valor? Nao sei o valor 1,33%
Sim, para qual valor? 1.400.000,00 1,33%
Sim, para qual valor? 25.000,00 1,33%
Sim, para qual valor? 5 milhdes 1,33%
Sim, para qual valor? Secretaria da Fazenda 1,33%

Tabela 17 - Foram alocados no projeto de Lei Orgamentaria Anual recursos orgamentarios voltados
para publicagdo dos editais de licitagdo em jornais de grande circulagdo? Elaboragao grafica
proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).Fonte: Dashboard interativo
da coleta de dados.*®

% Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidCI61jgwNzEwWOGIXLWEWMGEtNDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9. Acesso em: 27 mar.
2024.
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7. Analise de cenario

A base de dados e visuais que fundamentam esta analise pode ser acessada

no link do dashboard interativo, clicando aqui.

Inicialmente, a fim de fundamentar estimativas, extrapolagdes e inferéncias
sobre o resultado da pesquisa € importante estabelecer os limites e demonstrar as
oportunidades que a amostra e, por conseguinte, os dados recolhidos podem nos

oferecer.

A decisdo pela amostragem por conveniéncia foi amplamente discutida na
metodologia de coleta desta pesquisa. Neste momento faz-se necessario uma
primeira analise sobre 0s possiveis vieses e erros aleatérios que a pesquisa esta

sujeita.

Primeiramente, ainda que o esforco de mobilizacdo tenha sido o diferencial
desta pesquisa, ou seja, ndo fosse a atuagao da FNP e SEBRAE ao articular redes e
incentivar gestores a participagcéo, provavelmente a taxa de resposta seria 80%
menor que a atingida.®”” Ainda assim, nem todos os estados brasileiros estio
representados por algum de seus municipios na amostra. Roraima, Amapa, Acre,

Tocantins, Piaui e Mato Grosso do Sul estao fora dos resultados.

Apesar da auséncia de estados e capitais importantes, considera-se que a
amostra cobriu todas as macro e mesorregides do Brasil. Sul e Sudeste séo as
regides mais representadas. As regides Nordeste e Centro-Oeste possuem

representacao significativa na amostra, entretanto a regiao Norte € menos presente.

Portanto, deve-se considerar que os resultados aqui descritos podem estar sub
ou superestimados para o contexto das gestdes do norte do pais. E importante que
o analista ou leitor considere a proporcionalidade da amostra em vista dos limites de
extrapolagdo das inferéncias. Os dois graficos abaixo comparam o percentual de
municipios respondentes por estado com o percentual de municipios filiados por

estados (universo considerado).

% O mercado de pesquisa de opinido realiza frequentes monitoramentos das taxas de resposta ou
desempenho de pesquisas de opiniao. Geralmente pesquisas online alcangcam 20% de taxa de
resposta.Alguns estudos e benchmarkings:
https://delighted.com/pt-br/blog/taxa-media-de-resposta-a-pesquisa
https://www.zenvia.com/blog/4-principais-metricas-em-uma-campanha-de-sms-marketing/
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Em seguida vale ressaltar que a qualificacdo dos respondentes € um potencial
deste estudo. Alcangar o tempo e foco de atengao de profissionais em cargos da alta
gestao trouxe uma perspectiva mais ampla e assertiva sobre o cenario da inovagao

nas gestdes municipais.

80% dos respondentes sao secretarios, subsecretarios, coordenadores,

diretores ou exercem fungdes nas areas de Tl e Inovacgao.

Secretario/Subsecretario | 48%
Tl/Inovagéao 26,67%
Coordenacéao/Gestao 8%
Diretoria 5,33%
Juridico 2,67%
Assessoria 1,33%
Chefe de Gabinete 1,33%
Corpo Técnico 1,33%
Escritério de Projetos 1,33%
N&o sei responder 1,33%
Prefeito 1,33%
Superintendéncia 1,33%

Tabela 18 - Elaboragédo proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*®
De outra forma, o posicionamento ou area do respondente também favorece a
qualificagdo das informagbes coletadas. 70% da amostra sdo respondentes de
“‘areas meio”, ou seja, aquelas responsaveis pela gestdo estratégica ou

operacionalizagado de compras e decisdes central as gestodes.

% Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidC161jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Desenvolvimento Econémico 20%
Tecnologia de Informacao (TI) 16%
Planejamento 9,33%
Governo 5,33%
Administragao 4%
Gabinete do Prefeito 4%
Inovacao 4%
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 2,67%
Educacao 2,67%
Administracdo Publica Indireta 1,33%
Assisténcia Social 1,33%
Ciéncia e Tecnologia 1,33%
Comité de Ciéncias Tecnoldgicas 1,33%
Comunicacao 1,33%
De Desenvolvimento Econdmico 1,33%
Empresa Municipal de Informacéao 1,33%
Fazenda, Planejamento e Orgamento 1,33%
Gabinete 1,33%
Gabinete do Prefeito - PPP’s 1,33%
Gestdo Governamental 1,33%
Governancga e Gestao 1,33%
Governo e Planejamento 1,33%
Inovacao e Desenvolvimento 1,33%
Inovacao e Desenvolvimento Econémico | 1,33%
Inovagao e Sustentabilidade 1,33%
Meio Ambiente 1,33%
Prefeita 1,33%
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Tabela 19 - Elaborac¢do proveniente da Coleta de Dados - Convénio 01/23 | FNP e Sebrae (2024).
Fonte: Dashboard interativo da coleta de dados.*®
Caminhando para os dados de interesse, o contexto de inovagdo mapeado nos
oferece oportunidades importantes para analise. 95% dos respondentes considera
que existe uma cultura de inovagdo permeada na gestdo. Ainda que este dado
carregue o viés da autopercepgao local e do conceito de “inovacédo” é importante
dizer que existe ao menos um desejo em disseminar a cultura da inovagédo nas

organizagoes.

Como contraponto ao achado, metade da amostra ndo sabe dizer se houve
contratacdo de inovacédo pela gestdo. Ou seja, apesar de existir um desejo em
disseminar a cultura da inovagdo, a mesma pode nao ter sido materializada em
metade dos municipios representados. Apenas metade da amostra afirma que a

prefeitura ja iniciou uma compra de inovagao tecnologica.

Dos que responderam positivamente para a iniciativa posterior da gestdo em
adquirir solugbes de inovagao tecnoldgica, apenas 20% consideram que 0s
dispositivos legais foram extremamente satisfatorios. Apenas 10% dos mesmos
respondentes declaram que a gestdo utilizou a LC 182/2021 e metade da amostra

declara ter utilizado a Lei de licitagcdes 8.666.

Os dados demonstram que a maior dificuldade no processo de contratagao de
inovagao tecnoldgica é a disponibilidade financeira. Entretanto € relevante o peso da
dificuldade de compreenséo juridica dos dispositivos e a inseguranga em relagao a

interpretacéo dos 6rgaos de controle.

Sobre o ambiente externo de inovagéo, 70% dos respondentes declaram existir
um ecossistema voltado para o tema no municipio. 85% dos respondentes apontam
a existéncia de Incubadoras ou aceleradoras de startups. Porém apenas 50% das
cidades analisadas possuem legislacdo de incentivo e apoio a inovagao e apenas

30% ja concedeu algum incentivo.

% Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNkM2VIYTgtNGFiNiOOYjJILTIKMZAINTk20TYS5MmM4ZTVKI
iwidC161jgwNzEWOGIXLWEWMGEINDA4Yi050WIzLWNZTVKYmI3YTI4NCJ9.

Acesso em: 27 mar. 2024.
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Os trés primeiros blocos da pesquisa apontam que os gestores percebem uma
cultura de inovagédo presente e a existéncia de ecossistemas significativamente
ativos no ambito municipal. Apesar disso é possivel observar que ainda persiste uma
demanda consideravel por aquisicdo interna de inovagao e, do ponto de vista
externo a gestédo, existe um distanciamento do poder publico municipal com as

iniciativas locais de inovagéao tecnoldgica.

Sobre o acesso e conhecimento dos gestores publicos as plataformas de apoio
a compra de inovacao tecnoldgica, € evidente que o ENAP € a instituicdo mais
difundida e conhecida, seguida do Forum Inova Cidades. A principal plataforma de
apoio aos gestores publicos no uso das oportunidades da LC 182/2021, a Inova
Cepin, ainda é consideravelmente desconhecida pelos respondentes, seguida pela
plataforma do SEBRAE.

Sobre a experiéncia dos gestores, 36% afirmam ja ter participado ou acesso o
Férum Inova Cidades e 22% o Enap. Apenas metade dos respondentes afirma que o

municipio participa de alguma rede de inovagao.

A respeito do processo de compra de inovacgéao, as etapas mais dificeis para os

gestores s&o:
e Mapear o mercado em busca de solugdes existentes
e Decidir por contratar

e Definir o instrumento de compra

“Mapear problemas”, “Escolher desafios” e “Descrever o desafio escolhido” ndo

representam uma dificuldade muito significativa para os municipios.

Mesmo assim, no geral 27% dos respondentes que afirmaram que a gestéao
iniciou tentativa de contratagdo de inovagao também afirmam que enfrentaram “Alto”

grau de dificuldade e 45% “Médio grau de dificuldade”.

A dificuldade em contratacdo de inovagao ainda persiste. Apenas 1 terco dos

municipios consideram n&o enfrentar dificuldades significativas.

Outro ponto a se destacar € que entre aqueles que declararam interesse em
contratar solugdo inovadora tecnoldgica, 40% n&o deram prosseguimento a

contratagcao, e apenas 15% recorreram as oportunidades da LC 182/2021.
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Apesar da modernizagao dos dispositivos legais, ainda persiste uma demanda

por contratacdo de solucéo inovadora que nao € suprida.

E notavel que esta inferéncia venha acompanhada do fato de que pelo menos
45% da amostra ndo conhega o instrumento CPSI| (Compra publica de Solugao
inovadora) previsto na LC 182/2021.

Entre aqueles que conhecem e declararam que a gestdo demonstrou interesse
em usar o dispositivo, quase metade afirma que a equipe técnica tem pouca ou

nenhum conhecimento para iniciar um CPIS, apesar do alto interesse no uso.

Este dado justifica a declaragc&o de “alta necessidade de apoio” de quase 42%
da amostra. Outros 33% consideram “média necessidade de apoio” para

operacionalizagao do CPSI.

De outra forma, ao tentar entender a experiéncia daqueles que tentaram
operacionalizar o CPSI| percebe-se que o cenario de adogao da LC 182/2021 é
significativamente restrito. Apenas um municipio contratou solu¢do inovadora

através do CPSI, dentre sete que tentaram.

As principais dificuldades envolvidas no processo que impossibilitaram a

contratagao via CPSI foram:

disponibilidade orgamentaria/financeira

dificuldade de compreenséo juridica

dificuldade de entendimento técnico dos processos
e inseguranca quanto a interpretacdo dos 6rgaos de controle
Ao analisarmos a relevancia da nova lei 14.133 na contratacdo de inovacgao.
8. Tendéncias e perspectivas

A variavel de interesse que fundamenta o uso dos dispositivos legais
analisados neste estudo é a difusdo da “cultura de inovagdo” nas gestdes
municipais. Na pesquisa, tal “cultura” apresenta-se como majoritariamente difundida
e estimulada entre a base de municipios respondentes. E fundamental que a “cultura
da inovacgao” persista e, olhando para o futuro, ainda existe espago para estimulo e

aplicagdo da mesma.
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Caso tudo se mantenha constante, a tendéncia € de que as iniciativas de
inovagao partam das secretarias “meio” como as de Desenvolvimento Econémico,
Tecnologia da Informacdo e Planejamento. Talvez seja necessario o fomento e
incentivo para que as areas finalisticas estejam mais envolvidas no processo de
compra de inovagao, pois os problemas e desafios sdo percebidos nas pontas da
cadeia da politica publica, fazendo com que gestores de areas “fins” como
educacdo, saude, transporte, entre outros assumam papel fundamental na
descoberta e apontamento de desafios e necessidades os quais justificam a compra

de solugdes inovadoras.

Os dados demonstram que apesar de difundida, a cultura de inovagdo nao
necessariamente é materializada em compra de solugdes. Portanto, ainda existe
para crescimento das iniciativas de compra de inovagdo e grande parte das
dificuldades impeditivas estéo relacionadas ao entendimento dos processos técnicos

e juridicos, além da inseguranga em relagao a interpretagao dos érgéaos de controle.

Para as instituicdes que oferecem apoio ao processo de compra de inovagéo,
a atuacdo junto aos municipios precisa ser ampliada. Quase metade dos
respondentes n&o conhecem a plataforma do Inova Cepin (TCU) e outros 30%

desconhecem a plataforma do SEBRAE.

Portanto, caso ndo haja evolugdo na interacao em instituicbes de apoio e
prefeituras, o cenario tende a permanecer o mesmo, com poucas gestdes utilizando

dos dispositivos atuais para materializar compra de solugao inovadora.

As demais tendéncias e perspectivas relativas ao uso dos dispositivos legais
estardo descritas nos documentos de “Diagnéstico de identificacdo de fraquezas e

ameacas, tendéncias e perspectivas”. O relatorio pode ser acessado clicando aqui.
9. Concluséo

O estudo obteve grande éxito na mobilizagdo de gestores para participagao da
pesquisa. A abrangéncia geografica e confiabilidade dos dados coletados garantem
um panorama fidedigno e real do atual uso dos dispositivos da LC 182/2021 da nova
Lei de licitagdes 14.133/2021.
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Fica claro, diante da propria experiéncia do estudo, que as instituicdes
municipalistas possuem um papel fundamental no fomento e mobilizagdo de

gestores e lideres para a materializagdo da inovagao.

Da mesma forma que a FNP e SEBRAE tornaram o estudo viavel, podem
viabilizar a interlocuc&o entre prefeituras e instituigdes de fomento da LC 182/2021
tais como: Inova CEPIN, ENAP, Catalisa Gov, ABS Startup, Brasil LAB, Férum Inova
Cidades. Uma vez que tais instituicbes mantém relacionamento direto com
liderangas técnicas e politicas, a capacidade de uma interferéncia topdown é maior.
A interlocucao poderia ser fortalecida através da constru¢céo do proposta HUB WEB,
o qual facilitaria a busca de gestores por tipo de apoio necessario para execugao da
LC 182/2021.

Seguindo o mesmo raciocinio, o estudo atual evidencia que as prefeituras as
quais declaram maior difusdo da cultura da inovacédo e inicio do movimento de
compra de solugdo inovadora sdo aquelas em que os gestores publicos mais
conhecem a LC 182/2021.

Sobre o conhecimento da atuagao e solugdes de instituicdbes com foco no
fomento e promocdo da inovacado local através da LC 182/2021 € importante

ressaltar que existe espacgo para apresentacao e reforco de posicionamento.

A plataforma do SEBRAE (CATALISA) apresenta 32% de desconhecimento
entre os entrevistados, ja a Inova CEPIN, principal brago do TCU no apoio aos
municipios que querem contratar solugdo inovadora via CPSI, ndo € conhecida por
42% da base e apenas 23% declarou ter acessado o conteudo oferecido na
plataforma. Por sua vez, o Enap é a instituicido mais lembrada, mesmo assim 35%

da base de respondentes apenas “ouviu falar sobre” a instituicao.

A necessidade de apoio para condugdo da compra de inovagao aberta é
significativa. Apenas 7% dos respondentes declaram nao depender de apoio externo
para a condugdo de um Contrato Publico de Solu¢ao Inovadora (CPSI) outros 15%
declaram “pouca necessidade” e incriveis 78% declaram “média” ou “alta”
necessidade de apoio para uso da LC 182/2021. As principais dificuldades
declaradas pelos gestores para iniciarem compra de inovagdo podem ser supridas

pelas instituicbes de apoio (SEBRAE, ENAP, TCU), principalmente aquelas
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relacionadas a compreenséo juridica dos dispositivos e a sensagao de inseguranga

em relagdo aos a interpretagdo dos 6rgaos de controle.

Os resultados demonstram uma necessidade de interlocugdo entre gestores
municipais (demanda por apoio na conducdo da LC 182/2021) e instituicdes
governamentais de fomento a inovagédo (oferta de apoio na condugdo da LC
182/2021), como o SEBRAE, TCU, ENAP, entre outros atores do terceiro setor como
Brasil LAB e ABSTARTUP.

A LC 182/2021 em estudo € inovadora e garante uma série de incentivos para
a compra de inovacido pelo setor publico, porém, a adesdo a LC 182/2021 é

desafiante e os gestores municipais carecem de apoio externo.

As instituicdes governamentais como o TCU oferecem apoio mas nao sao
conhecidas pelos gestores, logo, faltam pontes que conectem lideres municipais as

ferramentas e instrugdes de especialistas e atores do proprio governo.
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ANEXO |

Atas das reunidoes com stakeholders

Reunido com Prefeitura de Curvelo
e Representante: Pedro Henrique Bianchi e Anne Xavier'®
Pontos discutidos:
I.  Variavel tempo é definidora
A. Entender a expectativa do gestor sobre o tempo de implantagéo;
B. Entender como a realidade se desviou da expectativa;
IIl.  Variavel do escopo
A. Ampliagao do escopo pode desfavorecer fechamento do ciclo
Reunido Férum Inova Cidades
e Representante: Antonio Carvalho'"
Pontos importante discutidos:
A LC 182/2021 foi matéria de discussao no férum, o que foi discutido?
I.  Pauta prioritaria:
A. A discussao ficou em campo macro conceitual;

1. Possibilidade de criar o grupo de trabalho de compras publicas

de inovagao e nos colocar como pecga central.
B. Maior desafio € mudar a cultura ainda pautada pela 8.666;
1. Faltou formas de regulamentar e aplicar:

II.  Como foi a relagdo com Inova Cepin?

100 Anexo Il: Ata reunido com Prefeitura de Curvelo
Link: 22/08/23 - Reunia keholders Ci Inovadoras - Prefeitur: rvelo Representante:

Pedro e Anne

1" Anexo lll: Ata reunido com Férum Inova Cidades
Link:23/08/23 - Reuniao Stakeholders Cidades Inovadoras - Férum Inova Cidades Representante:

Antoénio Carvalho
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A. A plataforma ficou muito enddgena, néo teve projegao necessaria, falta

adesdo. Os municipios focam muito no TCE.
B. Visao deles sobre a inovagao pode distanciar gestores.
lll.  Outras plataformas?

A. ENAP: se aproxima mais dos municipios, tem crescido no papel de

capacitacao para tematica macro de inovacéao
B. SEBRAE: Dependendo do Estado existe convergéncia.

IV.  Qual pergunta o Forum ou Antbnio gostaria de fazer ao projeto sobre o uso da
LC 182/20217

V. A experiéncia que deu certo € a melhor a ser seguida?

VI.  Quais sdo outros caminhos da aplicagcdo da 182 que ndo necessariamente

sdo aquelas consideradas de sucesso (Recife)?
VII.  Quais municipios do forum ja aplicaram?
A. Porto Alegre
B. Recife
C. Araguaina
D. Curitiba
E. Maceid
F. Belo Horizonte
Reunidao TCU Inova Cepin
e Representante: Maria Paula'®
Pontos importante discutidos:
I.  Principal iniciativa: Plataforma Inova Cepin (https://inovacpin.org/)
II.  Da experiéncia da Inova Cepin

A. Lacunas: conseguir consolidar a legislagao na esfera estadual

12 Anexo IV: Ata reunido com TCU
Link:23/08/23 - Reunido Stakeholders Cidades Inovadoras - TCU | Representante: Maria Paula
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B. Novas fungdes:
1. Havera mentoria associada
2. Novas trilhas de contratacao inclusive da Lei 14.133/2021
Perguntas para Paula:
lll.  Sobre os gestores que ja usaram a plataforma, houve interlocugao?
A. Perfil dos gestores
B. Etapas completadas
Perguntas de interesse do TCU?
IV.  Percepcédo de inovagao por parte do gestor no dia a dia?
V.  Qual a predisposicao para uso do dispositivo LC 182/20217?
VI.  Qual o tamanho do efeito do medo de controle sobre a LC 182/20217

VIl.  Onde e como os gestores adquirem informagao sobre riscos de utilizar o

dispositivo?
A. Qual a relevancia dos TCEs na avaliagao de risco?
B. Qual o posicionamento dos procuradores sobre o dispositivo?
C. O quanto os procuradores afetam a decisao de uso do dispositivo?
VIIl.  Qual o perfil das pessoas que estao na ponta para usar a LC 182/20217?

IX. Para pessoas que estdo predispostas para usar a LC 182/2021, o quanto a
informacao esta disponivel, o qual preparada as pessoas estao para absorver

as informacdes disponiveis?
X.  Sobre a plataforma Inova cepin:
A. O quanto a plataforma Inova Cepin esta chegando?
B. Como ela contribui?
Reunidao ENAP

e Representante: Keicielle Schimidt'®

193 Anexo V: Ata reunido com ENAP
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Pontos importante discutidos:

Percepcao ENAP:

A.

B.

Conhecimento sobre a LC 182/2021 é nichado

Aproveitar a pesquisa para capacitagdes, dado que nao possui acesso

amplo aos municipios

Pergunta do ENAP e para o ENAP:

A.

F.

G.

Entender quais séo as dores e de onde vem a inovagao nos municipios

(qual area)? Mapa dos atores.

Hipotese sobre o inicio da motivagdo: prefeito, ou ator especifico ligado

a alta gestéo;

. Além da questao da gestao dos projetos, quais outros aspectos?

Quais dados ENAP possui que podem agregar no mapeamento do uso

do disposto?

. Sobre os municipios, como o ENAP pode nos ajudar a chegar até

aqueles que ja possuem interlocugao com vocés?
Dados de participantes dos programas;

Dados da plataforma desafios;

Reuniao MGI

Representante: Enzo Mayer'*

Pontos importante discutidos:

Sinergia entre LC 182/2021 e Lei 14.133/2021 pode ficar mais focada no

didlogo competitivo

Plano de Gestdo de Riscos da Operacionalizacdo da Nova Lei de Licitacées

(PGRONLL) — Arquivo Nacional

Link:

25/08/2

Schimidt
194 Anexo VI: Ata reunido com MGI

Link: 25/08/23 - Reunido Stakeholders Cidades Inovadoras - MGl | Representante: Enzo

- Reunido Stakeholders Cidades Inovadoras - ENAP | Representante: Keicielle
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Reunidao BRAZIL LAB
e Representante: Guilherme Dominguez'®

I.  Foco nas procuradorias, tentar mapear a inadaptagao das areas de compra e

assessoria juridica no uso do instrumento.
II.  Resisténcia em uso do dispositivo
A. Aversdo ao risco
B. Falta de conhecimento
[ll.  Municipios deveriam ter estratégia de médio e longo prazo
Reunidao SEBRAE - CATALISA
e Representante: Rafael Castro (SEBRAE)'%
Pontos importante discutidos:

I.  Traduzir / organizar essas diferentes realidades que existem no "ecossistema
publico" no Brasil, a nivel municipal, talvez seria uma excelente contribuicao
do Hub Web.

II. Além das realidades (de forma descritiva), as suas dificuldades e boas

praticas, pelas experiéncias mapeadas.

lll. A equipe do CATALISA vai encaminhar para vocés, além da apresentacéo,
um documento detalhado desse estudo de casos inicial que estamos

concluindo:

A. Nele vai conter as perguntas orientadoras principais, um resumo
consolidado das respostas a essas perguntas, um relatério com mais
detalhes, e como anexo links das transcrigbes e gravacdes das
conversas, e como conclusao, os pontos principais que devem ser

cobertas pela primeira revisdo da metodologia do Catalisa Gov

95 Anexo VII: Ata reunido com Brazil Lab

Link: 13/09/23 - Reunido Stakeholders Cidades Inovadoras - Brazil Lab | Representante: Guilherme
Dominguez

1% Anexo VIII: Ata reunido com Catalisa - Sebrae
Link: 13/09/23 - Reunido com CATALISA GOV
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(tratados ainda como hipoteses que vamos validar na pesquisa com

amostra representativa a ser feita no ambito do convénio.
1. Questionario

O questionario sera dividido em 7 blocos e sub blocos respectivos para melhor
direcionamento do(a) respondente. Na frente de cada pergunta sera 25 exibido

entres parénteses a escala da resposta e a regra condicionante, caso exista.
. Introducgao

Sua participacao € muito importante para o desenvolvimento de cidades mais
inovadoras. O projeto “Cidades Inovadoras - Unindo municipios e startups” é uma
parceria da Frente Nacional de Prefeitos e Prefeitas (FNP) com o Sebrae Nacional.

Saiba mais em:

https://fnp.org.br/noticias/item/3137-fnp-e-sebrae-apresentam-novo-projeto-em-parce

ria Aqui estdo algumas orientagdes importantes:
1. O questionario deve levar aproximadamente 10 minutos para ser respondido.

2. Se necessario, vocé pode pausar o preenchimento a qualquer momento e

continuar de onde parou usando o mesmo link.

3. Caso tenha alguma duvida em relagdo a alguma pergunta, € possivel avancgar

para a proxima e retornar mais tarde.

4. Todos os dados coletados serao utilizados exclusivamente para fins de pesquisa e
administragdo, seguindo rigorosamente a legislacdo vigente. As informacgdes nao
serao analisadas de forma individual, sendo compiladas e divulgadas ao término do

projeto.
. BLOCO 1 -Identificagao do perfil do respondente
1. Qual o nome do seu municipio/UF? (aberta)

2. A qual secretaria/pasta da gestdo municipal vocé esta vinculado? (mdultipla

escolha)
a. Administragao

b. Assisténcia Social
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c. Comunicacéao
d. Controladoria e. Cultura
f. Desenvolvimento Econdmico / Ciéncia e Tecnologia
g. Educacéao
h. Esporte
i. Fazenda
j. Governo
k. Meio Ambiente
|. Obras
m. Planejamento
n. Procuradoria
0. Saude
p. Seguranga
g. Tecnologia de Informacgao (TI) r. Turismo
s. Outra (especifique)
3. Qual sua area de atuagao? (multipla escolha)
a. Juridico
b. Compras e Licitagdes
c. Tecnologia
d. Dirigente maximo
e. Outra (especifique)

4. Qual cargo vocé ocupa na gestdo municipal? (aberta) Deixe aqui seu
contato telefénico ou e-mail para eventuais contatos de aprofundamento das

questdes levantadas.
5. E-mail (aberta) 6. Telefone (aberta)

BLOCO 2 - Ambiente interno de inovagao
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7. Considerando a definicdo de “cultura de inovacdo” como: “a adocédo de
estratégias e recursos que dao espacgo para a criatividade, para o surgimento
e execugao de novas ideias, proporcionando a melhoria de processos,
produtos e servigos”, vocé considera que existe uma cultura de inovagao
dentro da atual gestado da prefeitura? (multipla escolha) (Regra: Se a ou e, ir

para pergunta 26. b, c, d, ir para pergunta 8)
a. Nao
b. Sim, porém dispersa e pouco estimulada
c. Sim, razoavelmente difundida e estimulada
d. Sim, muito difundida e estimulada
e. Nao sei responder

8. Existe(m) alguma(s) secretaria(s) ou 6rgao(s) do seu municipio em que
essa cultura de inovagcdo é mais difundida e aplicada? (multipla escolha)

(Regra: Se sim, ir para pergunta 9. Demais respostas, ir para pergunta 11)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder
9. Qual(is) secretaria(s)? (caixa de seleg¢ao)
a. Administragao
b. Assisténcia Social
c. Comunicacao
d. Controladoria
e. Cultura
f. Desenvolvimento Econdmico / Ciéncia e Tecnologia
g. Educagéao
h. Esporte

i. Fazenda
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j- Governo

k. Meio Ambiente

|. Obras

m. Planejamento

n. Procuradoria

0. Saude

p. Seguranca

g. Tecnologia de Informacgao (Tl)
r. Turismo 28

s. Outra (especifique)

10. A prefeitura ja iniciou alguma compra de solugao inovadora/tecnolégica?
(multipla escolha) (Regra: Se sim, ir para pergunta 11. Demais respostas, ir

para pergunta 17)
a. Sim b. Nao c. Nao sei responder

11. Por qual instrumento legal a compra de solugao inovadora/tecnoldgica foi

iniciada? (caixa de selecao)
a. Lei 8.666/1993 - Lei de Licitagdes
b. Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos
c. LC 182/2021 - Marco Legal das Startups
d. Lei 13.303/2016 - Lei das Estatais
e. Lei 10.520/2001 - Lei do Pregao
f. Lei 11.079/2004 - Lei das PPPs
g. Lei 13.243/2016 - Encomenda Tecnoldgica
h. Nao sei responder

i. Outro (especifique)
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12. Os instrumentos legais foram efetivos e satisfatorios para a contratagéo

de inovagao tecnoldgica? (multipla escolha)
a. Nao foram satisfatorios
b. Sim, porém pouco satisfatorios
c. Sim, razoavelmente satisfatorios
d. Sim, muito satisfatérios

13. Durante o processo de contratagdo ocorre ou ja ocorreu alguma das

situagcdes abaixo elencadas? (grade de caixa de selecao)
a. Dificuldade de compreenséo juridica
b. Inseguranga quanto a interpretagcao dos 6rgéos de controle
c. Dificuldade de entendimento técnico dos processos.
d. Auséncia de disponibilidade orgamentaria/financeira
e. Auséncia de fornecedores interessados
f. Nenhuma dificuldade
g. Pouca dificuldade
h. Média dificuldade
i. Alta dificuldade

14. A contratacdo da inovagédo era direcionada a qual(is) secretaria(s)? (caixa

de selegao)
a. Administracao
b. Assisténcia Social
c. Comunicacéao
d. Controladoria
e. Cultura
f. Desenvolvimento Econdémico / Ciéncia e Tecnologia

g. Educagéao
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h. Esporte
i. Fazenda
j. Governo
k. Meio Ambiente
|. Obras
m. Planejamento
n. Procuradoria
0. Saude
p. Seguranga
g. Tecnologia de Informacgao (TI)
r. Turismo
s. Outra (especifique)
15. A contratagéo de inovagéao tecnologica foi concluida? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

16. A tentativa de contratagdo ou a contratagao relaciona-se com algum dos

seguintes eixos "Cidades Inteligentes"? (caixa de selegao)
a. Agricultura local/urbana e Seguranga Alimentar
b. Economia
c. Educacao
d. Energia
e. Esporte e Cultura
f. Financas
g. Governanca

h. Habitagao
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i. Meio Ambiente e Mudancas Climaticas
j- Planejamento Urbano

k. Populagcédo e Condigdes Sociais

I. Recreagao

m. Residuos Sélidos

n. Saneamento Basico

0. Saude

p. Seguranca

g. Telecomunicagéo

r. Transporte

17. Tem conhecimento sobre a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes?
(multipla escolha)

a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

18. Tem conhecimento sobre a |ISO 37122, que estabelece os indicadores

para as "Cidades Inteligentes"? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

BLOCO 3 - Ambiente externo de inovagao

19. Considerando a definicdo de "ecossistema de inovagao" como um
conjunto formado por diferentes agentes (empresas, universidades, startups,
parques tecnoldgicos, hubs de inovagao, governo) que se aliam para
promover um ambiente que favorega a inovagao, vocé identifica a existéncia

de um ecossistema no seu municipio? (multipla escolha)
a. Sim
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b. Nao 31
c. Nao sei responder

20. No seu municipio existe(m) algum(s) dos seguinte ambiente de inovagao?

(caixa de selegao)
a. Nao existe
b. Incubadora de startup
c. Aceleradora de startups
d. Parque tecnologico
e. Pdlo Tecnoldgico
f. Hub Tecnoldgico
g. Outro (especifique)

21. Existem alguns dos seguintes mecanismos de relagdo/comunicacéo e

dialogo entre prefeitura e o(s) ambiente(s) de inovagédo? (multipla escolha)
a. Nao
b. Por meio de conselho ou outra organizagao formal
c. Por meio de financiamento ou alguma forma de fomento
d. Por meio de organizag&o de eventos e congressos
e. Outro (especifique)
22. O seu municipio possui comunicacao ou parceria com o Sebrae local?
a. Nao
b. Sim

23. O seu municipio possui legislacdo de incentivo e apoio a inovagao e/ou

startups? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao

c. Nao sei responder
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24. A legislagdo municipal prevé a possibilidade de concessao de incentivos
para o desenvolvimento de projetos de inovagdo e/ou startups? (multipla

escolha)
a. Nao possui
b. Sim, porém ainda ndo concedeu nenhum incentivo
c. Sim, ja concedeu incentivos

25. O municipio ja concedeu o incentivo previsto na legislagao? (multipla

escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

V. BLOCO 4 - Avaliagdo do conhecimento dos municipios sobre as

iniciativas de apoio a compra publica de inovagao

Vocé conhece alguma das seguintes plataformas/rede de apoio a compra publica de

inovagao?
26. Plataforma Inova Cpin - TCU (https://inovacpin.org/ ) (multipla escolha)
a. N&o, nunca ouvi falar
b. Sim, ja ouvi falar
c. Sim, ja acessei a plataforma
d. Sim, ja participei de algum processo ou discussao na plataforma

27. Enap (Cursos de inovagdo /  Plataforma Desafios)

(https://www.enap.gov.br/pt/ ) (multipla escolha)

a. Nao, nunca ouvi falar
b. Sim, ja ouvi falar
c. Sim, ja acessei a plataforma

d. Sim, ja participei de algum processo ou discussao na plataforma

135


https://inovacpin.org/
https://www.enap.gov.br/pt/

VL.

28. Forum Inova Cidades - FNP (https://www.foruminovacidades.org.br/ )
(multipla escolha)

a. Nao, nunca ouvi falar
b. Sim, ja ouvi falar
c. Sim, ja acessei a plataforma

d. Sim, ja participei de algum processo ou discussao na plataforma

29. Catalisa - SEBRAE (https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/catalisa )
(multipla escolha)

a. Nao, nunca ouvi falar

b. Sim, ja ouvi falar

c. Sim, ja acessei a plataforma

d. Sim, ja participei de algum processo ou discussao na plataforma

30. O municipio participa de alguma rede que promova inovagao no

municipio? (multipla escolha)
a. Nao
b. Sim, especifique

BLOCO 5 - Definicao e identificacdo de desafios e contratagao de

solugdes inovadoras

31. Ocorreu no municipio a identificacdo de problemas que poderiam ser
solucionados por meio de contratagdo ou desenvolvimento de solugao
inovadora/tecnoldgica? (multipla escolha) (Regra: Se sim, ir para pergunta 32.

Demais respostas, ir para pergunta 41)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

32. A qual(is) area(s) esta solugdo inovadora/tecnologica atenderia? (caixa de

selegéo)
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a. Administracao

b. Assisténcia Social

c. Comunicacéao

d. Controladoria

e. Cultura

f. Desenvolvimento Econdmico / Ciéncia e Tecnologia
g. Educacéao

h. Esporte

i. Fazenda

j- Governo

k. Meio Ambiente

|. Obras

m. Planejamento

n. Procuradoria

0. Saude

p. Seguranca

g. Tecnologia de Informacgao (TI)

r. Turismo s. Outra (especifique)

33. O municipio executou alguma iniciativa de compra ou desenvolvimento de
solugcdo para o problema identificado? (multipla escolha) (Regra: Se sim, ir

para pergunta 34. Demais respostas, ir para pergunta 41)
a. Sim
b. Nao

c. Nao sei responder
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34. Considerando a trilha estabelecida pelo TCU para o planejamento de

compra_publica _de solucdo _inovadora, 0 municipio percorreu as seguintes

etapas? (grade de caixa de selegao)
a. Mapear problemas
b. Escolher desafio
c. Descrever desafio escolhido
d. Mapear mercado
e. Decidir por contratar
f. Definir instrumento de compra
g. Sim
h. Nao
i. Nao sei responder

35. Sobre o processo de planejamento de compra publica de solugao

inovadora, informe qual o grau de dificuldade enfrentado: (multipla escolha)
a. Nao gerou dificuldade
b. Pouca dificuldade
c. Média dificuldade
d. Alta dificuldade

36. Sobre os desafios encontrados, foi identificado solugéo inovadora ja
existente? (binario) (Regra: Se sim, ir para pergunta 37. Se nao, ir para

pergunta 39)
a. Sim
b. Nao

37. A solucdo inovadora existente encontrada, foi efetivamente contratada
pelo municipio? (binario) (Regra: Se sim, ir para pergunta 38. Se néo, ir para

pergunta 39)

a. Sim
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b. Nao

38. Por qual instrumento foi feita a contratagdo da solugado inovadora? (caixa

de selegao)
a. Lei 8.666/1993 - Lei de Licitagdes
b. Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos
c. LC 182/2021 - Marco Legal das Startups
d. Lei 13.303/2016 - Lei das Estatais
e. Lei 10.520/2001 - Lei do Pregao
f. Lei 11.079/2004 - Lei das PPPs
g. Lei 13.243/2016 - Encomenda Tecnoldgica
h. Nao sei responder
i. Outro (especifique)

39. Houve interesse em contratar ou desenvolver solugcdo inovadora ainda
nao existente no mercado? (binario) (Regra: Se sim, ir para pergunta 40. Se

nao, ir para pergunta 41)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

40. Qual foi o instrumento escolhido para a tentativa de contratagcdo e/ou
desenvolvimento da solugdo inovadora ainda nao existente no mercado?

(multipla escolha)
a. Houve interesse, mas néo iniciei a tentativa de contratacao
b. Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos 36
c. LC 182/2021 - Marco Legal das Startups
d. Lei 11.079/2004 - Lei das PPPs
e. Lei 13.243/2016 - Encomenda Tecnoldgica

f. Desenvolvimento interno sem contratagao
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g. Nao sei responder
h. Outro (especifique)
BLOCO 6 - LC 182/2021
A. Conhecimento geral sobre a LC 182/2021

41. Qual o seu grau de conhecimento da Lei Complementar 182/2021 (Marco
Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador)? (mdultipla escolha)

(Regra: Se nao, ir para pergunta 46. Demais respostas, ir para pergunta 42)
a. Nao conheco
b. Sim, ja ouvi falar
c. Sim, conhego razoavelmente bem
d. Sim, conheco muito bem

42. Sobre o seu conhecimento em relacdo a Lei Complementar 182/2021
(Marco Legal das Starfups e do Empreendedorismo Inovador), vocé

aprofundou o tema por outras fontes? (caixa de selegéo)
a. Nao, acessei apenas o teor da LC 182/2021
b. Sim, acessei publicagdes do BID
c. Sim, acessei publicagdes do TCU
d. Sim, acessei publicacbes da ENAP
e. Sim, acessei publicacbes da IPEA
f. Sim, por outros meios (especifique)

43. Vocé encontrou dificuldade em compreender juridicamente a LC

182/20217 Se sim, em qual nivel? (multipla escolha)
a. Nao encontrei dificuldades
b. Pouca dificuldade
c. Média dificuldade

d. Alta dificuldade
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44. Vocé participa e/ou ja participou de eventos e/ou féruns de discussao
sobre a LC 182/20217 (binario)

a. Nao
b. Sim, qual(is):

45. O municipio promoveu a regulamentacao da LC 182/2021 para aplicagéo

em ambito local? (binario)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder
B. Conhecimento sobre SandBox Regulatério

46. Vocé conhece o programa de ambiente regulatério experimental -
SandBox Regulatorio, previsto no art.11 da LC 182/2021? (multipla escolha)

(Regra: Se nao, ir para pergunta 50. Demais respostas, ir para pergunta 47)
a. Nao conhego o SandBox Regulatério
b. Sim, ja ouvi falar
c. Sim, conheco razoavelmente bem
d. Sim,conheco muito bem
47. Como ou por que tomou conhecimento do SandBox Regulatorio?
a. Por iniciativa prépria
b. Por demanda de terceiros
c. Participando de eventos
d. Outros, (especifique)

48. Houve regulamentagdo no municipio para o SandBox Regulatério?

(multipla escolha)
a. Nao
b. Sim, por meio da aprovagao de um projeto de lei

c. Sim, por meio de um decreto municipal
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d. Sim, por meio de outro instrumento

49. Foi publicado o edital de selegao no seu municipio para o SandBox

Regulatério? (multipla escolha)
a. Nao 38
b. Sim, o municipio criou o proprio edital
c. Sim, utilizou o edital de outro municipio como exemplo. Cite o
municipio
C. Conhecimento sobre CPSI (Compra Publica de Solugao
Inovagao)

50. Vocé conhece o instrumento de CPSI (Compra Publica de Solugao
Inovadora) previsto na LC 182/2021? (multipla escolha) (Regra: Se nao, ir

para pergunta 68. Demais resposta, ir para pergunta 51)
a. Nao conhecgo o CPSI
b. Sim, ja ouvi falar
c. Sim, conhecgo razoavelmente bem
d. Sim, conhego muito bem

51. Houve/existe interesse do municipio em utilizar o instrumento para
eventual Compra Publica de Solugédo Inovadora (CPSI) (multipla escolha)

(Regra: Se sim, segue para pergunta 52. Demais respostas, ir para 57.)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

52. Qual o nivel de interesse dos servidores e colaboradores envolvidos na
tentativa de aplicar o Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI),
previsto no art.14 da LC 182/2021? (multipla escolha)

a. Pouco interesse

b. Baixo interesse
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c. Médio interesse
d. Alto interesse

53. Na sua avaliagdo, a equipe técnica local envolvida é capacitada para
conduzir um processo de Contrato Publico para Solugao Inovadora (CPSI)?

(multipla escolha)
a. Nao
b. Pouco capacitada
c. Razoavelmente capacitada
d. Muito capacitada

54. Na sua opinido qual o nivel de necessidade de apoio externo na condugao

de um Contrato Publico para Solugéo Inovadora (CPSI) (multipla escolha)
a. Nenhuma necessidade
b. Pouca necessidade
c. Média necessidade
d. Alta necessidade

55. E qual a sua percepgao sobre a disponibilidade de apoio externo na
condugéo de um Contrato Publico para Solugédo Inovadora (CPSI)? (multipla

escolha)
a. Nenhuma disponibilidade
b. Pouca disponibilidade
c. Média disponibilidade
d. Alta disponibilidade

56. Seu municipio recebeu apoio externo para a condug¢do de um Contrato

Publico para Solugao Inovadora (CPSI)? (multipla escolha)
a. Sim

b. Nao
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57. Se soubesse que um outro municipio esta desenvolvendo uma solugao
inovadora para um desafio semelhante ao do seu, consideraria participar

desse processo? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
D. Processo de compra de solugao inovadora por meio do CPSI

58. O municipio iniciou o processo de compra de solugéo inovadora por meio
do Contrato Publico para Solugao Inovadora (CPSI)? (multipla escolha)
(Regra: Se sim, ir para pergunta 59. Se nao, responder somente a pergunta

60 e pular para pergunta 68)
a. Sim
b. Nao

59. Descreva as motivagdes iniciais para o uso do CPSI (Contratagédo Publica

de Solugéo Inovadora) (caixa de selegao)
a. Aperfeicoar ou customizar um produto ja existente
b. Desenvolver um produto n&o existente no mercado

c. Promover a inovagao no setor produtivo por meio do uso do poder

de compra do Estado

d. Buscar reconhecimento pela iniciativa de se propor a ser um

municipio inovador
e. Outros (especifique)

60. Das situagcbes abaixo, indique aquelas que dificultaram ou
impossibilitaram a contratagao de inovacao utilizando o Contrato Publico para
Solucdo Inovadora (CPSI), previsto no art.14 da LC 182/2021? (grade de

caixa de selecao)
a. Dificuldade de compreenséo juridica
b. Inseguranga quanto a interpretagcao dos 6rgaos de controle

c. Dificuldade de entendimento técnico dos processos.
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d. Auséncia de disponibilidade orgamentaria/financeira
e. Auséncia de fornecedores interessados

f. Existéncia de risco tecnoldgico (possibilidade de insucesso da

contratagao)

g. Nenhuma dificuldade
h. Pouca dificuldade

i. Média dificuldade

j- Alta dificuldade

61. Em relacdo a composicdo da comissdo especial, qual o nivel de
dificuldade de encontrar os integrantes que possuam os pré-requisitos

estabelecidos na Lei Complementar 182/20217? (grade de caixa de selegao)

a. Pessoa de reputacédo ilibada e reconhecido conhecimento no

assunto

b. Servidor publico integrante do 6rgao para o qual o servigo esta

sendo contratado

c. Professor de instituicdo publica de educagdo superior na area

relacionada ao tema da contratacéo
d. Nenhuma dificuldade

e. Pouca dificuldade

f. Média dificuldade g. Alta dificuldade

62. Em relagao aos critérios para julgamento das propostas estabelecidas na
Lei Complementar 182/2021, qual o nivel de dificuldade encontrado? (grade

de caixa de selegao)

a. O potencial de resolugdo do problema pela solugao proposta e, se

for o caso, da provavel economia para a administragéo publica
b. O grau de desenvolvimento da solu¢do proposta

c. A viabilidade e a maturidade do modelo de negdcio da solugéo
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d. A viabilidade econbmica da proposta, considerados 0s recursos

financeiros disponiveis para a celebracédo dos contratos

e. A demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta em

relacdo as opgdes funcionalmente equivalentes
f. Nenhuma dificuldade

g. Pouca dificuldade

h. Média dificuldade

i. Alta dificuldade

63. O municipio definiu obter a titularidade sobre os direitos de propriedade

intelectual das criagbes resultantes do CPSI? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

64. O municipio optou por participar dos resultados da exploracido comercial
do licenciamento e da transferéncia de tecnologia das criagbes resultantes do
CPSI? (multipla escolha)

a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

65. A LC 182/2021 estabelece o limite de até R$1,6 milhdo para cada CPSI.
Na sua avaliagdo, o valor do teto pode dificultar a contratacdo? Se sim, em

qual nivel? (multipla escolha)
a. Nenhuma dificuldade
b. Pouca dificuldade
c. Média dificuldade
d. Alta dificuldade

e. Nao sei opinar
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66. Em relagao a necessidade de precificar a solugéo inovadora encontrada e
a criagdo de etapas de monitoramento e metas condicionadas aos

pagamentos, qual o nivel de dificuldade encontrado? (multipla escolha)
a. Nenhuma dificuldade
b. Pouca dificuldade
c. Média dificuldade
d. Alta dificuldade

67. A solucao inovadora resultante do CPSI foi efetivamente contratada por
meio do "Contrato de Fornecimento" conforme estabelecido na secgéo |V, art.
15 da Lei Complementar 182/20217? (multipla escolha) a. Sim b. Nao

BLOCO 7 - LEI 14.133/2021
A. Status da regulamentacao da Lei 14.133/2021

68. A Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos -
NLCC) ja foi objeto ou se encontra em processo de regulamentacéo pelo

municipio? (multipla escolha)

a. A Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos - NLCC) ja foi regulamentada.

b. A Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos - NLCC) encontra-se em processo de regulamentacgao.

c. Nao foi dado inicio ao processo de regulamentacao da Lei 14.133/21

(Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - NLCC).
d. N&o sei responder.

69. O municipio ja utiliza a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos - NLCC) em seus processos de contratagao?

(multipla escolha)
a. Sim
b. Nao

c. Nao sei responder
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70. A utilizacdo da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - NLCC) ocorreu antes ou depois de abril de 20237 (multipla

escolha)
a. Antes de abril de 2023
b. Ap6s abril de 2023
c. Nao sei responder

71. Em quais hipéteses o municipio utiliza a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos - NLCC)? (multipla escolha)
a. Licitacdo, com a fase externa
b. Compra Direta
c. Nenhuma das anteriores

72. O Municipio ja realiza as publicagdes dos procedimentos licitatérios no

PNCP (Portal Nacional de Compras Publicas)? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

73. Foram criados grupos de trabalho para implantagdo da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLCC) no Municipio?
(multipla escolha) (Regra: Se sim, ir para pergunta 74. Demais respostas, ir

para pergunta 75)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

74. Informe qual(is) o6rgao(aos) integra(m) o grupo de trabalho para
implantagdo da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos - NLCC)? (caixa de sele¢éo)

a. Secretaria Municipal de Administracao/Planejamento
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b. Secretarias Finalisticas

c. Procuradoria

d. Controladoria

e. Outros 6rgaos (especifique):

B. Dificuldades enfrentadas no processo de regulamentacao e

implantacao da Lei
75. Planejamento no processo de implantagcao da Lei. (caixa de selegao)
a. Nenhuma dificuldade
b. Pouca dificuldade
c. Média dificuldade
d. Alta dificuldade
e. Nao ocorreu planejamento
f. Ndo sei opinar

76. Interagdo com os érgaos de controle no processo de implantagéo. (caixa

de selegao)

a. Nenhuma dificuldade

b. Pouca dificuldade

c. Média dificuldade

d. Alta dificuldade

e. Nao ocorreu planejamento
f. Nao sei opinar

77. Equipe com pouca expertise organizacional em licitagdes e contratos.

(caixa de selegao)
a. Nenhuma dificuldade
b. Pouca dificuldade 45

c. Média dificuldade

149



d. Alta dificuldade
e. Nao ocorreu planejamento
f. Nao sei opinar
78. Desenvolvimento de uma visao sistémica da Lei. (caixa de selegao)
a. Nenhuma dificuldade
b. Pouca dificuldade
c. Média dificuldade
d. Alta dificuldade
e. Nao ocorreu planejamento
f. Nao sei opinar

79. Definigao dos papéis dos envolvidos no processo de implantagéo. (caixa

de selegao)
a. Nenhuma dificuldade
b. Pouca dificuldade
c. Média dificuldade
d. Alta dificuldade
e. Nao ocorreu planejamento
f. Nao sei opinar

80. Conflitos entre os setores envolvidos no processo de implantagéo. (caixa

de selegao)
a. Nenhuma dificuldade
b. Pouca dificuldade
c. Média dificuldade
d. Alta dificuldade
e. Nao ocorreu planejamento
f. Nao sei opinar

150



81. Demora da regulamentacédo pela Unido. (caixa de selegéo)
a. Nenhuma dificuldade
b. Pouca dificuldade
c. Média dificuldade
d. Alta dificuldade
e. Nao ocorreu planejamento
f. Nao sei opinar

82. Comunicagao do sistema local com o Portal Nacional de Contratacdes

Publicas (PNCP)? (caixa de seleg&o)
a. Nenhuma dificuldade
b. Pouca dificuldade
c. Média dificuldade
d. Alta dificuldade
e. Nao ocorreu planejamento
f. Nao sei opinar

83. Treinamento da equipe responsavel pela contratagao para a implantagao

da Lei. (caixa de selegao)
a. Nenhuma dificuldade
b. Pouca dificuldade
c. Média dificuldade
d. Alta dificuldade
e. Nao ocorreu planejamento
f. Nao sei opinar

84. Adequacao da estrutura interna do municipio a estrutura de governanga

prevista na Lei. (caixa de selegao)

a. Nenhuma dificuldade
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b. Pouca dificuldade

c. Média dificuldade

d. Alta dificuldade

e. Nao ocorreu planejamento

f. Ndo sei opinar

C. Detalhamento da regulamentagao no municipio

85. Houve a contratagdo de consultoria externa para suporte na
regulamentagao/implantacdo da Lei n. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos - NLCC) ? (multipla escolha)

a. Nao

b. Sim, porém a consultoria ndo atendeu as expectativas da gestao

c. Sim, a consultoria atendeu razoavelmente as expectativas da gestao
d. Sim, a consultoria superou as expectativas da gestéo

86. A regulamentagao da Lei n. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - NLCC) no municipio abrange competéncias dos agentes de

contratagao; pregoeiros e comissao especial de licitagado? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

87. Foram criadas gratificagdes especificas para agentes de contratacao;

pregoeiros € membros comissao especial de licitagao? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

88. A regulamentacao da Lei n. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - NLCC) no municipio abrange regras relativas ao Plano Anual

de Contratagdes Publicas? (multipla escolha)
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a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

89. A regulamentacgao da Lei n. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - NLCC) no municipio abrange regras relativas a elaboragao

do Estudo Técnico Preliminar? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

90.A regulamentacgéo da Lei n. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - NLCC) no municipio abrange regras relativas a elaboragao

do termo de referéncia? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

91. A regulamentacgao da Lei n. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos - NLCC) no municipio abrange regras relativas as formas de

cotacao de pregos? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

92. A regulamentagao da Lei n. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos - NLCC) no municipio abrange quais modalidades de

licitacao? (caixa de selecao)
a. Concorréncia
b. Pregao

c. Didlogo competitivo
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d. Leildo
e. Concurso
f. A regulamentagao nao abrange as modalidades de licitacéo

93. A regulamentacgao da Lei n. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos - NLCC) no municipio abrange quais critérios de julgamento?

(caixa de selegao)
a. Menor prego
b. Maior desconto
c. Melhor técnica
d. Melhor conteudo artistico e. Maior lance
f. Maior conteudo econémico
g. Proposta mais vantajosa
h. A regulamentagdo n&o abrange os critérios de julgamento

94. A regulamentagao da Lei n. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - NLCC) no municipio abrange quais procedimentos auxiliares

de contratacado? (caixa de selecao)
a. Credenciamento
b. Pré- qualificacéo
c. Procedimento de Manifestagao de Interesse (PMI)
d. Sistema de registro de precos 49 e. Registro cadastral

f. A regulamentagdo ndo abrange os procedimentos auxiliares de

contratagao

95. A regulamentacgao da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - NLCC) abrange regras relativas a fiscalizagcado e gestdo do

contrato? (multipla escolha)
a. Sim

b. Nao
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c. Nao sei responder

96. Foram criadas gratificacbes especificas para fiscais e gestores de

contratos? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder
D. Lei 14.133/2021 e inovagao

97. A regulamentacgao da Lei n. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - NLCC) no municipio abrange regras relativas a inovagao?

(multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

98. O Municipio promoveu, nos ultimos 12 meses, contratagdo cujo objeto
envolve atividade de pesquisa e desenvolvimento e carater cientifico,
tecnologico ou de inovagao, considerados os principios € 0s mecanismos

instituidos pela Lei n. 10.973/047 (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

99. A contratagdo do objeto que envolva atividade de pesquisa e
desenvolvimento e carater cientifico, tecnolégico ou de inovacgéo foi realizada
pela lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos 50 Administrativos -
NLCC)? (multipla escolha) (Regra: Se sim, ir para pergunta 101. Demais

respostas, ir para pergunta 103)
a. Sim
b. Nao

c. Nao sei responder
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100. Como foi realizada a contratagdo de inovacdo pela Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - NLCC)? multipla

escolha)
a. Licitacdo, com a fase externa
b. Compra Direta
c. Outra

101. Algum dos seguintes procedimentos auxiliares previstos na Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativo - NLCC)

foram utilizados na contratagao: (caixa de selegéo)
a. Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI)
b. Credenciamento
c. Registro de Pregos
d. Registro Cadastral
e. Nao utilizou nenhum procedimento auxiliar
f. Nao sei responder

102. O municipio elaborou, para o ano de 2024, o Plano Anual de
Contratagbes Publicas previsto na Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos - NLCC)? (multipla escolha)
a. Sim
b. Nao
c. Nao sei responder

103. Foram alocados no projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2024 recursos
orcamentarios voltados para publicagdo dos editais de licitagdo em jornais de

grande circulagao? (multipla escolha)
a. Nao

b. Sim, qual valor?
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Auséncia de disponibilidade orcamentaria/financeira 23,81% 28,57%
Auséncia de fornecedores interessados 39,02%
Dificuldade de compreensao juridica 28,57%
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Economia; Governanca I 2,44%
Meio Ambiente e Mudancas Climaticas I 2,44%
Residuos Sélidos; Seguranca I 2,44%
Telecomunicacao; Educacao; I 2,44%
Nao 13,33% Transporte I 2,44%
Nao sei responder 20%
0% 20%

Tem conhecimento sobre a ISO 37122, que estabelece os indicadores para as “Cidades Inteligentes™?

Sim 66,67%

Nao 12%
Nao sei responder 21,33%



BLOCO 3 - Ambiente externo de inovacao

FRENTE

NACIOMNAL
as C“E PREFEITAS

E PREFEITOS

CIDADES
t] inovadoras

10 Municipias & Starbupd

Descritivo da Amostra

Bloco 6 A Bloco 6 B Bloco 6 C

Hloco f C Hloco f D

Estado Municipio

Todos N Todos N

Bloco 3 Bloco 4

Analises e Cruzamentos |

Analises e Cruzamentos |

Tipos de Ambientes de Inovacao no Municipio

Incubadora de startup

50,6/7/%

Aceleradora de startups _ 36,00%
Cr C A : S Hub Tecnologico _ 34,67%
|dentifica a existencia de um ecossistema no seu municipio
| parque tecnotosico | -+
Sim 72%
Polo Tecnologico _ 26,67%
Nao existe - 16,00%
Nao sei responder - 14,67%
Agéncia de Inovacao I 1,33%
Agéncia de Inovacao e Transformacao Digital I 1,33%
Ambientes de Inovacao I 1,33%
Nao 13,33% N3o sei responder 14,67% Ambientes Maker, Centros de Inovacao, Coworking... I 1,33%
Arranjos Promotores de Inovacao I 1,33%
Mecanismos de Comunicacao e Dialogo entre prefeituras em BoralAB - Laboratério de Inovacao I 133%
ambientes de Inovacao ) |
Centro de Inovacdao em Smart City I 1,33%
por Meio De Conselho Ou Outra Organizacio .. pistito de Inovagao | 1334
Por Meio De Organizacao De Eventos E Congr... _ 49,33%
Por Meio De Financiamento Ou Alguma Form... _ 34 67% Distrito Industrial com incentivo a instalacao de sta... I 1,33%
Nao sei responder - 16,00% Espacos makers, centros de inovacdo, coworkings.. I 1,33%
Nao Existe Nenhum Mecanismo De Comunica...
Codese I 133% Existem mais de 300 startups pré-incubadas em pr... I 1,33%
Editais De Fomento A Inovacio I 1,33% Fomento as acdes de inovacio I 133%
Em 2023 A Prefeitura De Sao Luis Passou Por ... I 1,33%
Governanca Do Ecossistema De Inovacao I 1,33% e} 105 DI TECNOIOIENA I 1,33%
Impulsa ljuf (Ecossistema De Inovacdo) || 133% nosso Ecossistema de Inovacdo esta estruturado e f... I 1,33%
Lei De Incentivos Fiscais I 1,33% )
: : 1,33%
Leis Que Estabelecem Oportunidades I 1,33% S I
Por Meio Da Governanca Do Ecossistema De |I... I 1,33% Sebrae,|FPA, I 1.33%
Rede Poa.Hub I 1,33%
: Um Hub Tecnoldgico, com incubadora, sera inaugu... I 1,33%
Secretarias E Empresas I 1,33%
0% 50% 0% 50%

Municipios que possuem comunicacao ou parceria Sebrae local

Sim 77,33%

Nao sei respo...
18,67%

Nao 4%

A legislacao municipal preve a possibilidade de concessao de
incentivos para o desenvolvimento de projetos de inovacao e/ou

Percentual de Municipios que possuem ou nao legislacao de incentivo e apoio
a inovacao e/ou startups

Sim 54,67%

Nao 21,33%

Nao sei responder
24%

O municipio ja concedeu o incentivo previsto na legislagao?

startups?
30,67% Nao 53,06%
0% 26,67%
25,33%

20% 17,33%
10%

0%

1 o)
Nao possui Sim, porém ainda  Sim, ja concedeu Nao sei responder Sim 46,94%

nao concedeu iIncentivos
nenhum incentivo




BLOCO 4 - Avaliacao do conhecimento dos municipios sobre as iniciativas de apoio a compra
publica de inovacgao

Descritivo da Amostra
Bloco 6 C

Bloco o A Blocog B

Bloco 7 C

Hloco 7 D

Analises e Cruzamentos |

Conhece alguma dessas plataformas?

® Nao, nunca ouvi falar @ Sim, ja ouvi falar

Forum Inova Cidades - FNPhttps://www.foruminovacidades.org.br/ 13,85%

Catalisa - SEBRAEhttps://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/catalisa

Enap (Cursos de inovacao / Plataforma Desafios)https://www.enap.gov.br/pt/ 10,94%

Inova CPIN - TCUhttps://inovacpin.org/

0%

Estado Municipio

Todos N Todos N

O municipio participa de alguma rede de inovacao que promova
inovacao no municipio?

Sim 52%

Nao 32%

Nao sei responder
16%

Sim, ja acessei @Sim, ja participei de algum processo ou discussao na plataforma

32,81%

42,19%

20%

40%

CIDADES
t inovadoras

1o Municigias & Starbupd

EBloco 4

Analises e Cruzamentos |

36,92%

60% 80%

FREMNTE

NACIOMNAL
a LCE PREFEITAS

E PREFEITOS

Bloco S

21,88%

100%

Local onde o municipio participa de alguma rede que promova inovacao no municipio

Forum inova cidades

Sebrae

ANCIT]

ANCITI - Associacao Nacional de Cidades Inteligentes Tecn...
ANCITI, Forum Inova Cidades, Ecossistema de Inovacao de ...
Centro de Inovacao - SC

CMCT]

Colaboramos com ecossistema de inovacao municipal ( ex....
Comunidade Soluises (319 membros), Startup Maranhao (...
Conecta Apucarana

Conexao Inova, Rede de Living Labs, ANCITI

Ecossistema de Inovacao Municipal

Ecossistema Local de Inovacao da Grande Aracaju

FINEP e Distrito de Inovacao da Cidade de Sao Paulo - SCTI...
FNP / InovaCidades / Unicidades / inRede / Fonari / Inoval...
Foodtech Alliance, TECHROAD, PACTO ALEGRE, etc

Forum Inova Cidades

Forum Inova Cidades, What Works Cities, Bloomberg Phila...
Forum Inova Cidades.

FORUM INOVA, METROPOLE PARQUE, COINCITEC

Forum Inovas Cidades

Grupo de inovacao RR - Buriti Valey

Inova Cidades, ANCIT e Forum LGPD

INOVACIDADES, Férum de Inovacao Granpal, MOVI (Mowvi...
O Estado de Santa Catarina possui a rede de centros de in...
O Municipio participa da Rede Mineira de Laboratorios de ...
Pacto Inovacao

Parques Tecnologicos do Estado

Porto Maravalley

Programa Inova RS, Programa Cidade Empreendedora/Seb...
Rede cidade digital

Rede Municipal de Inovacao

SEBRAE, SALA DO EMPREENDEDOR

SMI - sistema municipal de Inovacao

Somos parte do movimento TEIA - Trabalho, Empreendedo...
Temos 2 hubs de inovacao apoiados pela prefeitura, em c...

Vale do Pinhao, redes de Talentos, Capital e Ambientes

2,56%

2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%
2,56%

0% 2%

4%

5,13%
5,13%



BLOCO 5 - Definicao e identificacao de desafios e contratacao de solucoes inovadoras

— CIDADES
SEBRAE t inovadoras o
— . -

FEITOS

o Municpias & Startups

Descritivo da Amostra oco 3 Bloco 4 Bloco 2

Bloco 6 A Bloco 6 B Bloco 6 C

Hloco f C Hloco f D Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Estado Municipio Areas que a solucao tecnologica atenderia

Todos N Todos N

Desenvolvimento Econdmico / Ciéncia e Tecnologia 42,67%

Ocorreu no municipio a identificacao de problemas que poderiam ser
Sim 74,67%
Tecnologia de Informacao (TI) _ 32,00%
Nao sei responder _ 26,67%
B Assisténcia Social _ 24,00%
Nao 5,33%
. , Controladoria _ 22,67%
Nao sei responder 20%
Cultura _ 18,67%
O municipio executou alguma iniciativa de compra ou Comunicago - 14,67%
desenvolvimento de solucao para o problema identificado? |
Procuradoria - 14,67%
Sim 68.75% Agricultura I 1,33%
Defesa Civil I 1,33%
Gabinete do prefeito I 1,33%
Mobilidade / Limpeza Urbana / Planejamento Urb... I 1,33%
MOBILIDADE URBANA I 1,33%
Parquimetros, Solu¢bes em Sandbox Regulatorio I 1,33%
Seguranca Alimentar I 1,33%
SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE SEGURANC... I 1,33%
Trabalho I 1,33%
Transparéncia e Dados Abertos I 1,33%
Nao 31,25%
0% 20% 40%

Considerando a trilha estabelecida pelo TCU para o planejamento de compra publica de solucao inovadora, o municipio percorreu as seguintes etapas?

@®Sim @®Nao © Nao sei responder

Mapear problemas 81,25%

Escolher desafio 68,75% 6,25%

Descrever desafio escolhido 62,50% 12,50%

Mapear mercado 56,25% 21,88%

Decidir por contratar 48,

48% 33,33%
Definir instrumento de compra 51,52% 30,30%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sobre o processo de planejamento de compra publica de solucao inovadora, informe qual o grau de dificuldade enfrentado:

40%
20%
27,27%
I
0%
Nao gerou dificuldade Pouca dificuldade Média dificuldade Alta dificuldade
Sobre os desafios encontrados, foi identificado solucao inovadora ja A solucao inovadora existente encontrada, foi efetivamente contratada
existente? pelo municipio?

Nao 35,71%
Sim 84,85%
Nao 15,15% O :
Sim 64,29%
Areas que a solucao inovadora atenderia Houve interesse em contratar ou desenvolver solugao inovadora ainda
nao existente no mercado?
Desenvolvimento Economico / Ciéncia e Tecno... _ 42,67%
Administracao _ 40,00%
Planejamento _ 40,00%
secce | :: <
Meio Ambiente |GG 457 Sim 81,48%
Tecnologia de Informacao (TI) _ 32,00% 3
tducacio |GGG 2500% RED TS
obras [T 2s00%
Fazenda |GGG 2557
Nao sei responder _ 26,67%
Turismo _ 26,67%
Governo _ 25,33%
Seguranca |GGG 2533% Instrumento escolhido para tentativa de contratacao ou
assistencia Social [N :: 00 desenvolvimento da solucao inovadora
Controladoria _ 22,67%
Esporte _ Az Houve interesse, mas n3o iniciei a tentativa de ...
cultura || 867
Comunicacao _ 14,677 Desenvolvimento interno sem contratacio 15,00%
Procuradoria _ 14,67%
Agricultura I L2 LC 182/2021 - Marco Legal das Startups 15,00%
Defesa Civil [| 1.33%
Gabinete do prefeito | 1.33% Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Con... 15,00%
Mobilidade / Limpeza Urbana / Planejamento ... I 1,33%
MOBILIDADE URBANA [ 133% N=citeiio e o o
Parquimetros, Solu¢des em Sandbox Regulatorio I 1,33%
Seguranca Alimentar I 15556 Lei 13.243/2016 - Encomenda Tecnoldgica
SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE SEGURA... I 1,33%
Trabalho I 1,33% Lei 8.666

Transparéncia e Dados Abertos I 1,33%

0% 20% 40% 0% 20% 40%



BLOCO 6 A - Conhecimento geral sobre a LC 182/2021

CIDADES FRENTE
MACIOMAL
t Inovadoras W DE PREFEITAS
Livinsdo Municgias & Starbupd E PREFEITOS

Descritivo da Amostra oCO Hoco 2 Bloco 4 Bloco S

Bloco 6 A Bloco 6 B

Andlises @ Cruzamentos I

Estado Municipio Aprofundou sobre a lei complementar 182/2021 por outras fontes?
Todos Vv Todos NV
Nao, acessei apenas o teor da LC 182/2021 _ 42,67%
Grau de conhecimento da Lei Complementar 182/2021 Simaceseailpliblicacses do TCU - 2533%
42,19%
Nao sei responder 22,67%
40%
Sim, acessel publicagcdes do Enap - 22,67%
. 29,69%
b Sim, acessei publicacdes do BID - 21,33%
Sim, acessei publicacdes do IPEA - 10,67%
20% 17,19%
Ainda estou estudando I 1,33%
10,94%
10% Brazilab I 1,33%
Estudos Préprios, EITA!Recife I 1,33%
0%
N&o conheco J4 ouvi falar sobre Conheco Conheco muito Eventos e encontros I 1,35%
razoavelmente bem
bem Legislacdo no portal Planalto. Artigos, matérias, ... I 1,33%
Voce encontrou dificuldade em compreender juridicamente a LC Livros sobre a tematica I o357
182/2021? Se sim, em qual nivel?
Materiais diversos de consultorias na internet. I 1,33%
52,63%
50%
Palestra do TCE PR 1,33%
31,58%
Publicacdes e Resolucdes da SUFRAMA I 1,33%
14,04%
- st Realizamos uma Consultoria do Sebrae, dentro ... I 1,33%
O% |
Nao encontrei Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
dificuldades 0% 50%
Voce participa e/ou ja participou de eventos e/ou foruns de discussao O municipio promoveu a regulamentacao da LC 182/2021 para aplicagao
sobre a LC 182/20217? em ambito local?
Nao 66,67% N
Nao 59,18%
Sim 40,82%

Sim 33,33%



BLOCO 6 B - Conhecimento sobre SandBox Regulatorio

CIDADES FRENTE
MACIOMAL
t Inovadoras W DE PREFEITAS
Livinsdo Municgias & Starbupd E PREFEITOS

Descritivo da Amostra . Bloco 4

Bloco 6 B loco 6 C loco 6 D 7 Bloco 7 B

= ™

Hloco f C Hloco f D Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Estado Municipio
Todos N Todos N
Voce conhece o programa de ambiente regulatorio experimental - SandBox Como ou por que tomou conhecimento do SandBox Regulatorio?
Regulatorio, previsto no art.11 da LC 182/2021?
43,18%
31,25% 0
40% 38,64%
30% 28,13%
25,00%
30%
20%
15,63% oo e
10%
10%
0% 0%
Nao conheco Sim, Ja ouvi falar Sim, conheco Sim,conheco muito Por iniciativa propria Por demanda de Participando em
razoavelmente bem bem terceiros eventos
Houve regulamentacdo no municipio para o SandBox Regulatério? Foi publicado o edital de selegao no seu municipio para o SandBox

Regulatorio?

Nao 67,44%
27,91% . . . . . B
25 58% Sim, o municipio criou o proprio edital - ,58%

46,51%

40%

20%

0%
Nao

Sim, e utilizou o edital do Municipio Eita Lab... I 2,33%

Sim, e utilizou o edital do Municipio Foz do ... I 2,33%

Sim, por meio da Sim, por meio de um

aprovacao de um projeto decreto municipal
de lei 0% 0%

Sim, e utilizou o edital do Municipio Rio de J... I 2,33%



BLOCO 6 C - Conhecimento sobre CPSI (Compra Publica de Solugdo de Inovacgao)

Descritivo da Amostra

Bloco 6 A

Blocog B

Bloco 7 C

Hloco 7 D

Estado Municipio
Todos Todos

Voce conhece o instrumento de CPSI (Compra Publica de Solugao
Inovadora) previsto na LC 182/2021?

30,67%
30% 28,00%
20% 18,67%
14,67%

10% 8,00%
0% -

Nao conheco Sim, ja ouvi Sim, conheco Sim, conheco Nao sei

falar razoavelmente muito bem responder

bem

Qual o nivel de interesse dos servidores e colaboradores envolvidos na
tentativa de aplicar o Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI),
previsto no art.14 da LC 182/20217?

Pouco interesse

10,71%
Baixo interesse . 3,57%
Meédio interesse 3571%

0% 20% 40%

Na sua opiniao qual o nivel de necessidade de apoio externo na condugao
de um Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)

Nenhuma necessidade

Pouca necessidade

14,29%
Media necessidade 35,71%
0% 10% 20% 30% 40%

Seu municipio recebeu apoio externo para a conducao de um Contrato
Publico para Solucao Inovadora (CPSI)?

Nao 82,14%

Sim 17,86%

— CIDADES
SEBRAE t inovadoras

FRENTE
BF DE PREFEITAS
Lr 'H o
— 1o Municigias & Starbupd s E PRE

FEITOS

Bloco 4 Bloco 5

Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Houve/existe interesse do municipio em utilizar o instrumento para
eventual Compra Publica de Solucao Inovadora (CPSI)

Sim 87,1%

Nao 12,9%

Na sua avaliacao, a equipe técnica local envolvida é capacitada para
conduzir um processo de Contrato Publico para Solucao Inovadora

(CPSI)?
40%

35,71%

21,43%
20%

14,29%

10%

0%

Nao Pouco capacitada Razoavelmente

Muito capacitada
capacitada

E qual a sua percepcao sobre a disponibilidade de apoio externo na
conducao de um Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)?

Meédia disponibilidade

0% 20% 40%

Se soubesse que um outro municipio esta desenvolvendo uma solucao
Inovadora para um desafio semelhante ao do seu, consideraria participar

desse processo?

Sim 100%



BLOCO 6 D - Processo de compra de solucao inovadora por meio do CPSI

— CIDADES FRENTE
SEBRAE € ) inovadoras FN? DE PR
— . RE

o Municpias & Startups PR
Descritivo da Amostra ' - EBloco 4

Bloco § A Bloco g B Bloco 6 C Bloco 6 D

Hloco f C Hloco f D Analises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos |

Estado Municipio
Todos \V Todos \V
O municipio iniciou o processo de compra de solucao inovadora por meio do Motivacoes iniciais para contratacao do CPSI

Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)?

N3o 82,5% Promover a inovagao no setor produtivo por m... 28,57%

Desenvolver um produto nao existente no merc... 14,29%
Promover a modernizacdao da Administragao pu... 14,29%
Qualificar processos internos com implantacao ... 14,29%
Resolver um desafio publico do Recife 14,29%
Solucionar problemas que demandem de tecno... 14,29%
Sim 17,5%
0% 20%

Situacoes que dificultaram ou impossibilitaram a contratacao de inovacao utilizando o Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI), previsto no art.14 da
LC 182/20217

Dificuldade @® Nenhuma dificuldade ¢ Pouca dificuldade @ Média dificuldade @ Alta dificuldade

Auséncia de disponibilidade orcamentaria/financeira 28,57%

Auséncia de fornecedores interessados 16,67%

28,57%

Dificuldade de compreensao juridica 14,29%

Dificuldade de entendimento técnico dos processos. 14,29%

Existéncia de risco tecnologico (possibilidade de insucesso da contratacao)

Inseguranca quanto a interpretacao dos 6rgaos de controle

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nivel de dificuldade de encontrar integrantes com requisitos técnicos na lei complementar 182

Dificuldade @® Nenhuma dificuldade @ Pouca dificuldade ¢ Média dificuldade

Pessoa de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento no assunto 57,14%

Professor de instituicao publica de educacao superior na area relacionada ao tema da contratacao 71,43%

Servidor publico integrante do 6rgao para o qual o servico esta sendo contratado 57,14%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

NiVEL DE DIFICULDADE ENCONTRADO EM RELAGCAO AO CRITERIO PARA JULGAMENTO DAS PROPOSTAS ESTABELECIDAS NA LEI COMPLEMENTAR
182/2021

Dificuldade ® Nenhuma dificuldade © Pouca dificuldade ¢ Média dificuldade @ Alta dificuldade

A demonstracao comparativa de custo e beneficio da proposta em relacao as opcdes funcionalmente equi... 16,67%

A viabilidade e a maturidade do modelo de negocio da solucao 33,33%

A viabilidade econdmica da proposta, considerados os recursos financeiros disponiveis para a celebracao ... 50,00% 16,67%

16,67%

O grau de desenvolvimento da solugao proposta 50,00%

O potencial de resolucao do problema pela solucao proposta e, se for o caso, da provavel economia para ... 33,33%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
O municipio definiu obter a titularidade sobre os direitos de propriedade O municipio optou por participar dos resultados da exploracao comercial
intelectual das criagoes resultantes do CPSI? do licenciamento e da transferéncia de tecnologia das criagoes

resultantes do CPSI?
Nao 66,67%

Nao 60%

Sim 33,33% Stz
A LC 182/2021 estabelece o limite de atée R$1,6 milhao para cada CPSI. Na Em relagao a necessidade de precificar a solugao inovadora encontrada e
sua avaliacao, o valor do teto pode dificultar a contratagao? Se sim, em qual a criacao de etapas de monitoramento e metas condicionadas aos
nivel? pagamentos, qual o nivel de dificuldade encontrado?
71,43%
Pouca dificuldade 33,33% 40%
Média dificuldade 20% 14,29% 14,29%
0% - -
0% 20% 40% Pouca dificuldade Alta dificuldade Média dificuldade
A solucao inovadora resultante do CPSI foi efetivamente contratada por A solugao inovadora existente encontrada, foi efetivamente contratada
meio do "Contrato de Fornecimento” conforme estabelecido na secgao IV, pelo municipio?
art. 15 da Lei Complementar 182/2021?
Sim 64,29%

Nao 85,71%

Sim 14,29% Nao 35,71%



BLOCO 7 A - Status da regulamentacao da Lei 14.133/2021

— CIDADES =
SEBRAE € J inovadoras FN? DE BREFEITAS
] | 3

= vk MunicpiEas & Starbupd EFEITOS

Descritivo da Amosira Bloco T Bloco 3 oCD £ Bloco o

Bloco 6 A Bloco G B loco 6 C oco 6 Bloco 7 A

nalises e Cruzamentos | Analises e Cruzamentos I

Estado Municipio
Todos N Todos N
A Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - NLCC) ja O municipio ja utiliza a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e
foi objeto ou se encontra em processo de regulamentacao pelo municipio? Contratos Administrativos - NLCC) em seus processos de
contratacao?
66,10%
60%
Sim 64,41%
40%
32,20%
20%
1,69%
0% I
A Lei 14.133/2021 (Nova Lei A Lei 14.133/2021 (Nova Lei Nao foi dado inicio ao
de Licitacdes e Contratos de Licitacdes e Contratos processo de
Administrativos - NLCC) Administrativos - NLCC) ja regulamentacao da Lei
encontra-se em processo foi regulamentada. 14.133/21 (Nova Lei de N3o 35,59%
de regulamentacao. LicitacOes e Contratos
Administrativos - NLCC).
A utilizacao da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos Em quais hipoteses o municipio utiliza a Lei 14.133/2021 (Nova Lei
Administrativos - NLCC) ocorreu antes ou depois de abril de 2023? de Licitacoes e Contratos Administrativos - NLCC)?
Antes de abril de 2023 Licitacdo, com a fase externa 55,00%
29,41%
Nenhuma das anteriores - 30,00%
Compra Direta . 15,00%
Apos abril de 2023 70,59%
0% 20% 40% 60%
O Municipio ja realiza as publicagoes dos procedimentos licitatorios no PNCP Foram criados grupos de trabalho para estudo e/ou implementacao
(Portal Nacional de Compras Publicas)? da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos - NLCC?
Nao sei responder 50,67%

Sim 62,67%

Sim 41,33%
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Nao sei Responder 30,67%

Informe qual(is) orgaol(s) integra(m) o grupo de trabalho de estudo e/ou implementacao da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos -

NLCC?
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BLOCO 7 B - Dificuldades enfrentadas no processo de regulamentacao e implantacao da Lel
14.133/2021
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Estado Municipio
Todos N Todos \
Planejamento no processo de implantacao da Lei Interacao com os orgaos de controle no processo de implantacao
52,08%
50%
Nao houve interacao com os 6rgaos de controle 2,13%
40%
Nenhuma dificuldade 10,64%
29,17%

30%

Pouca dificuldade

20%
12,50% Meédia dificuldade
10%
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2,08% Alta dificuldade 14,89%
I
0%
Nenhuma Pouca dificuldade Média dificuldade Alta dificuldade Nao ocorreu
dificuldade planejamento 0% 20% 40%
Desenvolvimento de uma visao sistemica da Lei Equipe com pouca expertise organizacional em licitacoes e contratos
(0)
40,82% 3% 32,65%
40% 30,61%
30%
24,49%
25%
30% 28,57%
20%
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20% 15%
12,24%
10%
10% 8,16%
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0% Nenhuma Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
Nenhuma dificuldade ~ Pouca dificuldade Média dificuldade Alta dificuldade dificuldade
Definicao dos papeis dos envolvidos no processo de implantacao Conflitos entre os setores envolvidos no processo de implantacao
40%
35,42%
33,33%
Nenhuma dificuldade 6,25%
30%
Pouca dificuldade 29,17% 20,83%
20%
Média dificuldade 43,75%
10,42%
10%
Alta dificuldade 20,83%
0%
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Demora da regulamentacao pela Uniao Comunicacgao do sistema local com o Portal Nacional de Contratacgoes
Publicas (PNCP)?
40% 38,64%
Nenhuma dificuldade 11,11%
31,82%
30%
Pouca dificuldade 24,44%
20% 18,18%
Média dificuldade
11,36%
10%
Alta dificuldade 17,78%
0%
Nenhuma Pouca dificuldade  Média dificuldade Alta dificuldade
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